Ministerstwo Spraw
~ Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 29 stycznia 2025 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystywanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWIA na realizacje
zadan wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym w Romskim Stowarzyszeniu O$wiatowym Harangos.

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2024.

lll.  Termin kontroli
Od 22 kwietnia 2024 r. do 26 czerwca 2024 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnos$c¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkéw z postanowieniami umow
dotacyjnych nr: 12-8/WMNIE/2023, 12-26/WMNIE/2023, 12-58/WMNIE/2023
i 12-59/WMNIE/2023.

2) Terminowosc realizacji zadan i faktycznego wydatkowania $rodkdéw finansowych.

3) Poprawnos$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowe]j oraz dokumentacji dotyczacej
realizowanych zadan.

4) Prawidtowos$c i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod
wzgledem rzeczowym i finansowym.

V. Kontrola objeto okres realizacji poszczegélnych zadan, tj.:
- od 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. - umowy nr 12-8/WMNIiE/2023, 12-
58/WMNIiE/2023, 12-59/WMNIE/2023,
- od 1 stycznia 2023 r. do 30 pazdziernika 2023 r. - umowa nr 12-26/WMNiE/2023
wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadan oraz ewentualnymi zwrotami srodkow
finansowych.

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Romskie Stowarzyszenie O$wiatowe Harangos? podejmowato dziatania i ponosito wydatki
dotyczace zadan publicznych wynikajacych z umoéw dotacyjnych nr 12-8/WMNIE/2023,
12-26/WMNIE/2023, 12-58/WMNIE/2023 i 12-59/WMNIE/2023, ktérych

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
2 Zwanym dalej: RSO Harangos, stowarzyszeniem, organizacja badz Zleceniobiorca.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



przeprowadzenie przyczynito sie do podtrzymania i rozwoju tozsamosci kulturalnej

mniejszosci romskiej.

Ponoszone wydatki w wiekszosci byty zgodne z wnioskami o udzielenie dotacji na

realizacje poszczegdélnych zadan. Niemniej w ramach umowy nr 12-8/WMNIE/2023

stowarzyszenie wydatkowato niezgodnie z przeznaczeniem $rodki pochodzace z dotacji

MSWIiA na zakup toreb w kwocie 8,95 zt. Jednoczesnie, organizacja sfinansowata

ze $rodkéw pochodzacych z dotacji materiaty biurowe, ktérych nie wskazano we wniosku

o udzielenie dotacji, co skutkuje uznaniem kwoty dotacji w wysokosci 921,04 zt jako

pobranej w nadmiernej wysokosci.

Natomiast w ramach umowy nr 12-26/WMNIiE/2023 stowarzyszenie pobrato

w nadmiernej wysokosci dotacje w wysokosci 400,00 zt z tytutu obstugi ksiegowej

i administracyjnej oraz kwote 1 054,09 zt, w ramach ktérej dokonano zakupéw materiatow

dydaktycznych juz po zakonczeniu trwania warsztatow edukacyjnych, na ktére zostata

przyznana dotacja.

Otrzymane przez stowarzyszenie srodki finansowe wykorzystano do czasu zakorczenia

realizacji zadan publicznych okre$lonych w umowach dotacyjnych, z wyjatkiem kwoty

5,00 zt wynikajacej z umowy nr 12-26/WMNIE/2023. Powyzsze byto niespéjne

z przedstawiong ewidencja finansowo-ksiegowa, zgodnie z ktéra $rodki z dotacji zostaty

wykorzystane w catosci. RSO Harangos udokumentowato wszystkie wydatki ponoszone

w zwiazku z realizacja zadan publicznych, z wyjatkiem ww. kwoty. Wobec powyzszego,

zrealizowanie ptatnosci na kwote nizsza niz wskazano w dokumencie ksiegowym

(rachunku) skutkuje zakwalifikowaniem 5,00 zt jako kwoty niewykorzystanej

i koniecznoscia jej zwrotu na rachunek bankowy Zleceniodawcy.

Stwierdzono réwniez, ze stowarzyszenie nie wystgpito do Zleceniodawcy z prosbg

o aneksowanie warunkéw umowy nr 12-8/WMNIE/2023 w zakresie dokonania

przesuniecia $srodkéw dotacji pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami kosztéw, co skutkuje

zakwalifikowaniem kwoty dotacji w wysokosci 1 560,00 zt do zwrotu na rachunek
bankowy MSWiA.

W ramach umowy nr 12-59/WMNIE/2023 stwierdzono wprowadzenie przez RSO

Harangos zmian w sposobie realizacji zadania, niewymagajacych zawarcia aneksu do

umowy. Zmiany te nie wptynety negatywnie na wykonanie zadania, niemnie;j

stowarzyszenie nie wystapito do Zleceniodawcy z pisemnga prosba o wyrazenie zgody na
ich wprowadzenie.

Kontrola wykazata, ze wiekszo$¢ ptatnosci ze srodkéw pochodzacych z dotacji MSWiIA

zrealizowano w formie gotéwkowej. Niemniej, w stowarzyszeniu nie opracowano

wewnetrznych regulacji dotyczacych obrotu gotéwkowego, co utrudniato weryfikacje
prawidtowosci dokonywanych w tej formie rozliczen.

Ponadto, za nieprawidtowe uznano sporzadzenie po terminie sprawozdan z realizacji

zadan wynikajacych z umoéw nr: 12-8/WMNIE/2023, 12-58/WMNIE/2023 i 12-

59/WMNIiE/2023.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono inne nieprawidtowo$ci i uchybienia zwigzane

z realizacja zadan publicznych.

Za nieprawidtowosci uznano:

— naruszenie wymogu reprezentacji stowarzyszenia wynikajgcego z art. 11 ust. 4 ustawy
z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® w 3 umowach cywilnoprawnych
zawartych z Prezes i 6wczesng Sekretarz RSO Harangos, czego skutkiem moze by¢ -
w przypadku braku konwalidacji tych uméw - uznanie ich za niewazne i tym samym
zakwalifikowanie srodkéw finansowych z dotacji w kwocie 23 395,00 zt jako
pobranych w nadmiernej wysokosci,

3T.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 2261, zwanej dalej ustawa Prawo o stowarzyszeniach.
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nieopracowanie zasad (polityki) rachunkowosci, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci* w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 7 ww.
ustawy,

zawarcie niewtasciwego rodzaju umowy cywilnoprawnej, co skutkowato
nieodprowadzeniem do wtasciwego urzedu skarbowego zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych od wynagrodzen wyptaconych na podstawie zawartych
umow zlecenia, tj. kwoty 278,00 zt pochodzacej z dotacji MSWIA,

niesporzadzenie w sposob trwaty opiséw dokumentow ksiegowych oraz nie w petni
rzetelne dokonywanie opiséw na tych dokumentach, a takze niezamieszczanie na nich
informac;ji o zatwierdzeniu wydatku do wyptaty przez osobe uprawniong,

nierzetelne prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej zadania wynikajagcego

z umowy nr 12-26/WMNIiE/2023,

nierozliczenie srodkow wtasnych w terminie realizacji zadania wynikajacego z umowy
nr 12-8/WMNIiE/2023,

zamawianie niektérych ustug bez pisemnego ich zlecenia,

niedotozenie nalezytej starannos$ci w sposobie prowadzenia dokumentac;ji
potwierdzajacej realizacje zadania w ramach umowy nr 12-26/WMNIiE/2023,
nieprzestrzeganie wszystkich okreslonych umowami dotacyjnymi obowiazkéw
dotyczacych informowania o dofinansowaniu zadania ze srodkéw Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji,

nierzetelne sporzadzenie sprawozdan z realizacji zadan publicznych oraz przestanie do
Zleceniodawcy sprawozdania z realizacji zadania dotyczacego realizacji umowy

nr 12-8/WMNIE/2023, ktére nie zostato podpisane przez zadng z oséb upowazniong
do reprezentowania stowarzyszenia, tj. Prezes badz éwczesng Sekretarz RSO Harangos
oraz nie zawierato daty jego sporzadzenia.

Za uchybienia uznano:

wykonywanie operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadan publicznych

z rachunku bankowego innego niz wskazany w umowach dotacyjnych do rozliczenia
przyznanych dotacji,

nieopracowanie instrukcji kasowe;j,

nierzetelne sporzadzanie dowodéw wptaty i wyptaty,

dokonywanie zakupéw zwigzanych z realizacjg zadania publicznego przez osobe
nieuprawniong,

niewskazywanie na rachunkach wystawianych przez zleceniobiorcéw daty
potwierdzenia przyjecia wykonanej pracy przez osobe uprawniong do dokonania tej
czynnosci,

niesporzadzenie ewidencji liczby godzin swiadczenia pracy w ramach zawartych uméw
zlecenie,

zawarcie niewtasciwego rodzaju umowy cywilnoprawnej w ramach realizacji umowy
dotacyjnej nr 12-8/WMNIiE/2023,

nieudokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami

i analizy rynku w zakresie wyboru kontrahentéw z zastosowaniem mechanizméw
umozliwiajacych wybodr najkorzystniejszych ofert,

przekazanie do MSWiA informacji o liczbie odbiorcéw realizowanych zadan
publicznych zaréwno za |, jak i Il potrocze 2023 roku po terminach okreslonych

w umowach dotacyjnych.

4T,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, zwanej dalej ustawg o rachunkowosci.
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VII.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, w przypadku otrzymywania
kolejnych dotacji z MSWiIA zalecono:

1. Przestrzeganie postanowien zawartej umowy dotacyjnej, w tym:

v

v

wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na cele wskazane we wniosku
o udzielenie dotacji oraz zgodnie ze szczegétowym opisem zadania;

wykorzystywanie srodkéw przyznanych z dotacji do czasu zakonczenia zadania
publicznego, a w przypadku ich niewykorzystania w tym czasie - zwrot srodkow
w terminie i na zasadach okreslonych w umowie;

prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej oraz dowodow
wptaty i wyptaty w sposéb rzetelny;

wykonywanie operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadania publicznego
z rachunku bankowego wskazanego w umowie do rozliczenia przyznanej dotacji;

dokonywanie zakupéw ze $rodkéw dotacji w trakcie realizacji zadania
publicznego;

rozliczanie srodkéw wtasnych w terminie realizacji zadania publicznego;

prowadzenie dokumentacji potwierdzajacej realizacje zadania publicznego

W sposoéb przejrzysty i rzetelny, tj. umozliwiajacy ocene realizacji zadania pod
wzgledem rzeczowym i finansowym;

wystepowanie do Zleceniodawcy o sporzadzenie aneksu do umowy,

w szczegolnosci w przypadku dokonywania przesuniecia srodkéw dotacji
pomiedzy kategoriami lub pozycjami kosztéw powyzej progéw, a takze pisemne
wystepowanie do Zleceniodawcy o wyrazenie zgody na wprowadzanie zmian
w sposobie realizacji zadania publicznego;

przestrzeganie okreslonego w umowie dotacyjnej obowigzku informacyjnego
o sfinansowaniu lub dofinansowaniu zadania ze srodkéw Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji;

terminowe przekazywanie do MSWiA informacji o liczbie odbiorcéw zadan
stuzacych podtrzymaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz zachowaniu jezyka regionalnego;

rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadania publicznego,

w tym zawieranie daty ich sporzadzenia, a takze podpisywanie tych sprawozdan
przez osoby upowaznione do reprezentowania stowarzyszenia.

2. Konwalidowanie uméw cywilnoprawnych, tj. umowy o dzieto nr: 01/2023/BIURO
i 03/2023/LACHI RAT oraz umowy zlecenie nr 02/2023/MSWIiA sfinansowanych
z dotacji MSWIA badz, w przypadku braku konwalidacji tych umoéw, dokonanie -
zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z uméw dotacyjnych - zwrotu kwoty
23 395,00 zt jako pobranej w nadmiernej wysokosci.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowego zawierania i rozliczania
umoéw cywilnoprawnych oraz skutecznego nadzoru nad ich realizacja, w szczegdlnosci
poprzez:

v

v

zapewnienie prawidtowe]j reprezentacji stowarzyszenia w umowach
cywilnoprawnych zawieranych z cztonkami zarzadu;

zawieranie wtasciwego rodzaju umowy cywilnoprawnej;
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v" wskazywanie na rachunkach wystawianych przez zleceniobiorcéw daty
potwierdzenia przyjecia wykonanej pracy przez osobe uprawniong do dokonania
tej czynnosci w stowarzyszeniu,

v' sporzadzanie ewidencji liczby godzin $wiadczenia zlecenia w ramach zawartych
umoéw cywilnoprawnych.

4. Sporzadzanie w sposob trwaty opiséw dokumentdéw ksiegowych oraz rzetelne
dokonywanie opiséw na tych dokumentach zgodnie z zasadami okreslonymi
w Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o szczegétowych zasadach
postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan, a takze wskazywanie na
dowodach ksiegowych informacji o zatwierdzeniu wydatku do wyptaty przez osobe
uprawniona.

5. Wtasciwe dokumentowanie operacji gospodarczych bedacych podstawg wpiséw
dokonywanych w ksiegach rachunkowych.

6. Realizowanie ptatnosci na kwoty wynikajgce z dokumentéw ksiegowych.

7. Kazdorazowe zamawianie/zlecanie w formie pisemnej wszystkich ustug/dostaw
zwigzanych z realizacjg zadania publicznego.

8. Dokumentowanie faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz
analizy rynku w zakresie wyboru kontrahentéw.

9. Dokonywanie zakupdw zwigzanych z realizacjg zadania publicznego przez osoby
uprawnione.

10.0Opracowanie zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

11. Opracowanie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw oraz instrukcji kasowe;j.
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