WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 18 stycznia 2024 r.
P-1.4131.22.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXII/487/2023 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033.

Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr LXI1/487 /2023
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033. Akt ten wplynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 19 grudnia 2023 r.

Po zbadaniu legalno$ci ww. uchwaty uznano, Ze narusza ona prawo w sposob
uzasadniajacy stwierdzenie jej niewaznosSci, Z uwagi na istotne uchybienia w procedurze jej
podjecia.

Na wstepie wskazania wymaga, ze przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy ustala art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 4 tej
ustawy uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne,
a w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie niewaznoS$ci uchwaty
lub zarzadzenia, wskazuje sie natomiast, ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem
prawa. Ustawodawca postanowil w ten sposéb, Ze podstawa stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy sa istotne naruszenia prawa, przy czym powotana
regulacja nie typizuje takich istotnych naruszen prawa, podobnie jak nie charakteryzuje
nieistotnych naruszen prawa, ktére ustawodawca uwzglednit w art. 91 ust. 4 tej ustawy,
sankcjonujagc w odmienny niz stwierdzenie niewaznoS$ci sposob te kategorie wadliwosci
wymienionych aktéw organu gminy. Pomimo Ze przepisy prawa nie zawieraja
wyczerpujacego wyliczenia wadliwoSci aktu prawa miejscowego, to wypracowane
w omawianym zakresie poglady nauki i judykatury pozwolily ustali¢ pewien katalog istotnych
naruszen prawa, skutkujacych stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy. Do tych "kwalifikowanych" naruszen zalicza sie: podjecie uchwaly przez organ
niewtasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia okreslonego rodzaju uchwaty, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa jej podjecia, naruszenie procedury
podjecia uchwaty.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Prawny
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 703

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl



W ocenie organu nadzoru, w przypadku uchwaty Nr LXII/487/2023 w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033 naruszona zostata przez organy
Gminy Tuczno procedura podjecia tej uchwaty, co przesadza o jej istotnej wadzie prawne;j.

W podstawie prawnej uchwaty Nr LXII/487/2023 Rada Miejska w Tucznie powotata
art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Strategia rozwoju gminy jest
przyjmowana przez rade gminy w drodze uchwaty. Przepis ten zawiera norme kompetencyjna
dla organu stanowigcego gminy do uchwalenia strategii rozwoju gminy. Wskazania przy tym
jednak wymaga, ze przepisy prawa, zarOwno ustawy o samorzgdzie gminnym, jak i innych
ustaw, przewiduja przeprowadzenie przez organy gminy okreSlonych czynnosci
przed podjeciem uchwaty dotyczacej dokumentu w zakresie polityki (strategii) rozwoju
gminy. Wypetnienie dyspozycji tych norm ma istotny wplyw na ocene legalnos$ci uchwalanych
strategii rozwoju gminy.

Zgodnie z art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada gminy, w drodze
uchwaty, okresla szczegétowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju
gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W mys$l art. 10f ust. 2 tej ustawy projekt strategii
rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz przedktada go zarzqdowi wojewddztwa w celu wydania
opinii dotyczqcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa.

Powotany art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju! stanowi zas$,
ze projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom
w szczegdlnosci z: sqsiednimi gminami i ich zwiqgzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkanicami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego
albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego
zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 7. kolei,
zgodnie z ust. 4 tej regulacji podmiot opracowujqcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt
strategii rozwoju oraz projekt polityki publicznej ogtasza na swojej stronie internetowej
oraz moze ogtasza¢ w prasie odpowiednio o zasiegu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie
i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogtoszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje o adresie
strony internetowej, na ktdrej zamieszczono projekt. Jednocze$nie, art. 6a tej ustawy odsyta
do odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko? przy opracowywaniu projektéw strategii rozwoju.

W art. 46 i art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
prawodawca okreslit, jakiego rodzaju dokumenty wymagaja przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 46 ust. 1 tej ustawy Przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wymaga projekt:

1) planu ogdlnego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajqcy ramy
dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddziatywac na srodowisko, a takze

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2023 r. poz. 1259 z p6Zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U.z 2022 r. poz. 1029 z p6Zn. zm.).
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koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, polityki publicznej i dokumentu
programowego, z zakresu polityki rozwoju, wyznaczajgcy ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na Srodowisko;

2)polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy
administracji, wyznaczajqcy ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco
oddziatywa¢ na Srodowisko;

3)polityki, strategii, planu i programu innego niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérego realizacja
moze spowodowal znaczqce oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie jest on
bezposrednio zwiqgzany z ochronq obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony.

W mysl ust. 2 tej regulacji przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
jest tez wymagane w przypadku projektu zmiany dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto,
stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko jest wymagane takze w przypadku projektu dokumentu innego niz wymieniony
w art. 46 ust. 1 oraz w przypadku projektu zmiany takiego dokumentu, jezeli w uzgodnieniu
z wtasciwym organem, o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujqcy projekt stwierdzi,
Ze realizacja postanowien danego dokumentu albo jego zmiany moze spowodowac znaczqce
oddziatywanie na srodowisko.

Z obowiazku przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
ustawodawca w art. 47a ww. ustawy wytaczyt projekt dokumentu, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, a takze projekt, o ktérym mowa
wart. 47 ust. 1:

1) przygotowywany wytgcznie dla celéw obrony narodowej lub obrony cywilnej,

2) finansowy lub budzetowy
- z wylgczeniem projektu, ktérego realizacia moze spowodowal znaczqce oddziatywanie
na obszar Natura 2000.

Z cyt. powyzej unormowan bezsprzecznie wynika, ze projekt strategii rozwoju gminy
wymaga przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (art. 46 ust. 1
pkt 1). Projekt Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033 takiej ocenie nie zostat
poddany, co potwierdzit Burmistrz Tuczna w piSmie z dnia 15 stycznia 2024 r., znak:
GPB.061.1.9.2023.

W ww. wystgpieniu organ wykonawczy Gminy Tuczno wskazat, Ze zgodnie z art. 10f
ustawy o samorzadzie gminnym opracowat on projekt tej Strategii i przedtozyt go Zarzadowi
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do zaopiniowania pod wzgledem uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Prace nad ww. projektem strategii rozwoju Gminy
Tuczno odbywaty sie zgodnie ze szczegélowym trybem i harmonogramem wskazanym
w uchwale Nr L/397/2023 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
w sprawie szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy Tuczno na lata 2023-2033, podjetej w oparciu o przepis art. 10f ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W sposdb ustalony w uchwale Nr LVI/444/2023 Rady Miejskiej
w Tucznie z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu ,Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033” przeprowadzono konsultacje
z sasiednimi gminami (Cztopa, Drawno, Kalisz Pomorski, Mirostawiec, Watcz), z lokalnymi
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partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze z mieszkanicami Gminy Tuczno. Informacja
o konsultacjach wraz z dokumentacja dotyczaca przedmiotu konsultacji zostata
udostepniona od dnia 31 lipca 2023 r. na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Tucznie,
na stronie internetowej Gminy Tuczno; w Biuletynie Informacji Publicznej oraz dodatkowo
na portalu spotecznoSciowym Gminy Tuczno. Konsultacje zostaly przeprowadzone
w terminie od dnia 7 sierpnia 2023 r. do dnia 11 wrze$nia 2023 r. w nastepujacych formach:
pisemnej za pomoca formularza ankiety konsultacji spotecznych - poprzez wskazanie uwag
i opinii do projektu strategii, wedltug wzoru opublikowanego wraz z projektem strategii,
ustnej lub pisemnej podczas dyzuréw konsultacyjnych, ktére odbyty sie w budynku Urzedu
Miejskiego w Tucznie w dniu 6 wrze$nia 2023r. Projekt strategii zostal rowniez wystany
w dniu 7 sierpnia 2023 r. Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Bydgoszczy - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W ocenie Burmistrza,
powyzsze dziatania wypetnity dyspozycje art. 6 ust. 3 i ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Odnoszac sie do spetnienia wynikajacego z art. 46 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko wymogu przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko Burmistrz wskazat, Zze - w jego ocenie -zaden z celéw
szczegbtowo opisanych w Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033 nie wyznacza
ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko,
a realizacja postanowien strategii rozwoju nie spowoduje znaczacego oddzialywania
na S$rodowisko w tym na obszary Natura 2000. Wobec tego, nie byto podstaw
do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przedsiewziec
zaplanowanych do realizacji w Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033. Wszelkie
zawarte w tej strategii przedsiewziecia zwigzane sg z ochrona przyrody oraz poprawieniem
jakosci przyrody, nie mogg jednak znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000.

Powyzsze konkluzje Burmistrza Tuczna, jako organu opracowujacego projekt Strategii,
uprawniaty do odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania
na Srodowisko Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033, jednak powinno to
nastagpi¢ w trybie okreslonym przez ustawodawce. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy
o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko Organ opracowujqcy projekt
dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu,
moze, po uzgodnieniu z wtasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i art. 58, odstgpi¢
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko, jezeli stwierdzi,
ze realizacja postanowien takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczqgcego
oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000. Z unormowania tego wynika,
ze odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko
strategii rozwoju gminy musi by¢ uzgodnione z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
(art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Tymczasem, Burmistrz Tuczna odstepujac od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033 nie
wystapit o uzgodnienie tego odstgpienia z wilasciwym Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, czym naruszyt art. 48 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
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o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $srodowisko.

W konsekwencji uzna¢ trzeba, ze w zwigzku z wadliwg procedura podjecia uchwaty
Nr LXII/487/2023 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2023-2033, akt ten obcigzony jest istotng wadag
prawnag, zatem stwierdzenie jego niewaznosci jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Tucznie,

2) aa.
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