
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 12 czerwca 2024 r.

PNIK-I.4131.442.2024

Rada Gminy Zapolice

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie  art.  91 ust.  1  i  3  ustawy z  dnia  8 marca  1990 r.  o  samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr II/13/24 Rady Gminy Zapolice z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie zwrotu kosztów

podróży służbowej radnych Rady Gminy Zapolice.

U z a s a d n i e n i e

Dnia 29 maja 2024 r. organ nadzoru wysłał zawiadomienie o wszczęciu postępowania

w sprawie ww. uchwały wskazując zastrzeżenia dotyczące tego, że w ocenie organu nadzoru

przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego.

W  wyjaśnieniach  udzielonych  3  czerwca  2024  r.  Przewodnicząca  Rady  Gminy

Zapolice  poinformowała,  że  uchwała  zostanie  uchylona  na  najbliższej  sesji  Rady  Gminy

Zapolice                     27 czerwca 2024 r. i zostanie podjęta nowa uchwała uwzględniająca

uwagi organu nadzoru.

Mając na uwadze powyższe, organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia

nadzorczego, z uwagi na wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwały z obrotu prawnego. 

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd. 

Przedmiotowa  uchwała  jest  aktem  prawa  miejscowego.  Zgodnie  z  orzecznictwem

sądów administracyjnych, pod pojęciem „aktów prawa miejscowego” należy rozumieć akty

normatywne zawierające przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie

obowiązujące na określonej części terytorium państwa, wydawane przez organy samorządu
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terytorialnego  lub  terenowe  organy  administracji  rządowej  na  podstawie  i  w  granicach

upoważnień zawartych w ustawie (wyrok WSA w Łodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt

I  SA/Łd  968/17).  W przypadku  uznania,  że  uchwała  zawiera  przynajmniej  jedną  normę

postępowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego,

który zgodnie z art. 42 ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z

dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych

(Dz.  U. z  2019 r.  poz.  1461) podlega obowiązkowi publikacji  w wojewódzkim dzienniku

urzędowym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, wyrok NSA

w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W orzecznictwie sądów administracyjnym podkreśla się, że uchwały ustalające diety

i  zwrot  kosztów  podróży  służbowych  radnym  są  aktami  prawa  miejscowego,  a  zatem

podlegają obowiązkowi publikacji  w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Skoro uchwały

podejmowane w ww. sprawach są aktami prawa miejscowego, to zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2

Konstytucji  RP warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest  ich ogłoszenie

(por. wyrok                               WSA w Łodzi z dnia 20 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/Łd

306/22). Zgodnie z tezą zawartą                  w uzasadnieniu powołanego orzeczenia, brak

zapisu w takich uchwałach przesądzającego                       o publikacji w wojewódzkim

dzienniku urzędowym stanowi istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podziela stanowisko

Sądu w tym zakresie.

W sytuacji, w której przedmiotowa uchwała w istotny sposób narusza art. 88 ust. 1

Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej  oraz art.  13 pkt 2 w związku z art.  4 ust.  1 ustawy

o  ogłaszaniu  aktów  normatywnych  i  niektórych  innych  aktów  prawnych,  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  jest  uzasadnione  i  należało  orzec  jak  na  wstępie.  Powyższe

rzutuje na całość uregulowań ww. uchwały, a zatem przedmiotowa uchwała powinna zostać

wyeliminowana z obrotu prawnego w całości.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90–434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach. 
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