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Rada Gminy Zapolice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 1. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr II/13/24 Rady Gminy Zapolice z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie zwrotu kosztow
podrozy stuzbowej radnych Rady Gminy Zapolice.

Uzasadnienie

Dnia 29 maja 2024 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
w sprawie ww. uchwaly wskazujac zastrzezenia dotyczace tego, ze w ocenie organu nadzoru
przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego.

W wyjasnieniach udzielonych 3 czerwca 2024 r. Przewodniczaca Rady Gminy
Zapolice poinformowala, ze uchwata zostanie uchylona na najblizszej sesji Rady Gminy
Zapolice 27 czerwca 2024 1. i zostanie podjeta nowa uchwata uwzgledniajaca
uwagi organu nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem
sadoéw administracyjnych, pod pojeciem ,,aktéw prawa miejscowego” nalezy rozumieé akty
normatywne zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie
obowigzujgce na okreslonej czesci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu
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terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt
I SA/Ld 968/17). W przypadku uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego,
ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, wyrok NSA
w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W orzecznictwie sadéw administracyjnym podkre$la si¢, ze uchwaty ustalajace diety
1 zwrot kosztow podrozy stuzbowych radnym sa aktami prawa miejscowego, a zatem
podlegaja obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Skoro uchwaty
podejmowane w ww. sprawach sg aktami prawa miejscowego, to zgodnie z art. 88 ust. 11 2

Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie

(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld
306/22). Zgodnie z teza zawartg w uzasadnieniu powotanego orzeczenia, brak
zapisu w takich uchwatach przesadzajacego o publikacji w wojewodzkim

dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru podziela stanowisko
Sadu w tym zakresie.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposéb narusza art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéow prawnych, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstegpie. Powyzsze
rzutuje na calo$¢ uregulowan ww. uchwaly, a zatem przedmiotowa uchwata powinna zostac¢
wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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