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PNIK-1.4131.369.2022

Rada Gminy Czarnocin

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXIX/275/2022 Rady Gminy Czarnocin
z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Czarnocin na rok 2022, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 10 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXX1X/275/2022 Rady Gminy Czarnocin z dnia 3 marca
2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Czarnocin na rok 2022, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajgcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub

zarzagdcom obwodow towieckich, dzialajagcych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
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obowiazek powyzszy wynika z treSci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Jak wskazal
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt IT SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Czarnocin na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 3 pkt 3 programu Rada postanowita, ze realizatorem programu jest gabinet
weterynaryjny wytoniony przez UG Czarnocin. Zapis takiej treSci nie wypelnia delegacji
ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5 ustawy, poniewaz nie zawiera doktadnych
informacji (nazwy, adresu) na temat gabinetu weterynaryjnego, o ktdrym mowa
w omawianym paragrafie. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
w petni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotdéw, przy pomocy ktérych
gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ naloZzone na nig ustawa zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan. Dodatkowo analiza tresci programu wskazuje, ze Rada nie
przeznaczyta zadnego z zadan programu do realizacji przez gabinet weterynaryjny, co
powoduje, ze zapis § 2 ust. 3 pkt 3 programu staje si¢ zapisem zbednym;

2) w § 4 pkt 3 programu postanowiono, ze zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom
realizuja organizacje pozarzadowe — nie precyzujac, o jakie organizacje chodzi. Brak
wskazania konkretnych organizacji pozarzadowych wykonujacych powierzone jej zadania
stanowi niewlasciwe wypehienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5
ustawy. Jak wskazano wyzej, charakter i1 czas obowigzywania programu wymagaja
precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji jego zadan.
Zastrzezenie powyzsze dotyczy réwniez: § 5 ust. 1 pkt 5, § 6 ust. 1 pkt 2, § 7 ust. 3, § 8 ust. 3
1§ 12 programu;

3) § 5 ust. 1 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz nie wskazuje konkretnych sposobow dzialania w zakresie ustalenia miejsc,
w ktorych przebywaja koty wolno Zyjace oraz nie zawiera listy spolecznych opiekunow

(karmicieli) tych zwierzat. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia



30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18 wymienione powyzej elementy stanowig
niezbedne minimum, jakie zawiera¢ ma program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, aby
uzna¢, ze rada gminy wypehita obowiagzek natozony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;

4) w § 6 ust. 1 pkt 2 programu Rada postanowita, ze zadanie polegajace na odtawianiu
zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Czarnocin realizujg organizacje pozarzadowe. Zapis ten
przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy.
Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ustawy, zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gminy.
W art. 11a ust. 4 ustawy postanowiono, ze realizacj¢ zadan wskazanych w ust. 2 pkt 3-6,
zatem m.in. odlawianie bezdomnych zwierzat — gmina moze powierzy¢ podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona tylko
1 wylacznie podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. W pozostalym zakresie,
tj. jesli chodzi o zadania wskazane w pkt 1, 2 oraz 7 1 §, gmina moze powierzy¢ ich realizacj¢
takze innym podmiotom, niz te ktore prowadza schronisko dla zwierzat. Brzmienie przepisu
art. 11a ust. 4 ustawy wyklucza zatem mozliwo$¢ powierzenia przez gming realizacji zadania
odfawiania bezdomnych zwierzat innemu podmiotowi niz schronisko. W zwigzku z tym zapis
§ 6 ust. 1 pkt 2 programu przekracza granice upowaznienia ustawowego, co potwierdza
np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 857/18;

5) w § 7 ust. 2 pkt 2 programu Rada postanowita, ze zadanie sterylizacji lub kastracji
zwierzat bedzie zrealizowane poprzez zlecanie wykonanie tego zabiegu lekarzowi weterynarii
na podstawie zawartej umowy. Regulacja ta nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 3a
ustawy, poniewaz nie informuje, ktory lekarz weterynarii wykonywaé bedzie te zabiegi.
Prawidlowy zapis powinien bowiem zawiera¢ dane lekarza weterynarii tj. nazwe i adres
gabinetu weterynaryjnego lub nazwisko i adres lekarza;

6) zapis § 7 ust. 3 programu w cze$ci dotyczacej realizacji przez organizacje pozarzadowe
zadan publicznych obejmujacych zabiegi sterylizacji i kastracji zwierzat bezdomnych — nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy.
Jak to zostato wyjasnione w punkcie 4 niniejszego zawiadomienia, ustawodawca w art. 11a
ust. 4 ustawy postanowil, ze obligatoryjna sterylizacja lub kastracja zwierzat bezdomnych
moze zosta¢ powierzona wytacznie podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat;

7) § 9 programu w zakresie wyrazow ,oraz poprzez zawieranic umoéw z zaktadami
leczniczymi dla zwierzat” przekracza granice kompetencji wyznaczone] radzie gminy

w art. 11a ust. 2 pkt 6 i narusza art. 11a ust. 4 ustawy. Zadanie polegajace na usypianiu



slepych miotdw moze zosta¢ powierzone przez Gming wylacznie podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat;

8 w § 13 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu, ktory nie wypetnia delegacji zawartej w art. 11a ust.
5 ustawy. Przepis ten stanowi, ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow. Oznacza to, Ze
w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania
opisane w programie. W § 13 tiret pierwsze programu Rada wskazata kwote przeznaczong
na wytapywanie i utrzymanie bezdomnych ps6w w schronisku. Po pierwsze nalezy zauwazyc¢,
ze w tym zapisie wskazano jedng kwote¢ na realizacje¢ dwoch zadan (odtawianie bezdomnych
zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom w schronisku), zatem nie uregulowano
tej materii w sposob prawidtowy. Po drugie, Rada postanowita w tym zapisie, ze
finansowanie dotyczy utrzymania w schronisku wylacznie bezdomnych psow, co jest
niezgodne z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy, ktory dotyczy bezdomnych zwierzat i nie wprowadza
w tym zakresie zadnych ograniczen. Réwnocze$nie trzeba zwrdci¢ uwage, ze przy ogolnej
kwocie 30.000,00 zt (trzydziesci tysiecy ztotych) zabezpieczonej w budzecie Gminy
na realizacj¢ catego programu, w § 13 tiret pierwsze programu Rada wskazala kwote
21.000.000,00 zt (dwadziescia jeden milionéw ztotych) na wykonanie dwoch sposrod jego
zadan.

Analiza tresci § 13 programu prowadzi tez do wniosku, ze Rada zaniechata okreslenia kwoty
srodkoéw finansowych na takie zadania obligatoryjne jak: sterylizacja albo kastracja zwierzat
w schronisku dla zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie
slepych miotow oraz zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Nie przeznaczono réwniez kwoty na realizacje
fakultatywnego zadania, o ktorym Rada postanowila w § 12 programu tj. na edukacje
mieszkancoéw. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwos$ci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy)
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkdw poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie $rodkdw na realizacje¢ poszczegoélnych zadan”. Nalezy podkreslic,
ze brak okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi

istotne naruszenie prawa.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 30 marca 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomos$ci:

Wo6jt Gminy Czarnocin



