


Indeks 381543 ®ISSN 0137-7272mEgz. bezptlatn

» WOJSKOWY
LPRZEGLAD
PRAWN

STYCZEN-MARZEC = WARSZ

b
[277]



RADA PROGRAMOWA

Przewodniczacy - Jerzy Artymiak
Zastepca - Wiestaw Blus
Czlonkowie - Grzegorz Borkowski

Tomasz Chrabski
Katarzyna Dudka
Piotr Girdwoyn
Marek Mozgawa
Hanna Paluszkiewicz
Piotr Raczkowski
Cosimo Bisori

Helena Gardocka-Man
Mykola Khavroniuk
Bohdan Telefanko
Ewa Weigend
Vigintas Visinskis
Alexandre Ferreira Baptista Coelho

KOLEGIUM REDAKCYJNE

Redaktor Naczelny - Anna Czapigo

Sekretarz Redakciji - Magdalena Rosiak

Korekta jezykowa - Katarzyna Sioma
WYDAJE

NACZELNA PROKURATURA WOJSKOWA

Adres Redakciji:
00-909 Warszawa, ul. Nowowiejska 26 B
tel. 261-846-435

e-mail: redakcja.wpp@npw.gov.pl

DTP i korekta:
Drukarnia TONO BIS Sp. z o.0.

Wersja podstawowg (referencyjng) czasopisma jest wersja papierowa.
Artykuly i recenzje w ,Wojskowym Przegladzie Prawniczym” nie maja

charakteru urzedowego, lecz sg wyrazem pogladéw ich autorow.



" KWARTALNIK

STYCZEN-MARZEC = WARSZAWA 2016

WYDAJE NACZELNA PROKURATURA WOJSKOWA

SPLS,
T'RESCI

DR HAB. ANNA GOLONKA
kierownik Zaktadu
Prawa Karnego WPiA

Uniwersytet Rzeszowski ...

MGR KONRAD BURDZIAK
asystent w Katedrze Prawa
Karnego, WPiA Uniwersytetu

Szczecinskiego L

DR MALGORZATA
MARCINIAK
adiunkt na WPiA

Uniwersytetu Opolskiego ...

MGR PAWEL
JABLONOWSKI
doradca

podatkowy

DR HAB. HANNA
PALUSZKIEWICZ
prof. Uniwersytetu
Zielonogorskiego

Cyberlaundering i cyberterroryzm, czyli ,,stare”
praestepstwa w ,nowych” odstonach Czesé I—

Etiologia i etymologia procederéw 5

Czas popetnienia czynu zabronionego

okreslonego w art. 162 § 1 k.k. 22

Nabycie rzeczy jako znamig paserstwa akcyzowego

z art. 65 k.k.s. — wqtpliwosci interpretacyjne 34

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w kontekscie

postgpowania karnego skarbowego 48

Jak czytaé przepisy intertemporalne? Kilka nwag na
marginesie nowelizacji kodeksu postgpowania karnego.

Czesé I — Wprowadzenie 59



MGR MAGDALENA
KOLDYS

inspektor w Wydziale
Postepowan Kontrolnych
Delegatury CBA

w Biatymstoku

PLK DR HAB. PIOTR
PLONKA

Komendant Centrum Szkolenia

Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim
PLK DR ROBERT
JEDRYCHOWSKI
Zastepca Komendanta
Gléwnego Zandarmerii
Wojskowej

MGR DOBROCHNA
OWSICKA

radca prawny zatrudniona
w administracji podatkowej

MGR MICHAE GORSKI
doktorant w Kolegium
MISMaP UW

DR ANETA
MICHALSKA-WARIAS
Katedra Prawa Karnego

i Kryminologii WPiA UMCS
w Lublinie

DR HAB. PRZEMYSLAW
SZUSTAKIEWICZ
prof. Uczelni Lazarskiego

Analiza kryminalna

— definicja, typologia, zastosowanie 70

Bezpieczeristwo wewnetrzne

w Sitach Zbrojnych RP 85

Sytuacja radcéw prawnych swiadczgcych pomoc

prawng z urzedu 106

Komentarz do opisu profilowania geograficznego
w monografii £. Wrotiskiego ,,Seryjni i wielokrotni
mordercy. Profilowanie psychologiczne

i psychogeograficzne.” 121

Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 12 stycznia 2015 r., sygn. III KK 247/14 133

Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 22 maja 2015 r.,
sygn. akt I OSK 2208/13 140



ANNA GOLONKA

Cyberlaundering i cyberterroryzm,

czyli ,,stare” przestepstwa w ,nowych”
odstonach. Czesé [ — Etiologia i etymologia
procederéw

Becccece

Cyberlaundering and cyber-terrorism, that is,
“old” crimes in “new” pageviews. Part |

— Etiology and etymology of these phenomena

STRESZCZENTIE

Przedmiotem opracowania jest problematyka dotyczgaca bardzo aktualnego zagrozenia,

jakie stwarzajg przestepstwa w cyberprzestrzeni. Z uwagi na obszerny charakter zagad-
nienia w niniejszym artykule naukowym analizie dogmatycznej zostaly poddane jedynie
wybrane rodzaje cyberprzestepstw, tj.: pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu oraz
przestepstwo o charakterze terrorystycznym. Dodatkowo, zapewnieniu przejrzystosci
i czytelnego charakteru shuzy podzial calego omawianego zagadnienia na dwie wyodreb-
nione merytorycznie czesci, lacznie prezentujgce calo$é¢ tematyki podnoszonej w opraco-
waniu. Ponadto analize dogmatyczng poruszanych w nim kwestii uzupeinia praktyczne
zaprezentowanie ich na przykladach, przeprowadzone na podstawie symulacji zachowan
bezprawnych. Omoéwione przestepstwa zostaly przy tym przedstawione najpierw w wersji
sklasycznej”, czyli z uwzglednieniem dotychczas powszechnie stosowanych sposobéw ich
popelnienia, a nastepnie zostaly ukazane ich cybernetyczne ,odmiany”. W publikacji wska-
zano takze najwazniejsze akty prawne o znaczeniu krajowym i ponadnarodowym w zaloze-
niu majace przeciwdziata¢ procederowi prania pieniedzy oraz terroryzmowi popelnianym
w sieci. Krétkiej ocenie poddano takze preferowane przez wtadze panstwowe i organizacje
ponadnarodowe kierunki dzialan podejmowanych w zakresie zwalczania tych zjawisk. Na
tej podstawie wysunieto réwniez konkluzje dotyczace drogi obranej przez ustawodawce
polskiego i wspdlnotowego, zmierzajacej ku zapewnieniu bezpieczenstwa informatyczne-
go, ktéra chociaz zasadniczo zastuguje na pelng aprobate, to jednak z zastrzezeniem, iz
wsparta bedzie dalszymi, konkretnymi i systematycznymi dzialaniami. Z racji tego, ze za-
gadnienia poruszane w niniejszym opracowaniu obejmujg niezwykle rozbudowang proble-
matyke, zadecydowano o jego podziale na dwie, wzajemnie dopelniajace sig czesci. Zabieg

ten ma stuzy¢ zapewnieniu przejrzystosci i czytelnosci opracowania.



WOJSKOwY
PRZEGLAD

PRAWNICZY ANNA GOLONKA

M AR ZEC WARSZAWA 2016

STYCZEN

6

Wstep

Transformacja ustrojowo-gospodarcza, jaka miata miejsce w Polsce na
przetomie lat 80. i 90. XX wieku, zapoczatkowata takze nowe po-
dejscie do problematyki zwiazanej z przestgpczosciag gospodarcza. Coraz
wigcej uwagi zaczgto poswigcaé zasadom prawidtowego obrotu gospodar-
czego, a w rezultacie réwniez i sposobom ich naruszenia. Dostrzezono
potrzebe uregulowania, a $cislej — penalizacji, zachowan sprzecznych
z tymi zasadami. Tym samym do kodeksu karnego z 1997 r. po raz pierw-
szy wprowadzono odr¢bny rozdzial poswigcony wtasnie przestgpstwom
przeciwko obrotowi gospodarczemu (rozdziat XXXVTI k.k.). Jego ,,odpo-
wiednika” nie przewidywaty poprzednio obowiazujace kodeksy karne, tj.
kodeks karny z 1932 i 1969 r. Nie oznacza to wszakze, iz nowe, niezna-
ne wczesniej formy zachowani bezprawnych pojawily si¢ dopiero z poczat-
kiem lat 90. ubieglego stulecia. Rzec by mozna raczej, ze wraz z trans-
formacja gospodarcza i wszelkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami,
w szczegdlnodci za$ z ,uwolnieniem” rynku spod $cistej reglamenta-
cji pafistwowej, dostrzezono istnienie takich czynéw i zarazem potrzebg
zapewnienia nalezytej ochrony przed nimi:. Po wejsciu w zycie obecnie
obowiazujacego kodeksu karnego z 1997 r. wspomniany rozdziat XXXV1I
podlegal dalszym zmianom, wynikajacym przede wszystkim z potrzeby
dostosowania rodzimych regulacji karnych do standardéw wyznaczonych
wspo6lnotowymi badz miedzynarodowymi aktami prawnymi. Niezaleznie
od tego niejednokrotnie modyfikowano takze znamiona opisanych juz
w kodeksie karnym typéw czynéw zabronionych. Odnosito si¢ to przede
wszystkim do tych przestgpstw gospodarczych, ktérych pierwotny opis
byt obarczony pewnymi niescistosciami legislacyjnymi, wzglednie zmiana
wynikata z potrzeby ich dostosowania do stale przeobrazajacego sig¢ zycia
gospodarczego i co si¢ z tym wiaze — pojawienia si¢ nowych Zrédet zagro-
zeni. To z kolei wymagalo nie tylko nowelizacji odpowiednich przepiséw
kodeksu karnego, ale czg¢sto réwniez wprowadzenia do krajowego porzad-
ku prawnego nowych aktéw prawnych, przewidujacych swoiste rozwinig-
cie zapiséw kodeksowych. Przyktadem wtasnie takich typéw czynéw za-
bronionych, tudziez aktéw prawnych normujacych je, moze by¢ pranie
pieni¢dzy oraz finasowanie terroryzmu. Ich usankcjonowanie, jako zacho-
wan stypizowanych, znajduje wyraz w odpowiednich przepisach kodek-
su karnego (odpowiednio: art. 299 k.k. oraz art. 165a k.k.), jak réwniez

1 Przypomniec¢ jedynie wypada, iz do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny regulacjg dotyczaca przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu zajmowata sig
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektdrych przepi-
sow prawa karnego (Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615).
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w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
oraz finansowaniu terroryzmuz.

Nie sposc’)b przy tym nie wspomniec o tym, ze wraz z post¢pem techno-
logicznym przeobrazeniu ulegly takze metody, jakimi postuguja si¢ sprawcy
przy popetnianiu tych przestgpstw. W dzisiejszej dobie coraz powszechniej-
sze staje si¢ bowiem wykorzystywanie nowoczesnych technologii informa-
tycznych do popetnienia tych ,tradycyjnych” przestgpstw. Informatyzacja
zycia spotecznego pozwala nie tylko na duzo sprawniejsze i mniej ryzykow-
ne przeprowadzenie nielegalnych operacji finansowych, w takim wypadku
realizowanych nierzadko w poczuciu petnej anonimowosci, ale nadeo tak-
ze utatwia dostgp do duzo szerszego kregu oséb (potencjalnych pokrzyw-
dzonych). W §lad za tym zagrozeniem staly si¢ réwniez owe nowe sposoby
popetnienia wielu przestgpstw, w szczegdlnosci za$ skierowanych przeciw-
ko obrotowi gospodarczemu. Najbardziej dobitnymi tego przyktadami mo-
ga by¢ pranie pienig¢dzy i $cisle z nim zwigzane finansowanie terroryzmu,
tudziez czyn o znamionach ,przestgpstwa o charakterze terrorystycznym”,
stanowigce zreszta przedmiot tego opracowania. Cybernetyczne ,,odmia-
ny” tych jakze dobrze nam znanych (i poznanych) typéw czyndéw zabronio-
nych sprawiaja, ze przybieraja one zupelnie nowe, jeszcze grozniejsze obli-
cze. Wydaje si¢ wigc, ze tym bardziej warto przyjrzed si¢ blizej tym ,,sta-
rym” przestgpstwom prezentowanych wszakze w ,,nowych” odstonach, ja-
kie moga one przybieraé. Temu zagadnieniu poswigcone jest takze niniejsze
opracowanie.

Cyberlaundering i cyberterroryzm
— etiologia zjawiska

Punktem wyjécia dla ukazania procederu prania pienigdzy i terrory-
zmu popelnionych w cyberprzestrzeni jest istota tych zjawisk w trady-
cyjnym ich ujeciu, tudziez odpowiadajace im klasyczne ich pojmowanies.

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, tekst jedn. Dz.U. z 2014 1. poz. 455, ze zm.

3 W tym miejscu nalezy opowiedzie¢ sie — jako za wlasciwym - okresleniem ,pranie pieniedzy”,
nie za$ ,pranie brudnych pieniedzy”, ktére jest okreséleniem niezbyt trafnym, poniewaz ,czystych” (tj.
pochodzacych z legalnego obrotu) pieniedzy nie pierze sie. Jak stusznie zauwazono jednak w litera-
turze przedmiotu, epitet ,brudny” moze stuzy¢ jedynie podkresleniu bezprawnego charakteru metod
stosowanych do ich zdobywania i ujemnych, takze z moralnego punktu widzenia, konsekwenciji
wzbogacenia sie ta droga, por. K. Buczkowski, W. Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2001, s. 11. Podobne stanowisko w tej materii zaprezentowali J. Mroczek i R.W. Kaszubski.
Por. J. Mroczek, R.W. Kaszubski, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy w sektorze finansowym, ,Glosa”
2001, nr 12, s. 9.
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To ostatnie wiaze si¢ z naturg tych przestgpstw, ktére, co podkreslano juz
niejednokrotnie w literaturze przedmiotu, pozostaja w $cistym zwiazku z
przestgpczoscia zorganizowanas. Wspdtczesne formy tych przestgpstw sta-
nowia jedynie — w kryminologicznym aspekcie — pewne ,odmiany” prze-
stgpstwa prania pieniedzy (money laundering), okreslonego w art. 299 § 1-8
k.k.z 1997 r.s, oraz przestgpstwa o charakterze terrorystycznym (art. 115 §
20 k.k.), ktérym to okresleniem j¢zyka prawnego wypadatoby postugiwaé
si¢ w tym miejscu bardziej niz terminem ,terroryzm”s.

Pierwsze ze wspomnianych przestgpstw — pranie pieni¢dzy, najogdl-
niej rzecz ujmujac, oznacza wprowadzenie do legalnego obrotu wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych (wzglednie nieujawnionych)
zrédet poprzez nadanie im pozordéw legalnosci’. Jako pierwszy w komplek-
sowy sposéb to negatywne zjawisko opisat E. Plywaczewski, przyjmujac,
ze polega ono na tym: ,[...] aby za pomoca réznorodnych dziatari zamasko-
wacé (ukry¢) pochodzenie nielegalnie uzyskanych korzysci, co warunkuje
mozliwo$¢ bezpiecznego (bezkarnego) ich wlaczenia do legalnego obrotu
finansowego i gospodarczego”. Taka definicja, pomimo iz opracowana na
poczatku lat 90. ubieglego stulecia, a wigc w okresie, kiedy za sprawa trans-

4 Por. np. Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Zakamycze, Krakow
2002; B. Kunicka-Michalska, Nowy kodeks karny wobec przestepczosci zorganizowanej, ,Przeglad
Prawa Karnego” 1997, nr 17, s. 8 i n.; G. Maziej, Banda zorganizowana, grupa czy mafia? ,Gazeta
Sadowa” 2000, nr 6, s. 45; A. Goéral, Biale kolnierzyki i karabiny, ,Prawo i zycie” 1999, nr 4, s. 19.

5 Przed wejsciem w zycie kodeksu karnego z 1997 r. pranie pieniedzy okreslat art. 5 powotlanej
juz ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych
przepisow prawa karnego.

6 Tylko dla porzadku wypada natomiast przypomnie¢, iz pojecie terroryzmu jest zakresowo
znacznie pojemniejsze od okreslenia: przestepstwo o charakterze terrorystycznym. Obejmuje ono
bowiem ,[...] pewne spoleczno-kulturowe zjawisko”, sprowadzajace sie¢ do ,bezprawnego uzycia sity
lub przemocy przeciwko osobom lub przedmiotom w celu zastraszenia lub dokonania wymuszenia na
rzadzie, grupie ludzi lub jakiejkolwiek ich czesci dla osiggnigcia politycznych lub spotecznych celow”.
Na temat definicji terroryzmu - por. S. Serwiak, Cyberterroryzm - nowe zagrozenia dla bezpieczen-
stwa, ,Archiwum Kryminologii” 2005/2006 nr 28, s. 350; A. Suchorzewska, Ochrona prawna syste-
moéw informatycznych wobec zagrozen cyberterroryzmem, Wydawnictwo: Oficyna 2010, dokument
LEX nr 120567. Z kolei dla zrealizowania znamion ,przestepstwa o charakterze terrorystycznym”
wymagane jest zaistnienie - poza samym tylko zamachem terrorystycznym - dalszych przestanek
wskazanych w art. 115 § 20 k.k. Odrebnym zagadnieniem, przekraczajagcym znacznie ramy tego opra-
cowania, jest za$ nomenklatura odnoszaca sie do terroru oraz ataku terrorystycznego. Pojecie ,akt
terroru” stanowi pewne uproszczenie. W literaturze podkresla sie, ze pojecia ,terror” i ,terroryzm” nie
sg tozsame. Pierwsze z nich oznacza ,pewien sposéb zachowania sig, przybierajacy posta¢ czynoéw
karalnych opartych na przemocy lub grozbie ich dokonania”, podczas gdy drugie odnosi sie raczej
do zjawiska spoleczno-kulturowego, w ramach ktérego moze dochodzi¢ do aktéw terrorystycznych -
por. S. Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, wydaw. UWM, Olsztyn 2000, s. 21-23, a takze:
K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.6dz 1998, s. 15-50; J. Muszynski,
Istota terroryzmu politycznego [w:] J. Muszynski (red.), Terroryzm polityczny, Warszawa 1981, s. 22.

7 Por. W. Jasinski, Pranie brudnych pieniedzy, Poltex, Warszawa 1998, s. 12.

8 E. Pltywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwos$¢ przeciwdzialania z uwzglednieniem
roli systemu bankowego, Torun 1993, s. 33.



Cyberlaundering i cyberterroryzm, czyli ,stare”
praestepstwa w ,nowych” odstonach. Czesé I

formacji ustrojowo-gospodarczej pranie pienigdzy przestalo by¢ tematem
tabue, zachowuje w pelni swoja aktualnos¢. Co wigcej, doczekala si¢ ona
prawnego usankcjonowania w postaci definicji legalnej tego terminu, zapi-
sanej w art. 2 pkt 9 wspomnianej juz na wst¢pie tego opracowania ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu. W mysl tego przepisu pod pojeciem prania pienigdzy
nalezy rozumie¢: ,,zamierzone postgpowanie polegajqce na:

a) zamianie lub przekazaniu warto$ci majatkowych pochodzacych
z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub z udzialu w takiej
dziatalnosci, w celu ukrycia lub zatajenia bezprawnego pochodze-
nia tych wartos$ci majatkowych albo udzieleniu pomocy osobie,
ktéra bierze udziat w takiej dziatalnosci w celu uniknigcia przez nig
prawnych konsekwencji tych dziatas,

b) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru wartosci majatko-
wych lub praw zwiazanych z nimi, ich Zrédta, miejsca przechowy-
wania, rozporzadzania, faktu ich przemieszczania, ze §wiadomo-
$cia, ze warto$ci te pochodza z dziatalnosci o charakterze przestep-
czym lub udziatu w takiej dziatalnosci,

c) nabyciu, obje¢ciu w posiadanie albo uzywaniu wartosci majatko-
wych pochodzacych z dziatalnosci o charakterze przestgpczym lub
udziatu w takiej dziatalnosci,

d) wspétdziataniu, usitowaniu popetnienia, pomocnictwie lub podze-
ganiu w przypadkach zachowan okre$lonych w lit. a-c — réwniez
jezeli dziatania, w ramach ktérych uzyskano wartosci majatkowe,
byty prowadzone na terytorium innego paristwa niz Rzeczpospolita
Polska”.

Przedmiotem procederu ,prania” sa wiec kazdorazowo: ,[...] «brud-
ne» $rodki finansowe, ktérych pozostawienie w pierwotnej postaci taczy si¢
z duzym ryzykiem wykrycia ich przestgpnego pochodzenia”». Natomiast
mechanizm ,czyszczenia” nielegalnych dochodéw obejmuje: ,,0g6t czynno-
$ci, majacych na celu ukrycie prawdziwego Zrédla pochodzenia nielegal-
nych dochodéw uzyskanych z przestgpczej dziatalnosci i nadania im zna-
mion legalnego pochodzenia™. Z powyzszego wynika wigc, ze pranie pie-

9 Stusznie podnoszono w literaturze przedmiotu, ze przeobrazenia gospodarcze, chociaz z pew-
noscig odpowiedzialne za nasilenie przejawoéw prania ,brudnych” dochodéw, to jednak nie oznacza-
ly, ze dopiero wraz z ich zapoczatkowaniem pojawil sie ten problem. W dobie gospodarki central-
nie sterowanej odnotowywano specyficzne jego ,przejawy”, sprowadzajgce sie przede wszystkim
do wprowadzania do legalnego obrotu towaréw pochodzacych z szarej strefy. Na ten temat por.
A. Golonka, Prawnokarne zagadnienia wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majgtko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel, wydaw. UR, Rzeszéw 2008, s. 58.

10 W. Jasinski, Pranie brudnych pieniedzy..., op. cit., s. 12.

1 Tbidem.
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nigdzy jest niecodlacznie zwiazane z popetnieniem innych czynéw zabro-
nionych (zwanych czynami bazowymi, pierwotnymi badz Zrédlowymi),
z ktérych wygenerowane zyski wskutek poddania ich wielorakim dziata-
niom uzyskuja pozory legalnosci. Skomplikowany i ze swej istoty ztozony
proceder ,prania brudnych dochodéw”, w modelowym jego ujgciu, spro-
wadza si¢ do trzech zasadniczych faz, to jest: lokowania (ang. placement),
nawarstwiania (okre$lanego takze mianem maskowania albo ukrywania
— ang. layering) oraz integracji (inaczej — legitymizacji, ang. integration).
Taka powszechnie juz akceptowana tréjfazowa struktura procederu zostata
opracowana przez Grupe¢ Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy
(FATF — The Financial Action Task Force)=. Bazujac na wytycznych FATF,
jak i koncepcjach wypracowanych w doktrynie prawa karnego mozna przy-
ja¢, ze pierwsza z powyzszych faz, czyli lokowanie, sprowadza si¢ przede
wszystkim do stworzenia warunkéw umozliwiajacych wprowadzenie do
obrotu korzysci majatkowych uzyskanych z popelnionego uprzednio czynu
zabronionego. Tradycyjnie zwyklo si¢ przyjmowaé, ze korzysci te najczg-
$ciej maja wowczas jeszcze postaé gotdwki, wspélczesnie jednak — o czym
przekonuje omawiana tutaj nowa forma popetnienia przestgpstwa prania
pieniedzy — zastrzezenie takie musi zostaé potraktowane ze znacznie wigk-
szg rezerwg. Pierwsze stadium bywa nazywane niekiedy ,wlasciwym pra-
niem pieniedzy” dla zasygnalizowania, Ze jest ono najbardziej charaktery-
stycznym etapem dziatai sktadajacych si¢ na pranie pienigdzy*. Sensem
sczyszczenia” dochodéw mozna by jednak uczyni¢ kolejng fazg¢ (nawar-
stwianie, maskowanie), w ktérej wskutek namnozenia szeregu operacji

12 Warto nadmieni¢, iz w literaturze wysuwano takze propozycje wyrdznienia dodatkowej fazy
(poprzedzajacej lokowanie), ktérej sednem mialo by by¢: ,przeniesienie «brudnych» pieniedzy z te-
renu prowadzenia dziatalnosci przestepczej lub miejsca ich przechowywania w miejsce, w ktérym
nastapig dalsze fazy prania” — por. P. Guberow, Techniki prania brudnych pieniedzy [w:] Pranie
brudnych pieniedzy, red. J. Grzywacz, wyd. SGH, Warszawa 2005, s. 24-25; podobnie: S. Niemierka,
B. Smykla, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy w bankach - aspekty prawne, Warszawa 2001, s. 23.
Wydaje sie jednak, ze zabieg taki jest zbyteczny z uwagi na to, ze wigkszos$¢ czynnosci sktadajacych
sie na te faze w rzeczywistosci stanowi juz wprowadzanie do obrotu finansowego ,brudnych” ko-
rzysci majgtkowych, ewentualnie jedng z postaci stadialnych przestepstwa prania pieniedzy w jego
istocie odpowiadajgcej formie dokonania.

8 The Financial Action Task Force jest miedzyrzadowa instytucja, powolang do zycia podczas
szczytu panstw grupy G-7 w Paryzu w 1989 r., a jej podstawowym celem jest zwalczanie prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu poprzez rozwdj i promocje dziatan prewencyjnych. Wiecej in-
formacji na stronie FATF: <http://www.fatf-gafi.org/> [dostep: 2 lipca 2015 r.].

1 E. Ptywaczewski, wyréznil dwie fazy ,prania brudnych pieniedzy”, z ktérych pierwsza na-
zwal praniem ,w $cistym tego slowa znaczeniu”, sprowadzajgca si¢ do zatarcia sladéw, uniemozli-
wienia identyfikacji pochodzenia $rodkéw finansowych - por. E. Ptywaczewski, Pranie brudnych...,
op. cit., s. 36. Takze w doktrynie niemieckiej mozna sie spotka¢ z podobnym podziatem na: money
laundering, obejmujacym krétkoterminowe zobowigzania, oraz recycling, czyli srednio- i dlugoter-
minowe zobowigzania, na etapie wprowadzania wypranych wartos$ci majagtkowych powtdrnie do
obiegu - por. R. Forthauser, Geldwéscherei de lege lata et ferenda, Minchen 1992, s. 9 i n.
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dochodzi do zatarcia $ladéw pochodzenia nielegalnie uzyskanych korzysci
majatkowych®. Innymi stowy — w stadium tym dochodzi do przerwania
wigzi z czynem lub czynami zrédtowymi (np. nielegalnym handlem zywym
towarem lub narkotykami czy popetnianymi na gigantyczna skale przestep-
stwami paliwowymi etc.). Dzieje si¢ tak za sprawg nawarstwienia licznych
operacji finansowych. W tym celu sprawcy na ogét tworza bowiem calg
sie¢ zlozonych transakcji finansowych, ktére prima facie wydajg si¢ wza-
jemnie ze sobg niepowiazane. Ich zwiericzeniem jest za$ legitymizacja, czy-
li etap ,prania”, w ktérym w zasadzie ,wypranym” juz zyskom nadaje si¢
legalne usprawiedliwienie. Stad tez mozna si¢ spotkaé ze stwierdzeniem,
iz stadium to w swej istocie nie jest kryminalizowane®. Dziatania spraw-
céw w fazie integracji moga sprowadzac si¢ jednak takze np. do zawyzania
marz na towary, a w konsekwencji takze wykazywania wigkszych obrotéw
w ksiggach rachunkowych albo innej dokumentacji prowadzonej dla celéw
podatkowych, podwyzszania kapitatu zaktadowego na nazwisko fikcyjnego
udzialowca, stosowania klauzul umownych przewidujacych obowiazek za-
ptaty kar umownych i odszkodowan w sytuacji, gdy nie znajduja one racjo-
nalnego uzasadnienia, badZ tez sprzedazy udziatéw w spélce na rzecz innej
spotki przez przedsigbiorce bedacego udzialowcem obydwu z nich celem
uzyskania potwierdzenia wykonanej ptatnoséciv. Takie dziatania nie sg wigc
w pelni zgodne z obowiazujacym prawem. Czgste na etapie legitymizacji sa
jednak zupelnie legalne transakcje takie jak np. inwestowanie w luksusowe
dobra typu: jachty, samoloty, nieruchomosci, dzieta sztuki, kosztowna bi-
zuteria, kruszce etc.

Cyberlaundering i cyberterroryzm
— etymologia i charakterystyka procederdw

Pojmowane w powyzszy sposéb trzy stadia prania pieniedzy przybie-
rajg nieco inng posta¢ w nowej odstonie, czyli wéwczas, gdy nabiera-
ja one charakteru ,cyberprania” (cyberlaundering) oraz cyberterroryzmu.
Oznacza to, ze do ich popelnienia dochodzi w cyberprzestrzeni, pojmo-
wanej jako: ,[...] przestrzenn otwartego komunikowania si¢ za posrednic-
twem potaczonych komputeréw i pamigci informatycznych pracujacych na

15 K. Wasowski, W. Wasowski, Pranie brudnych pieniedzy. Poradnik dla bankowcdw, wydaw.
Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2001, s. 12-13.

16 Por. R. Zawtlocki [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 2, pod red. A. Waska,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 1099.

17 Ibidem.
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calym $wiecie”=. Zanim wypadnie zaprezentowa¢ przykladowe sposoby ich
popetnienia, w pierwszym rze¢dzie nalezatoby jednak wyjasni¢ w kilku zda-
niach etymologi¢ tego okreslenia. Wzorem innych przestgpstw, do ktérych
popetnienia dochodzi w przestrzeni wirtualnej (cyberprzestgpstwa), mozna
przyjaé, iz w ujeciu sensu largo cyberprzestgpczos¢ bedzie obejmowata ogét
typSéw czyndéw zabronionych, przy ktérych popetnieniu wykorzystywane sa
technologie informatyczne albo przedmiotem zamachu sa w nich dane lub
systemy informatyczne. W znaczeniu sensu stricto rozumienie cyberprze-
stegpstwa mozna jednak zawezi¢ wylacznie do przestgpstw przeciwko ochro-
nie informacji, z zastrzezeniem wszakze, ze i tak nie wszystkich, a jedynie
pewnych, $cislej tych, dla keérych przedmiotem czynnosci wykonawczej sg
dane (czy raczej nosnik albo urzadzenie stuzace do przetwarzania, groma-
dzenia lub przesytania informacji), wzglednie pewne ingredienty systeméw
informatycznych. Jak nietrudno z tego wywnioskowaé, ,,cyberpranie” pie-
niedzy stanowi przyktad cyberprzestgpstwa (w jego szerokim rozumieniu).
Przedrostek ,,cyber-” zwyktlo si¢ stosowa¢ w tym przypadku dla podkresle-
nia tego, ze do ,czyszczenia” warto$ci majatkowych dochodzi przy wyko-
rzystaniu nowoczesnych technologii, ktdre stajg si¢ tutaj swoistg ,,pralnia
brudnych zyskéw”. Bez znaczenia pozostaje przy tym to, czy owe technolo-
gie jedynie ,stuza wsparciem” sprawcy na pewnym tylko etapie catego pro-
cederu (w takim przypadku jednakze cyberlaundering nabiera szerokiego
znaczenia), czy tez caly proceder badz znaczna jego cz¢$¢ odbywa si¢ w cy-
berprzestrzeni (cyberlaundering sensu stricto). Wydaje sig, ze jedynie w tym
ostatnim znaczeniu bedzie uzasadnione okreslanie przestgpstwa prania pie-
niedzy mianem ,,cyberprania pieniedzy”.

»Cyberpracze” postuguja si¢ coraz nowszymi sposobami popetnienia
przestgpstwa albo uzywaja technik i metod wprawdzie znanych i juz spraw-
dzonych, ale zmodyfikowanych lub w danym wypadku po prostu nietypo-
wo, nieszablonowo wykorzystanych. W tym wzgledzie na czolo wysuwaja
si¢ ptatnosci z wykorzystaniem nowoczesnych technologii (systeméw te-
leinformacyjnych oraz urzadzend nowej generacji) oraz operacje finansowe
przeprowadzone za ich pomoca. Powody przeniesienia tych przestgpstw do
cyberprzestrzeni sg nader oczywiste. Mozliwos¢ daleko posunig¢tego ,0d-
personalizowania” kontaktéw handlowych i tym samym zachowania ano-
nimowosci przy przeprowadzaniu transakcji finansowych sprzyjajg dosko-
nale ukrywaniu nielegalnie osiggnictych dochodéw. Czg¢sto operacje tego

1 M. Nowak, Cybernetyczne przestepstwa — definicje i przepisy prawne, Biuletyn EBIB, War-
szawa 2010, nr 4 (113) maj, czasopismo elektroniczne dostepne na stronie internetowej: <http://www.
ebib.pl/2010/113/a.php?nowak> [dostep: 7 stycznia 2015 r.].

19 Na temat trudnosci zwigzanych z ujeciem definicyjnym cyberprzestepczosci — por. M. Siwic-
ki, Cyberprzestepczosé, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 9-15.
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typu sa pozbawione kontaktu osobistego pomigdzy kontrahentami, a spo-
soby zabezpieczenia tych transakcji przed ich wykorzystaniem dla celu pra-
nia pieniedzy (analogicznie zreszta finansowania terroryzmu) sg nierzadko
niewystarczajace. I wynika to nie tyle nawet z niedostatecznej wiedzy na te-
mat potencjalnego zagrozenia badz braku faktycznych mozliwosci zapew-
nienia nalezytej ochrony przed skutkami dziatania cyberprzestgpcédw, ile
z dynamiki samych zjawisk.

Dla przyktadu wystarczy w tym miejscu wskazaé na stosowane wspél-
cze$nie w krajach Bliskiego i Dalekiego Wschodu techniki do przekazu wa-
lut takie jak: havala, chit, chop, chiiti-chiti, hundiz. Systemy te opieraja si¢
na petnej anonimowosci, wzajemnym zaufaniu uczestnikéw transakcji oraz
wykorzystaniu do ich przeprowadzenia posrednikéw (najczesciej kilku). Na
przyktad w systemie havala posrednik przyjmujacy wplatg wydaje za pomo-
ca $rodkéw komunikowania na odleglosé (e-mail, telefon komérkowy, a na-
wet post na portalu spotecznosciom czy komunikat na chacie) niezwlocznie
zlecenie wyplaty $rodkéw w innym pandstwie innemu posrednikowi. Samo
zrealizowanie transakeji nie wymaga juz natychmiastowej wyplaty fizycz-
nie srodkéw (wyréwnanie rachunku moze nastapi¢ nawet po kilku miesia-
cach czy latach). Istotniejsze jest w tym przypadku bowiem to, ze pieniadze
»omijaja” w ten spos6b banki i stosowane przez nie regulacje dotyczace bez-
pieczenistwa finansowego. Idea takiego systemu rozliczeniowego sprowadza
si¢ przy tym do zasady ,,dwéch garnkéw”, czyli opiera si¢ ona na zatozeniu,
ze wplacajacy otrzyma tyle samo $rodkéw majatkowych, ile zdeponowat.
Wyréwnanie nie musi nastapi¢ w pienigdzu. Zamiast nich wptacajacy mo-
ze otrzymad ich réwnowarto$¢ w towarach, np. dzietach sztuki, kruszcach,
bizuterii czy klejnotach lub kamieniach szlachetnych=.

Odlegtos¢ krajéw stosujacych taki proceder nie powinna jednak uspo-
kajaé. W krajach europejskich wiele ustug réwniez odbywa si¢ przy uzyciu
wirtualnej waluty. Poza ,tradycyjnym” ich transferem czy prowadzeniem
rachunkéw walutowych stosowane sg takze instrumenty platnicze umoz-
liwiajace inicjowanie transakcji, ktérych przedmiotem sa wirtualne walu-
ty, oraz umozliwienie przyjmowania ptatnosci dokonywanych wirtualnymi
walutami (ang. acquiring). W tym miejscu mozna wskaza¢ jako przyklad
tego typu zorganizowanego systemu ustug jedng z bardziej znanych na $§wie-
cie platform obstugujacych handel walutami, czyli platform¢ CUREXz.

20 Por. J.W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kry-
minologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 232-235.

21 Por. B. Owczarski, System havala i finansowanie terroryzmu, <nowastrategia.org> z dnia
4 sierpnia 2015 r. Artykul dostepny na stronie: <http://www.nowastrategia.org.pl/system-hawala-i-
-finansowanie-terroryzmu/> [dostep: 12 sierpnia 2015 r.].

22 Informacje na stronie: <http://info.curex.co/index.php?lang=pl> [dostep: 12 sierpnia 2015 r.]
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Jest ona platforma typu STP-NDD (Straight Through Processing — No
Dealing Desk), czyli funkcjonuje na zasadzie bezposredniego przetwarza-
nia transakeji (bez posrednictwa dealera walutowego), a sama operacja od-
bywa si¢ online w czasie rzeczywistym, na zasadzie peer-to-peer i po kur-
sach wlasnych, odpowiadajacych jednak realnym, rynkowym cenom walut,
stosowanym przez banki, wiodace przedsi¢biorstwa czy instytucje o zasig-
gu globalnym. Powotana platforma jest wprawdzie, jak zapewniaja jej wta-
$ciciele, a zarazem operatorzy, w pelni zabezpieczona przed ewentualnym
wykorzystaniem jej do celu prania pienigdzy czy innych naduzy¢ gospodar-
czych czy internetowych, nie trudno bytoby jednak wyobrazi¢ sobie kazus
dzialajacego na podobnych zasadach podmiotu, niezapewniajacego jednak-
ze takiego poziomu bezpieczenstwa jak gwarantowany przez wspomniang
platforme albo wrecz utworzonego wtasnie dla realizacji konkretnego, nie-
legalnego przedsiewzigcia.

Innym zagrozeniem, jakie stwarzaja nowoczesne technologie infor-
matyczne i ich wykorzystanie jako narz¢dzia do popelnienia przestgpstwa
przez potencjalnych ,praczy” nielegalnie osiggnictych zyskéw, sa udogod-
nienia wprowadzane na portalach spotecznosciach, ktére pozwalajg na
szybki przekaz §rodkéw finansowych innym uzytkownikom (np. aplikacja
do obstugi ptatnosci peer-to-peer: Facebook’s Messenger Payment, ktéra
stanowi uproszczenie w dokonywaniu ptatnosci réwniez z punktu widzenia
mozliwos$ci uniknigcia rejestrowania transakeji jako potencjalnie podejrza-
nej o sprzyjanie praniu pienigdzy=).

Swoja droga, w tym miejscu warto réwniez nadmienié, iz nowoczesne
technologie, a w szczegélnosci urzadzenia stuzace do telekomunikacji (m.in.
smartfony czy tablety, ktére coraz cze¢sciej sa wykorzystywane do przepro-
wadzania operacji finansowych), staja si¢ zrédlem potencjalnego zagrozenia.
Jednoczesnie stosunkowo rzadko sa one w odpowiedni sposéb zabezpieczo-
ne przed ich wykorzystaniem do celu popelnienia przestepstwa, w tym takze
cyberprzestgpstwa. Jak szacujg cksperci w dziedzinie bezpieczedstwa infor-
matycznego, jedynie 1/3 uzytkownikéw takich urzadzer korzysta z oprogra-
mowania antywirusowego, podczas gdy w przypadku tradycyjnych PC-té6w
wskaznik ten wynosi ponad 80%s2. Do wyobrazni przemawiajg takze inne
statystyki, wedtug ktérych w kraju dochodzi codziennie do ok. 280 000 wro-

28 Obowigzek rejestracji dotyczy tzw. Instytucji Obowigzanych i obejmuje m.in. transakcije,
ktérych wartos¢ przekracza réwnowartosé 15 000 euro (takze gdy transakcje sg ze sobg wzajemnie
powigzane). Usankcjonowata go ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

24 A. Mikolajewska, Cyberprzestepczosé. Czym jest i jak sie przed nig broni¢? <wiadomosci24.
pl>; artykul dostepny na stronie: <http://www.wiadomosci24.pl/artykul/cyberprzestepczosc
czym _jest i _jak sie przed nia _bronic 244181.html> data dodania 25.09.2012 [dostep: 1 maja
2015 r.].
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gich atakdw na systemy, z czego najwiccej odnotowuje si¢ w przypadku urza-
dzen mobilnychz. Nienalezycie zabezpieczone urzadzenia staja si¢ doskona-
tym obicktem dziatad hackerskich, mogacych nie tylko narazi¢ systemy ta-
kich urzadzeri na uszkodzenie czy wrecz zniszczenie, ale réwniez moga one
postuzy¢ jako srodek do osiagnigcia innego celu, w szczegdlnosci popetnienia
innego przestgpstwa (np. oszustwa, kradziezy itp.).

Przy przeprowadzaniu transakcji wirtualna waluta nalezy pamigtad
takze o tym, ze moze ona by¢ wykorzystana nie tylko jako instrument finan-
sowy (przedmiot wymiany), ale réwniez jako instrument bazowy transakcji
pochodnych. W tym przypadku derywat (instrument pochodny niebedacy
papierem warto$ciowym) stuzy do rozliczenia zobowiazania wynikajacego
z umowy zawartej migdzy stronami. Przy zawieraniu uméw terminowych
przybieraja one najcz¢sciej posta¢ forwarddw, za$ przy transakcji zamiany
— swapo6w. Przy tego rodzaju operacjach finansowych chodzi o to, ze strony
zobowiazuja si¢ wzajemnie do $wiadczenia — odpowiednio: ustugi zakupu
oraz sprzedazy waluty (bedacej instrumentem bazowym) w okreslonym ter-
minie i wedtug zasad ustalonych przez strony (warto$¢ zobowiazania w wa-
lucie $wiadczenia jednej strony musi odpowiadaé $wiadczeniu drugiej strony
w innej walucie). Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia z transakcjami asy-
metrycznymi (opcje), w ktérych §wiadczenie jednej ze stron (sprzedajacego)
rodzi jedynie prawo do nabycia przez druga stron¢ waluty po uméwionym
kursie i ustalonym okresie wykonania transakcji (cena i termin wykona-
nia opcji)z. Instrumenty pochodne stanowia zatem doskonate zabezpiecze-
nie przed ryzykiem wynikajacym z wahan kursu walut, zarazem jednak ro-
dza niebezpieczenstwo wykorzystania ich przy przeprowadzaniu transakcji
stuzacych zamaskowaniu nielegalnego pochodzenia srodkéw finansowych.
Wachlarz metod wykorzystywanych do prania pieni¢dzy, zwtaszcza w dobie
powszechnej informatyzacji, jest jednak duzo szerszy.

Przestgpstwem integralnie powigzanym z praniem pieni¢dzy jest fi-
nansowanie terroryzmu. Powodem tego sg zrddla, z ktérych czerpane sg
korzy$ci przeznaczone do sfinansowania zamachdéw terrorystycznych.
Podobnie jak ma to miejsce w przypadku procederu prania pieniedzy, tak
i dziatalnos$¢ organizacji terrorystycznych oparta jest z reguly (przynajmnie;j
w czgéci) na Srodkach finansowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet=.

25 Por. Report CERT POLSKA 2014, wydaw. NASK, Warszawa 2014, s. 6 i 40-41. Raport jest
dostepny na stronie: <http://www.cert.pl/PDF/Report _ CP _ 2014.pdf> [dostep: 12 listopada 2015 r.].

26 Wiecej na ten temat — por. np. K. Jajuga, Instrumety pochodne. Anatomia sukcesu. Instytu-
cje i zasady funkcjonowania rynku kapitalowego, wydaw. Cedur, KNF, Warszawa 2009. Publikacja
dostepna na stronie: <https://www.knf.gov.pl/Images/Instrumenty%20pochodne _ tcm75-17587.pdf>
[dostep: 7 pazdziernika 2015 r.].

27 Duze ugrupowania terrorystyczne np. Al Kaida, jak dowiodly $ledztwa prowadzone po za-
machu na WTC 11 wrzesnia 2001 r., dzialajg zaréwno dzieki finansowemu wsparciu ich zalozycieli
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Z tego wzgledu od wielu lat problematyke dotyczaca obydwu procede-
réw reguluje na ogét jeden akt prawny. Odnosi si¢ to zaré6wno do unormo-
wan wspdlnotowych czy aktéw prawa migdzynarodowego, jak i krajowych
rozwiazan prawnych, w naszym przypadku — ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Zgodnie z definicjg podang w art. 2 pkt 10 powotanej ustawy pod pojgciem
finansowania terroryzmu rozumie si¢ ,,czyn okres§lony w art. 165a k.k. usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny”. Ten ostatni za$ za czyn ta-
ki nakazuje uznawa¢ gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie srodkéw
platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw wartosciowych, warto-
$ci dewizowych, praw majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nie-
ruchomosci ,,w celu sfinansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycz-
nym”z. Z kolei podazajac za tym odestaniem legislatora, pozostaje siggna¢
do art. 115 § 20 k.k.2», w mys$l ktérego ,,przestgpstwem o charakterze ter-
rorystycznym’ jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu:

- powaznego zastraszenia wielu oséb;

- zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do pod-
jecia lub zaniechania okreslonych czynnosci;

- wywotania powaznych zakléced w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego paristwa lub organizacji miedzy-
narodowej, a takze grozba popetnienia takiego czynus.

W ten spos6b uzyskujemy (nie do korica zresztg zadowalajaca i klarow-
na w interpretacji®t) definicje, z ktérej wynika, ze zamierzone gromadzenie,
przekazywanie lub oferowanie wymienionych w art. 165a k.k. §rodkéw ma-
jatkowych, ktéremu przys$wieca cel opisany w art. 115 § 20 k.k., oznacza fi-
nansowanie terroryzmu. Jest to oczywi$cie interpretacja mocno uproszczo-

oraz ,ofiarodawcéw”, zwlaszcza arabskich szejkow bedacych wiascicielami m.in. poteznych rafinerii
naftowych, jak réwniez prowadzeniu dodatkowej dzialalnosci, w praktyce sprowadzajgcej sie¢ do
nielegalnego handlu bronia, narkotykami, diamentami itp. - por. W. Kedaj, Menedzerowie $mierci,
“Wprost” z dnia 21 grudnia 2003, nr 1099.

28 Wiecej na temat problematyki zwigzanej z wykladnig przedmiotéw czynnosci wykonawczej
(tj. wymienionych srodkéw finansowych) przestepstwa okreslonego w art. 165a k.k. i - analogicznie
art. 299 k.k. - por. A. Golonka, Polskie rozwigzania prawne w zakresie przeciwdzialania finansowa-
niu terroryzmu - postulaty de lege lata i de lege ferenda, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 3, s. 99-102.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

30 Artykul 115 § 20 k.k. dodany ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 93, poz. 889).

31 Por. A. Golonka, Terroryzm, jako ,nowe Zrédlo zagrozen” [w:] T. Bojarski, K. Nazar, A. No-
wosad, M. Szwarczyk (red.), Zmiany prawa karnego po wejsciu w zycie Kodeksu karnego z 1997 r.,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 331-336, a takze: R. Zagorzaly, Przestepstwo o charakterze
terrorystycznym w polskim prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 70-71.
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na, jako ze nie jest to wlasciwe miejsce do poruszania calej (obszernej zresz-
ta) problematyki dotyczacej trudnosci interpretacyjnych, jakie moga poja-
wié si¢ na tle regulacji zawartych w art. 165a k.k. i 115 § 20 k.k.

W tym kontekscie zarazem kazde inne zachowanie, ktére stanowi re-
alizacj¢ znamion opisujacych dany typ czynu zabronionego (tj. stanowiace
jakiekolwiek przestgpstwo zagrozone co najmniej karg do 5 lat pozbawie-
nia wolno§ci), a zarazem wypelniajace znamiona okres$lone réwniez w art.
115 § 20 k.k. moze potencjalnie sta¢ si¢ ,,cyberprzestgpstwem” o charakte-
rze terrorystycznym. Podstawowym warunkiem jest jednak to, aby do jego
popetnienia doszto w cyberprzestrzeni (przynajmniej positkujac si¢ defini-
cja cyberprzestgpstwa, wedtug ktérej jest to kazde przestgpstwo popetnione
W ,przestrzeni cybernetycznej”, a wigc przestrzeni: ,[...] otwartego komu-
nikowania si¢ za posrednictwem potaczonych komputerdéw i pamigci infor-
matycznych pracujacych na calym $wiecie™z).

Powyzsze nasuwa oczywiste skojarzenie z zaprezentowanym na wste-
pie rozréznieniem definicyjnych ujg¢ samego cyberprzestgpstwa, w zalez-
nosci od jego zakresu pojeciowego. W takim tez znaczeniu atakiem cyber-
terrorystycznym moze by¢ zamach na jakieckolwiek dobro prawnie chro-
nione, popetniony przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii (w tym
tez sensie — jak wolno zatozy¢ — we wspédlczesnej rzeczywistosci w zasa-
dzie kazdy atak terrorystyczny bedzie nosit cechy takiego cyberprzestep-
stwa). Jednakze pojmowany w wezszym znaczeniu be¢dzie on synonimem
ataku, do ktérego dochodzi w cyberprzestrzeni, czy — bardziej precyzyjnie
— bedzie oznaczat: ,celowe zaktécenie prawidlowego funkcjonowania cy-
berprzestrzeni, bez konieczno$ci angazowania personelu lub innych uzyt-
kownikéw”, ktére umozliwia ominigcie lub ostabienie sprzetowych i pro-
gramowych mechanizméw kontroli dostgpuss. Podobnie jak w przypadku
»cyberprania pieni¢dzy”, tak i przy ,cyberprzestgpstwie o charakterze ter-
rorystycznym” przedrostek ,cyber-” wskazuje na jego zwigzek z nowymi
technologiami, stuzacymi do kreowania ,,przestrzeni informacyjnej” (¢j. cy-
berprzestrzeni), czyli przestrzeni komunikacyjnej tworzonej przez system
powiazan internetowychss,

Aspekt zwigzany z finansowaniem terroryzmu, czyli przestgpstwem
uregulowanym w art. 165a k.k., wymaga zasygnalizowania jeszcze jednej

32 M. Nowak, Cybernetyczne przestepstwa — definicje i przepisy prawne, Biuletyn EBIB, War-
szawa 2010, nr 4 (113) maj, czasopismo elektroniczne dostepne na stronie internetowej: <http://www.
ebib.pl/2010/113/a.php?nowak > [dostep: 7 stycznia 2015 r.].

33 Rzadowy Program w zakresie ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2011-2016, s. 6. Dostepny na stronie: <bip.msw.gov.pl/download/4/7445/RPOC-24092010.pdf>
[dostep: 23 lipca 2015 r.]

34 Por. R. Lukasiewicz, Rozwdj informatyczny a cyberterroryzm [w:] Wojna z terroryzmem w XXI
wieku, red. B. Holyst, K. Jaloszynski, A. Letkiewicz, Szczytno 2009, s. 110.
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kwestii, a mianowicie tego, iz w pierwotnej wersji ustawy z dnia 16 listo-
pada 2000 r. (ktéra — dla przypomnienia — objasnia pojecie finansowania
terroryzmu jako czynu okreslonego w art. 165a k.k.) zamiast definicji le-
galnej tego terminu byta w niej mowa o ,akcie terrorystycznym”. Pod tym
ostatnim poj¢ciem, zgodnie z art. 2 pkt 7 tej ustawy, kryly si¢ , przestgpstwa
przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstwa wojenne, przestgpstwa
przeciwko bezpieczeistwu powszechnemu oraz przestgpstwa okreslone
w art. 134 i 136 k.k.”ss. Definicja ta byta jednak obarczona wieloma niesci-
stosciami, czy wreez absurdami, do jakich moglo prowadzi¢ praktyczne za-
stosowanie tego przepisu i jako taka, silg rzeczy, musiala zosta¢ uchylonase.

Takie podejscie wynikalo najprawdopodobniej z drugiego, a zarazem
zasadniczego aspektu finansowania terroryzmu, jakim jest w tym przypad-
ku nie tyle pochodzenie samych $rodkéw majatkowych (ktére, jak pokazu-
ja realia, moga mie¢ swoja genez¢ w legalnie pozyskiwanych funduszach),
ile cele, jakim stuzy ich gromadzenie. Przygotowywanie i przeprowadzenie
nawet pojedynczego zamachu terrorystycznego moze by¢ kosztowne oraz
wymaga¢ solidnego zaplecza personalnego w postaci dobrze wyszkolonych
i bezwzglednie oddanych sprawie rekrutéw. Jak podaja szacunkowe dane,
atak na madryckie metro przeprowadzony w marcu 2004 r. ,kosztowal”
okoto dziesigciu tysigcy dolaréw, a zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. na World
Trade Center i Pentagon nie wigcej niz sze$éset tysigcy dolaréwes. W poréw-

35 Artykul 2 pkt 7 dodany ustawg z dnia z dnia 27 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych zrédet (Dz.U. Nr 180, poz. 1500).

3% Wiecej na ten temat - por. A. Golonka, Polskie rozwigzania prawne..., op. cit., s. 97-98. Pod-
kresli¢ nalezy przy tym, iz zmiana art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu byla podyktowana nie tyle brakami legislacyjny-
mi zapisu przewidzianego w tym przepisie, ile potrzebg dostosowania do postanowien dyrektywy
2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciw-
dzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Dz. Urz. UE L 309 z 25 listopada 2005 r.) oraz dyrektywy Komisji 2006/70/WE (w odniesieniu do de-
finicji osoby zajmujgcej eksponowane stanowisko polityczne, do technicznych kryteriéw stosowania
uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta oraz wylgczenia z uwagi na dziatalnos¢
finansowg prowadzong w sposéb sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie), jak rowniez
dostosowania przepiséw ustawy w celu zapewnienia stosowania aktéw prawa miedzynarodowego,
tudziez zalecen Specjalnej Grupy ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu
(FATF). Por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartos$ci majgtkowych pochodzacych z niele-
galnych lub nieujawnionych zZrédel oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r. Nr 166, poz. 1317).

37 Warto w tym miejscu odnotowac, ze wedlug ekspertéw z dziedziny terroryzmu nie tylko
osoby prywatne, ale nawet rzady niektérych panstw (nierzadko po prostu ich przywodcy, zamozni
szejkowie) finansujg ugrupowania odpowiedzialne za przeprowadzenie zamachdéw terrorystycznych
- por. np. B. Holyst, Terroryzm, t. 1, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 868-890.

38 Por. X. Raufer Atlas Radykalnego Islamu, Warszawa 2011, s. 368.
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naniu z rozmiarami strat, do jakich one prowadza, nie sa to moze poraza-
jace sumy (pomijajac niedajace si¢ przeciez w ogdle oszacowad straty ponie-
sione przez ofiary tych zamachéw i ich bliskich).

W literaturze przedmiotu zwykto si¢ wskazywaé na rézne klasyfikacje
atakéw w cyberprzestrzeni w oparciu o metody stuzace do ich przeprowa-
dzenia». Zasadniczo jednak kazdy atak cyberterrorystyczny (przynajmniej
w waskim pojmowaniu tego terminu) sprowadza si¢ do zamachu na opro-
gramowanie (software) badz do zaklécenia pracy systemu informatyczne-
go, wzglednie sprzetu komputerowego (hardware). Do najcz¢sciej spoty-
kanych naleza tutaj ataki, do ktérych dochodzi przez wprowadzenie do za-
infekowanego komputera wiruséw, robakéw czy bakrteriis; stosowanie tzw.
bomb logicznych, ktére uruchamiajg dodatkowe funkcje elementu logicz-
nego komputera, a przez to zaklédcajg jego prace; zakidcanie pracy syste-
mu przez programy wykonujace dziatania niezaleznie od woli uzytkowni-
ka (znanych jako trojany lub konie trojanskie)«. Inne metody cyberatakéw,
na jakie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, to: dostanie si¢ do syste-
mu zainfekowanego komputera za pomocg ,,tylnych drzwi”, czyli z ominig-
ciem jego zabezpieczer; hijacking, czyli ,uprowadzenie” (tj. przechwycenie)
transmisji danych; chipping — wykorzystanie doinstalowanych chipéw dla
uzyskania danych; spoofing, czyli bezprawne postuzenie si¢ tozsamoscig in-
nego uzytkownika systemu (,podszywanie si¢”)s; sniffing, a wigc ,$ledze-
nie” ruchéw w sieci innego uzytkownika; ,,przeciazanie” pracy catego syste-
mu (overload), ktére czgsto jest potaczone z blokadg pracy serwera, w kon-
sckwencji prowadzaca do odmowy wykonania zadanych polecer (denial

3 A. Béogdal-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczenistwa informa-
cyjnego we wspdlczesnym swiecie, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2003, s. 141-158.

40 A. Bogdal-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm..., op. cit., s. 141.

4 Wirus komputerowy to samoczynnie powielajacy si¢ na komputerze program, ktéry przy
kazdej sposobnosci stara sie dotrze¢ do innych komputeréw, np. przez lacza danych lub za posred-
nictwem wymienianych programéw ,zarazonych” dyskietek - Leksykon komputerowy. Co i jak?,
R. Koethe, wydaw. ATLAS, Wroctaw, s. 136. Natomiast robak (ang. worm) jest typem wirusa wpro-
wadzanym do serwera i powielajagcym sie w innych komputerach, prébujac je zainfekowaé - por.
Stownik poje¢ komputerowych, red. V. Illingworth, J. Adiantyt, wydaw. Swiat Ksigzki, Warszawa
2004, s. 338, a takze: Z. Ploski, Slownik informatyczny, wydaw. Europa, Wroctaw 2003, s. 236. Z kolei
bakteria to program, ktéry pochlania zasoby systemu wskutek ciggltego powielania sie w tempie
wykladniczym, co jednoczes$nie prowadzi do przetadowania calego systemu - Z. Ploski, Stownik
informatyczny, op. cit., s. 31.

42 Kon trojanski to inaczej program, ktéry chociaz pozornie wykonuje dane funkcje, to jednak
w rzeczywistosci, dzigki ukrytym w jego kodzie instrukcjom ma zadanie uszkodzenie albo zniszcze-
nie systemu, w ktérym zostal uruchomiony. W przeciwienstwie do wiruséw trojany w zasadzie nie
powielaja sie — por. B. Pfaffenberger, Stownik terminéw komputerowych, wyd. 2, wydaw. Prészynski
i S-ka, Warszawa 2001, s. 146.

4 Podszywanie sie pod innag osobe przez wykorzystanie jej wizerunku lub innych danych
osobowych w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej stanowi odrebne przestepstwo
okreslone w art. 190a § 2 k.k.
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of service)=. Nie sposéb nie wspomnie¢ takze o dobrze znanym spammin-
gu oraz flootingu, dostownie oznaczajacym ,,zalewanie” atakowanego syste-
mu nadmierng liczba zadanis. Przykladem blokera Windows, czyli progra-
mu infekujacego wspomniany system operacyjny przez jego zablokowanie
(uniemozliwiajace zamknigcie go), a przy okazji zakltécajacego funkcjono-
wanie innych programéw czy aplikacji, a w dodatku jeszcze wprowadzane-
go technika konia trojaniskiego jest Trojan.Winlock (i jego rézne wariacje).
W przypadku tego trojana odblokowanie systemu bylo mozliwe dopiero
po wprowadzeniu odpowiedniego kodu, ktéry mozna bylo uzyskaé po wy-
staniu smsa (oczywiscie ptatnego) na wskazany numer telefonu. Natomiast
wedtug Raportu CERT Polska najpopularniejszymi trojanami w 2014 r.
byty ISFB, Tinba, Kronos oraz VMZeuSss.

Opisane powyzej przestgpstwa z racji dynamiki, jakiej podlega cala
cyberprzestrzen, generuja nowe, dotad nieznane albo dobrze nie poznane
zagrozenia. Jego ofiara moga stad si¢ zaréwno przeci¢tni uzytkownicy sie-
ci, jak i godzi¢ ono moze w bezpieczedstwo catego paiistwa, np. w sytuacji,
gdy przestgpstwo popetniane za posrednictwem sytemu informatycznego
uderza w najwazniejsze dla jego funkcjonowania urzedy, instytucje albo tez
prowadzi do paralizu infrastruktury krytycznej panistwa. Nie dziwi wigc
powdd, dla ktérego coraz wicksza wage przywiazuje si¢ do opracowywania
metod i $rodkéw zwalczenia wszelkich mozliwych przejawéw cyberlaun-
deringu oraz cyberterroryzmu. Dotyczy to w szczegblnosci regulacji praw-
nych i organizacji powotanych do walki z cyberprzestgpczoscia, w szczegdl-
nosci przybierajacg postaé dwéch omawianych tutaj przestgpstw. Temu za-
gadnieniu poswigcona jest takze druga cz¢$¢ opracowania.

A BSTZRACT

Subject of the study are problems concerning the ex-

tremely current threat posed by crime in cyberspace.
Due to the extensive nature of the issues in this paper
analysis dogmatic were subjected only some types of

cybercrime, i.e. .. money laundering, financing of ter-

44 E. Szulc-Walecka, Znaczenie cyberterroryzmu we wspolczesnym swiecie [w:] Haktywizm (cy-
berterroryzm, haki, protest obywatelski, cyberaktywizm, e-mobilizacja), red. M. Marczewska-Rytko,
wydaw. UMCS, Lublin 2014, s. 282-283.

4 Spamming to technika wysylania wielu kopii tej samej wiadomosci do jak najwigkszej liczby
uzytkownikéw sieci — por. Stownik poje¢ komputerowych, red. V. Illingworth, J. Adiantyt, op. cit., s. 292.

46 Por. Report CERT POLSKA 2014, wydaw. NASK, Warszawa 2014, s. 6. Raport jest dostepny na
stronie: <http://www.cert.pl/PDE/Report _ CP _ 2014.pdf> [dostep: 12 listopada 2015 r.].
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rorism and the terrorist offense. In addition, to ensure
transparency and clear character it was introduced
the division of the entire text into two separate sub-
stantive parts, which together present the entire issues
raised in the study. Moreover, the dogmatic analysis
complements practical presentation of the examples,

carried out on the basis of simulations of unlawful be-

havior. Discussed crimes have been presented at first
in their “classic” version, that is, taking into account
the previously commonly used methods to commit
them, and then they have been shown in their cyber-
netic “variety”. This publication also reveals the most
important legal instruments of national and suprana-
tional, which are designed to prevent money launder-
ing and terrorism committed ,in the network”. Short
evaluation there have been also subjected courses of
action preferred by state authorities and supranational
organizations undertaken to combat these phenome-
na. On this basis, it were also put forth some conclu-
sions on the direction taken by the Polish legislature

aimed to ensure information security.



KONRAD BURDZIAK

Czas popelnienia czynu zabronionego
okreslonego w art. 162 § 1 k.k.

Timeline of committing an offense specified
inart. 162 § 1 k.k.

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 162 § 1 k.k., kto czlowiekowi znajdujgcemu sie w polozeniu grozacym

bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
nie udziela pomocy, mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na nie-
bezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3. Kwestig niezwykle kontrowersyjng jest ustalenie czasu
popelnienia rzeczonego czynu zabronionego. Temu tez zagadnieniu poswiecona zostata
niniejsza publikacja. Wyprowadzone przez Autora wnioski przedstawiajg sie nastepuja-
co: 1) czasem popelnienia czynu zabronionego okreslonego w art. 162 § 1 k.k. jest okres
trwajacy od momentu uptlywu terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej do momentu
ustania obowigzku udzielenia pomocy zagrozonemu czlowiekowi; 2) momentem poczat-
kowym dokonania przestepstwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczenstwie jest juz
chwila uplywu terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej; 3) usilowanie przestep-

stwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczenstwie nie jest mozliwe.

godnie z art. 162 § 1 k.k., kto czlowickowi znajdujagcemu si¢ w poloze-
niu grozacym bezposrednim niebezpieczeristwem utraty zycia albo cigz-
kiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej udzieli¢ bez
narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczedistwo utraty zycia albo ci¢z-
kiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 31

1 Stlusznie zatem wskazuje A. Zoll, ze: ,Ochrona zycia lub zdrowia ludzkiego wymaga nie tylko
powstrzymania si¢ od dziatan, ktére mogtyby te dobra zniszczy¢ lub narazi¢ na niebezpieczenstwo,
ale réwniez aktywnosci w tych wszystkich wypadkach, gdy zyciu lub zdrowiu ludzkiemu grozi nie-
bezpieczenstwo, aktywnosci zmierzajacej do uchylenia tego niebezpieczenstwa” (A. Zoll, Komentarz
do art. 162 Kodeksu karnego [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do
art. 117-277 k.k., Warszawa: LEX, 2013, s. 428). Przestepstwo okreslone w art. 162 § 1 k.k. docze-
kalo sie obszernej monografii autorstwa J. Kuleszy (zob. tenze, Przestepstwo nieudzielenia pomocy
w niebezpieczeristwie. Art. 162 k.k. na tle uwag dotyczgcych § 323c niemieckiego kodeksu karne-
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Stypizowany w przywolanym przepisie czyn zabroniony: jest przestgp-
stwem powszechnyms, ktérego mozna dopusci¢ si¢ wylacznie umysdlnie.
W gre wchodzi przy tym zaréwno zamiar bezposredni, jak i ewentualny.

Zachowanie si¢ sprawcy analizowanego czynu zabronionego — najo-
g6lniej rzecz biorac — polega na niewykonaniu obowiazku udzielenia pomo-
cy zagrozonemu czlowickowi (przestgpstwo z zaniechania)s. Podkreslenia
wymaga, ze ustawodawca nie precyzuje, w jaki sposéb rzeczony obowia-
zek winien zosta¢ wykonany. Stad tez pomoc, o ktérej mowa w art. 162 §
1 k.k., moze przybra¢ posta¢ powiadomienia odpowiedniej, wlasciwej do
udzielania pomocy instytucji badz innego dziatania zmniejszajacego lub li-
kwidujacego zaistniale zagrozenies.

go, 1.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2008). Na gruncie Kodeksu karnego z 1997 roku
kompleksowej analizy przestepstwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczenstwie podjeli sie nadto:
K. Daszkiewicz, E. Zatyka, M. Kroélikowski i B. Michalski (zob. K. Daszkiewicz, Przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, Warszawa: C.H. Beck, 2000, s. 402 i n.; E. Zatyka, Lekarski obowigzek udzie-
lenia pomocy w swietle prawa karnego, Warszawa: Oficyna, 2011, LEX/el. nr 124051; B. Michalski,
Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ,Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze” 2000, z. 28,
s. 340 i n.; tenze [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1, Warszawa:
C.H. Beck, 2010, s. 490 i n.; M. Krolikowski [w:] M. Krélikowski, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny.
Czesc¢ szczegdlna, t. 1, Warszawa: C.H. Beck, 2013, s. 302 i n.).

2 Podkreslenia wymaga, ze w art. 162 § 1 k.k. zrebowo wystowione zostaly dwie normy sank-
cjonowane (oraz dwie sprzezone z nimi normy sankcjonujgce). Wynika to z postuzenia sie przez
ustawodawce spoéjnikiem alternatywnym ,albo” (zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, regu-
ly, wskazowki, Warszawa: LexisNexis, 2012, s. 326). Upraszczajac, mozna powiedzie¢, ze pierwsza
z norm sankcjonowanych przekracza ten, kto nie udziela pomocy czlowiekowi znajdujgcemu sig
W polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia, druga zas ten, kto nie udzie-
la pomocy czlowiekowi znajdujgcemu sie w potozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Dla jasno$ci wywodu przyjeto, Ze na gruncie niniejszej publikacji
okreslenie ,czyn zabroniony okreslony w art. 162 § 1 k.k.” i jego synonimy odnosi¢ sie bedg do obu
wyzej wymienionych norm.

3 Zob. A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 429; J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa: LEX 2014, s. 253; B. Michalski, Przestepstwa..., s. 342;
K. Wiak [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: C.H. Beck, 2014,
s. 689. Stusznie wskazatl J. Sliwowski, ze: ,Na pierwszy rzut oka wydaje sie, iz przestepstwo to jest
indywidualne co do sprawcy, tak jednak nie jest. Jest to przestepstwo ogdlne, natomiast indywidu-
alne co do czynu ($cislej méwiac, co do sytuaciji), moze by¢ bowiem popelnione tylko w potozeniu
grozacym innej osobie niebezpieczenstwem dla zycia lub powaznym niebezpieczenstwem dla zdro-
wia” (J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa: PWN, 1975, s. 392).

4 Zob. A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., 435-436; J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks...,
s. 2bb; B. Michalski, Przestepstwa..., s. 348; K. Daszkiewicz, Przestepstwa..., s. 411; K. Wiak [w:]
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 690; O. Gérniok [w:] O. Gérniok (et. al.), Kodeks karny.
Komentarz, t. 2, Gdansk: ARCHE, 2005, s. 137; M. Krélikowski [w:] M. Krélikowski, R. Zawtlocki (red.),
Kodeks..., s. 309.

5 Zob. B. Michalski, Przestepstwa..., s. 343; A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 431-432;
J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 254; M. Krolikowski [w:] M. Krdlikowski, R. Zawtlocki (red.),
Kodeks..., s. 307; K. Wiak [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 689.

6 Zob. A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 432. Zgodzi¢ sie nalezy z A. Zollem, ze: ,Charakter
koniecznej do wykonania obowigzku pomocy wyznacza konkretna sytuacja. Standard tej pomocy
jest wyznaczony konkretnym potozeniem, w jakim znalazl sie¢ czlowiek wymagajacy pomocy, stanem
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Ustawodawca nie okresla takze czasu, w jakim sprawca winien udzie-
li¢ pomocy zagrozonemu czlowieckowi. O ,niezwlocznej” pomocy wspo-
mina tylko w kontekscie jednej z okre§lonych w art. 162 § 2 k.k. klauzul
wylaczajacych karalne nieudzielenie pomocy. Mimo to w doktrynie czg-
stokro¢ przyjmuje sig, ze réwniez na gruncie art. 162 § 1 k.k. wymagane
jest od czlowieka pospieszenie z niezwlocznym ratunkiem. Przyktadowo
K. Buchata twierdzit, ze: ,,art. 164 k.k. [obecny art. 162 k.k. — dop. K.B.] nie
naklada obowiazku ratowania w niebezpieczedstwie «natychmiast». Raczej
chodzi o to, aby udziela¢ pomocy, poki trwa to niebezpieczenistwo, jednak-
ze bez takiej zwloki, ktéra mogla wptynaé niekorzystnie na stan zdrowia
ofiary, w szczegdlnosci zlikwidowania bezposredniego niebezpieczenstwa
dla zycia lub ci¢zkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia™.

Przestgpstwo nieudzielenia pomocy w niebezpieczeristwie jest prze-
stepstwem formalnym, a zatem jego znamiona wypetnié mozna w pelni sa-
mym tylko zachowaniem si¢ sprawcy. Trafnie wskazat S. Sliwitiski, ze de-
cydujace znaczenie ma ,samo bierne zachowanie si¢ bez wzgledu na skutki
z tego zachowania si¢ wynikajace: kto tongcemu nie udzielit pomocy [...]
ten juz dokonatl przestgpstwa bez wzgledu na to, czy czltowick tonacy zgi-
nal, czy uratowal si¢ lub zostat uratowany przez innego”. Chwila §mier-
ci zagrozonego czlowieka (ewentualnie chwila powstania u niego ci¢zkie-
go uszczerbku na zdrowiu) stanowi jedynie moment koricowy obowiazku
udzielenia pomocy. Taki tez charakter przypisuje si¢ momentowi ustania
grozacego czltowickowi niebezpieczeristwa oraz momentowi udzielenia po-
mocy przez inng osobgs.

Watpliwoséci doktryny nie budzi moment, w ktérym aktualizuje si¢
obowiazek okreslony w art. 162 § 1 k.k. Ot6z aktualizuje si¢ on ,,z chwi-
la wystapienia bezposredniego niebezpieczenistwa cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu lub utraty zycia albo z chwila, gdy istniejace juz niebezpieczeristwo
osiggnie poziom odpowiadajacy pojeciu bezposredniosdci zagrozenia. Jezeli

wiedzy osoby zobowigzanej oraz srodkami, jakimi dysponuje zobowigzany do udzielenia pomocy.
Ten standard powinien by¢ okreslony dla danego konkretnego wypadku. Zachowanie odbiegajace
in minus od tak wyznaczonego standardu oznacza¢ bedzie brak udzielenia oczekiwanej pomocy
i realizacje tym samym znamion typu czynu zabronionego okreslonego w art. 162 § 1" (tamze). Tak
tez: B. Michalski, Przestepstwa..., s. 345; M. Krolikowski [w:] M. Krolikowski, R. Zawtlocki (red.),
Kodeks..., s. 307-308; J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 254. W kwestii rodzaju i charakteru
udzielanej pomocy zob. tez: K. Daszkiewicz, Przestepstwa..., s. 412-418.

7 K. Buchata, Zbiegniecie z miejsca wypadku drogowego, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 1, s. 19.
Wiecej na ten temat zob. [w:] J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 194-198.

8 S. Sliwinski (cyt. za:) K. Daszkiewicz, Przestepstwa..., s. 423.

9 Zob. A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 431-432; J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks...,
s. 253-254; B. Michalski, Przestepstwa..., s. 343-345; O. Gorniok [w:] O. Gérniok (et. al.), Kodeks...,
s. 137-138; K. Wiak [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 689; M. Krolikowski [w:] M. Kré-
likowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 307. Zob. tez: K. Daszkiewicz, Przestepstwa..., s. 422-425.
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obowiazek dotyczy osoby innej niz $wiadek zdarzenia, powstaje z chwilg
powzigcia wiadomosci o znajdowaniu si¢ osoby w opisanym niebezpieczen-
stwie”o,

Niezwykle trudne jest natomiast okreslenie czasu popetnienia anali-
zowanego czynu zabronionego. Temu tez zagadnieniu po$wigcona zostanie
niniejsza publikacja.

Jak juz wczesniej wskazano, przestepstwo nieudzielenia pomocy
w niebezpieczedstwie nalezy do kategorii przestgpstw z zaniechania i ma
charakter formalny. W literaturze przedmiotu niemal powszechnie wska-
zuje si¢, ze czasem popelnienia takich przestgpstw jest ostatni moment,
w ktérym zobowiazany do dzialania mégt spetnié¢ ciazacy na nim obowia-
zek dzialanian. Przedwczesny bylby jednak wniosek, ze mamy w tym za-
kresie do czynienia z pelng zgoda doktryny prawa karnego. Blizsza analiza
wypowiedzi poszczegdlnych autoréw pozwala bowiem stwierdzié, ze nie za-
wsze kazdemu z nich chodzi o jedna i t¢ samg chwile.

Upraszczajac sprawe, mozna powiedzieé, ze zdecydowana wigkszos$¢
przedstawicieli doktryny (T. Bojarski=, K. Buchatas, A. Grzeskowiaks,
J. Kulesza®, R. Goérals, A. Marekv, W. Wolters) za czas popetnienia czy-
nu zabronionego okres$lonego w art. 162 § 1 k.k. uznataby moment zakon-
czenia zaniechania czy tez ostatni moment, w ktérym mozliwe bylo jesz-
cze podjecie stosownego dziatania. Cze¢$¢ doktryny (A. Zollw», J. Giezek,

10 J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 189-190.

1 Zob. T. Bojarski [w:] T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: LexisNexis, 2013, s. 45;
K. Buchala, Prawo karne materialne, Warszawa: PWN, 1980, s. 131; A. Grzeskowiak [w:] A. Grzes-
kowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 65; R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa:
Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich, 2007, s. 24; A. Marek, Prawo karne, Warszawa:
C.H. Beck, 2009, s. 73; P. Kozlowska-Kalisz [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa: LEX, 2013, s. 34; L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogdlnej, Warszawa, LexisNexis, 2012, s. 82;
J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa: LexisNexis, 2012, s. 149; W. Wolter [w:] K. Bu-
chala, W. Wolter, Wyklad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego z 1969 r. Czes¢ I. Czes¢ ogdl-
na. Zeszyt 1. Nauka o ustawie karnej i o przestepstwie w opracowaniu W. Woltera, s. 51; W. Wrébel,
A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw: Wydawnictwo Znak, 2010.

12 Zob. T. Bojarski [w:] T. Bojarski, Kodeks..., s. 45. Warto podkresli¢, ze wediug T. Bojarskiego:
,Przy przestepstwie trwalym lub o zbiorowo oznaczonym czynie [...] nalezy jednak czas popeinienia
czynu okresli¢ przez oznaczenie poczatku i zakonczenia czynu sprawcy” (tamze). Nie wiadomo jed-
nak, czy przywolany autor uznaje czyn zabroniony z art. 162 § 1 k.k. za przestepstwo trwale. Jezeli
tak, to oczywiscie nie powinien on zosta¢ zaliczony do powyzszej grupy.

13 Zob. K. Buchala, Prawo..., s. 131.

1 Zob. A. Grzeskowiak [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 65.

15 Zob. J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 377.

16 Zob. R. Goéral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa: Wydawnictwo Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich, 2007, s. 24.

17 Zob. A. Marek, Kodeks..., s. 34

18 Zob. W. Wolter [w:] K. Buchala, W. Wolter, Wykiad..., s. 51.

19 Zob. A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, Warszawa: LEX, 2012, s. 129.

20 Zob. J. Giezek [w:] J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa: LEX, 2012, s. 49.
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J. Warylewski=) uznalaby z kolei, ze czasem popelnienia rzeczonego czy-
nu zabronionego jest pierwsza chwila, w ktérej zobowiazany nie mégt juz
wykonaé ciazacego nan obowiazku. Nie do korica wiadomo wszakze, czy
yostatni moment” i ,,pierwsza chwila”, o ktérych wspominaja wskazani wy-
zej autorzy, odnoszone bylyby do czasu ustania obowiazku udzielenia po-
mocy w ogdle, czy tez do czasu uptywu terminu dla udzielenia pomocy nie-
zwlocznejz.

Nie ma, jak sadz¢, powodu, by dokladnie omawiaé¢ w tym miejscu
przedstawione wyzej poglady. Pozwolg sobie zatem od razu przejs¢ do za-
prezentowania koncepcji, ktérg — w moim przekonaniu — winno si¢ uznaé
za wlasciwa.

Rozpocza¢ trzeba od przypomnienia, ze zgodnie z art. 6 § 1 k.k. czyn
zabroniony uwaza si¢ za popelniony w czasie, w ktédrym sprawca dziatat
lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowiazany. W pelni zgadzam sig
z M. Nawrockim, ze w oparciu o interpretacje rzeczonego przepisu Zgod—
na z derywacyjna koncepcja wykladni prawa wyprowadzi¢ mozna wniosek,
ze w przepisie tym zawarta jest norma, zgodnie z ktdra za czas popetnienia
czynu zabronionego z zaniechania nalezy uzna¢ pewien krétszy badz dtuz-
szy okres, w ktérym czltowiek powstrzymuje si¢ od nakazanego zachowania
si¢, a to powstrzymywanie si¢ odpowiada znamionom okreslonym w usta-
wie karnej. Okres ten ma przy tym obejmowac cato$¢ zachowania si¢ spraw-
cy, a nie tylko ostatni moment, w ktérym moégt on zadoséuczyni¢ swojemu
obowiazkowiz.

21 Zob. J. Warylewski, Prawo..., s. 149.

22 Zob. J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 190-191.

28 Zob. M. Nawrocki, Czas popelnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym. Podsta-
wowe zagadnienia materialno-prawne, Szczecin: Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, 2014,
s. 33-63 oraz s. 74. Podobnie: A. Wasek [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa:
LexisNexis, 2012, s. 33; tenze [w:] O. Goérniok (et. al.), Kodeks..., s. 91-92. Tego zdania jest réwniez, jak
sie wydaje, B. Namystowska-Gabrysiak (zob. taz [w:] M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny.
Czesc¢ ogdlna, t. 1, Warszawa: C.H. Beck, 2011, s. 361-362). Podkreslenia wymaga, ze przytoczona wyzej
norma ,zostala wyinterpretowana z przepisu, ktéry statuuje definicje legalna, a zatem jest silng dyrek-
tywa wykladni, dyrektywa pochodzaca wprost od samego ustawodawcy” (M. Nawrocki, Czas..., s. 74).
Stad tez za niedopuszczalny uzna¢ nalezy przedstawiony wczesniej poglad, w mysl ktérego czasem
popelnienia przestepstwa przez zaniechanie jest ostatni moment, w ktérym zobowigzany do dzialania
mogl speinié cigzacy na nim obowigzek. Poglad ten nalezy odrzuci¢ takze z innych powodéw. Zalézmy
na przyktad, ze sprawca przez kilka dni dopuszcza sie zaniechania udzielenia pomocy zagrozonemu
czlowiekowi, przy czym w ostatnim momencie, w ktérym mogtby spelni¢ cigzacy na nim obowiagzek,
znajduje sie w stanie niepoczytalnosci, a wiec w stanie uniemozlwiajgcym przypisanie mu winy.
W przypadku przyjecia, ze czasem popelnienia czynu zabronionego stypizowanego w art. 162 § 1
k.k. jest ostatni moment, w ktérym zobowigzany mogt spelni¢ cigzacy na nim obowigzek, nalezatoby
uznac - zgodnie z art. 31 § 1 k.k. - ze sprawca nie dopuscil sie przestepstwa. Rozwigzanie takie nie-
watpliwie razi sztucznoscia i jest ustaleniem nietrafnym. (zob. tamze, s. 75. Zob. tez: L. Pohl, Prawo...,
s. 81-82) Stusznie wskazuje M. Nawrocki, ze: ,Odrzucajac poglad A. Marka, staje sie [...] przed rozwig-
zaniem znacznie bardziej intuicyjnym, a przede wszystkim racjonalnym i znajdujagcym uzasadnienie
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Koncepcja ta, cho¢ trafna, na gruncie przestgpstwa z art. 162 § 1 k.k.
wymaga jednak pewnego uzupelnienia, czy moze raczej — doprecyzowania.
Wyobrazmy sobie nastgpujaca sytuacje: Podmiot X jest $wiadkiem wypad-
ku. Poszkodowanemu (podmiot Y) grozi bezposrednie niebezpieczeristwo
utraty zycia, lecz podmiot X waha si¢#, czy udzieli¢ mu pomocy. Nie ma
bowiem pewnosci, czy rzeczywiscie warto angazowadé si¢ w sprawy niezna-
nej sobie osoby. Ostatecznie podmiot Y nie otrzymuje zadnej pomocy i na-
stepnego dnia umiera.

Podmiot X, co oczywiste, dopuscit si¢ przestgpstwa nieudzielenia po-
mocy w niebezpieczeristwie. Zgodnie z koncepcja M. Nawrockiego za czas
popetnienia tego czynu zabronionego uznaé nalezy caty okres, w ktérym
sprawca zobowigzany byt do udzielenia pomocy, a mimo to powstrzymy-
watl si¢ od jej udzielenia. Nie powinien, jak sadze, budzi¢ watpliwosci mo-
ment korficowy rzeczonego okresu. Jest nim moment §mierci podmiotu
Y. Ustawodawca nie wprowadza bowiem zadnych ograniczeri co do cza-
su, w ktérym na $wiadku zdarzenia ciazy obowiazek udzielenia pomocy.
Obowiazek ten trwa zatem tak dlugo, jak dlugo istnieje bezposrednie nie-
bezpieczedstwo dla zycia badz zdrowia czlowicka. Trudniej natomiast od-
powiedzie¢ na pytanie, ktéry moment uzna¢ nalezy za poczatek czasu po-
petnienia wskazanego wyzej przestgpstwa?

Jak wskazuje L. Pohl, zasada impossibilium nulla obligatio est zawie-
ra zaadresowana do prawodawcy dyrektywe nienormowania czynéw niewy-
konalnych (czy to z powodéw empirycznych, czy logicznych)z. Przyjmujac
zalozenie o racjonalnoéci prawodawcy, nalezatoby wigc odrzuci¢ poglad,
w mysl ktérego poczatkiem czasu popelnienia przestgpstwa nieudzielenia

w funkcjach prawa karnego. Wartos$ciujac bowiem cale zachowanie sie czlowieka (od pierwszego
momentu, w ktérym zaczal spoczywaé na sprawcy obowigzek zapobiegnigcia okreslonemu skutkowi,
az po ostatni moment, w ktérym mogl on temu obowigzkowi zados¢uczynié), mozna wszechstronnie
oceni¢, czy wypelnia ono ustawowe znamiona, a jezeli tak, to czy wystepuja jakiekolwiek okoliczno-
Sci wylaczajace bezprawnosé lub zawinienie. W konsekwenciji czyni sie zados¢ funkcji gwarancyjnej
i sprawiedliwosciowej prawa karnego” (M. Nawrocki, Czas..., s. 76).

24 Od razu nalezy zaznaczy¢, ze dlugotrwate wahanie sie sprawcy, czy udzieli¢ pomocy, jest r16z-
nie kwalifikowane w doktrynie. J. Bafia twierdzil na przyklad, ze: ,Przestepstwo okreslone w art. 164
k.k. jest przestepstwem umyslnym. Psychika sprawcy, ktéry nie udziela pomocy, cechuje przedtuzajg-
ca sie bezczynnos¢, spowodowana wahaniem sie, czy tej pomocy nalezy udzieli¢ mimo $wiadomosci,
ze potrzebna jest pomoc niezwloczna” (tenze, Polskie prawo karne, Warszawa: PWN, 1989, s. 330. Tak
tez: I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa: PWN, 1989, s. 395). Z drugiej za$ strony
W. Wolter wskazywal, ze: ,brak szybkosci w podejmowaniu wymaganej decyzji moze czlowieka dys-
kwalifikowaé¢ do zajmowania pewnego stanowiska, do sprawowania jakiej$ funkcji, ale chyba nie
moze sta¢ sie podstawg do pociggania go do odpowiedzialnosci za brak tej szybkosci, jak za brak
samej akcji jako czynnosci woluntatywnie zahamowanej” (W. Wolter, Z problematyki odpowiedzial-
nosci za przestepstwa z zaniechania, ,Panistwo i Prawo” 1957, nr 6, s. 1116). Wydaje sie, ze wlasciwy
jest pierwszy poglad. Dokladne omdéwienie tej kwestii wymaga wszakze odrebnego opracowania.

25 Zob. L. Pohl, Prawo..., s. 271.
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pomocy w niebezpieczenistwie jest juz moment zaktualizowania si¢ obo-
wiazku udzielenia pomocy zagrozonemu czlowiekowi. Wyrazenie aproba-
ty dla rzeczonego pogladu zdawaloby si¢ bowiem sugerowaé, ze art. 162 §
1 k.k. naktada na §wiadka zdarzenia obowiazek btyskawicznego pospiesze-
nia z ratunkiem, skoro brak takiego ratunku skutkowalby od razu przekro-
czeniem zawartej w tym przepisie normy sankcjonowanej. A przeciez pod-
jecie jakiegokolwick dziatania zawsze wymaga uptywu pewnej ilosci cza-
su, niezbednej dla powziecia odpowiedniej decyzji i wdrozenia jej w zy-
cie. Nie mozna zatem oczekiwaé od czlowieka reakcji natychmiastowej.
Stusznie twierdzi P. Konieczniak, ze: ,Dla bytu zaniechania istotne jest
[...], czy zobowigzany mial wystarczajaca ilo$¢ czasu na podjecie decyzji
o wykonaniu dziatania nakazanego i przystapienie do jej realizacji, a za-
tem co najmniej na spostrzezenie i u§wiadomienie sobie sytuacji, wymaga-
jacej dziatania. Trzeba m.in. wzigé pod uwage, ze przystowiowa «szybkos¢
mySli» jest w rzeczywistoéci nie tak wielka i sama reakcja nerwowa wyma-
ga pewnego czasu, co dopiero za$ fizyczne przeprowadzenie danego dziala-
nia. Jezeli wiec np. skutek, ktéry kto§ miat obowiazek odwrécié, nastapit,
zanim czas ten uplynal, to réwniez nie mamy do czynienia z zaniechaniem,
nawet niezawinionym, a z «brakiem czynu» w rozumieniu ustawowym”7.
Aktualno$¢ zachowuje zatem, jak sadze, przywotany wczesniej poglad
K. Buchaly, zgodnie z ktérym ustawodawca nie wymaga od cztowieka pospie-
szenia z natychmiastowym ratunkiem. Chodzi raczej o to, by udzieli¢ pomocy
bez zbednej zwloki, tj. zwloki, ktéra mogtaby wpltynaé niekorzystnie na stan
zdrowia ofiaryz. Stad tez dopiero zachowanie si¢ sprawcy z okresu po uptywie
terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej mozna traktowaé jako powstrzy-
mywanie si¢ przez niego od wykonania obowiazku z art. 162 § 1 k.k.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze powyzsze ustalenia beda miaty
znaczenie tylko i wylacznie przy okre$laniu czasu popelnienia przestep-
stwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczedstwie. Nie mozna na ich pod-
stawie wyprowadzi¢ wniosku, ze tylko ta pomoc, ktérej czltowiek udzieli
niezwlocznie, bedzie stanowita wykonanie obowiazku okreslonego w art.
162 § 1 k.k. Ustawodawca nie wskazuje bowiem maksymalnego czasu,
w ktérym rzeczona pomoc ma zosta¢ udzielona, a zatem mozna jej udzieli¢
tak dlugo, jak dlugo trwa bezposrednie niebezpieczeristwo dla zycia badz
zdrowia cztowieka.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze czasem popetnienia czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 162 § 1 k.k. jest okres trwajacy od momentu upty-

26 Zob. J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 187.

27 P. Konieczniak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci w prawie karnym, Zakamycze 2002,
s. 260.

28 Zob. K. Buchala, Zbiegniecie..., s. 19.
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wu terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej do momentu ustania obo-
wiazku udzielenia pomocy zagrozonemu cztowiekowiz. Zastrzec przy tym na-
lezy, ze jezeli chodzi o sprawce, ktéry podjat decyzje o zaniechaniu udzielenia
pomocy jeszcze przed uplywem czasu do niezwlocznego udzielenia pomocy,
to zasadniej byloby uznaé, iz w jego przypadku poczatkiem czasu popetnienia
czynu zabronionego jest juz momentu podjgcia rzeczonej decyzjis.

W literaturze przedmiotu przyjeto sie, ze od czasu popelnienia czynu
zabronionego nalezy odréznia¢ czas jego dokonania. Zgodnie z commu-
nis opinio z dokonaniem czynu zabronionego mamy do czynienia wéw-
czas, gdy zrealizowany zostanie komplet znamion ustawowych wyznaczo-
nych trescig odpowiedniego przepisu Kodeksu karnego=:. Biorac pod uwagg
fakt, ze czyn zabroniony okreslony w art. 162 § 1 k.k. jest przestgpstwem,
ktérego znamiona wypetni¢ mozna w petni samym tylko zachowaniem sig
sprawcy (przestgpstwo formalne), nalezatoby uzna¢, iz momentem poczat-
kowym jego dokonania jest juz chwila, w ktérej cztowiek zaczyna powstrzy-
mywac¢ si¢ od udzielenia pomocy zagrozonemu cztowiekowi, a wigc chwila
uptywu terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej (ewentualnie chwi-
la podjgcia decyzji o nieudzieleniu pomocy zagrozonemu czltowickowi)s.

20 Warto wskazac¢ w tym miejscu, ze wedlug A. Waska i A. Gubinskiego przestepstwo z art. 162
§ 1 k.k. nalezy do przestepstw trwatych. A. Wasek wskazywal, ze: ,wérdd przestepstw formalnych
z zaniechania istniejg takie, ktére sa dokonane juz z chwilg niepodjecia nakazanego dziatania [...]
oraz takie, ktérych opis ustawowy wskazuje na mozliwos¢ trwania ich w czasie [...]. Przestepstwo
nieudzielenia pomocy w niebezpieczenstwie [art. 164 k.k. /obecny art. 162 k.k. - dop. K.B.] ma cha-
rakter trwaly, zakonczone zostaje albo z chwilg ustgpienia niebezpieczenstwa dla osoby zagrozonej,
albo odpadnigcia mozliwosci do dzialania, albo powstania innej podstawy wylaczajacej odpowie-
dzialnos$¢ karng sprawcy (np. niepoczytalnosci catkowitej)” (A. Wasek, Zaniechanie i obrona koniecz-
na w prawie karnym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Vol. XIX, 9, Sectio G, 1972,
s. 202. Zob. tez: A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa: PWN, 1980, s. 116-117). Wydaje sie,
ze poglad o trwalym charakterze analizowanego czynu zabronionego zastuguje na aprobate. Nalezy
jednak zastrzec, ze przestepstwo nieudzielenia pomocy w niebezpieczenstwie winno by¢ zaliczane
do tzw. przestepstw trwalych sensu largo, a zatem przestepstw, ,ktére z samej swej istoty nie sa
trwale, ale moga si¢ takimi sta¢, jezeli beda popelnione w relewantny sposoéb” (K. Banasik, Przestep-
stwa trwale i delikty trwale, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 101).

3¢ Zob. B. Michalski [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks..., s. 499.

31 Dla przykladu - W. Wrébel i A. Zoll wskazuja, ze: ,Dla dokonania konieczne jest [...] wystapie-
nie wszystkich elementéw decydujacych o speilnieniu opisu zawartego w hipotezie normy sankcjo-
nujacej. W szczegoélnosci moze by¢ to skutek np. w postaci $émierci czlowieka. Moment wystapienia
tego skutku (a tym samym moment dokonania) moze nastapi¢ na dlugo po tym, jak sprawca wykonat
okreslong czynnos¢ prowadzaca do tego skutku (czas popelnienia czynu zabronionego)” (W. Wrébel,
A. Zoll, Prawo..., s. 123).

32 Stusznie zatem wskazuje M. Nawrocki, ze: ,z momentem poczatkowym dokonania przestep-
stwa z zaniechania mamy do czynienia nie w ostatniej chwili, w ktérej czynnos$¢ nakazana mogta
by¢ jeszcze zrealizowana, ale w pierwszej chwili, w ktérej na sprawcy zaczgl spoczywac obowigzek
dziatania” (M. Nawrocki, Czas..., s. 237). Podobnie: A. Marek, Istota nieudolnego usilowania przestep-
stwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1968, nr 1, s. 99; B. Michalski [w:] A. Wasek,
R. Zawtlocki (red.), Kodeks..., s. 499; M. Szwarczyk [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks..., s. 402; A. Wasek
[w:] O. Gorniok (et. al.), Kodeks..., s. 203; K. Wiak [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 689.
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Wszak juz w tym momencie sprawca realizuje wskazane w art. 162 § 1 k.k.
znami¢ czynnosciowe, a co za tym idzie — wypelnione zostaja wszystkie
ustawowe znamiona stypizowanego w tym przepisie czynu zabronionego.

Odrzuci¢ nalezaloby natomiast poglad, zgodnie z ktérym dokonanie
przestgpstwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczeristwie nastgpuje dopie-
ro w momencie poprzedzajagcym ustanie obowiazku udzielenia pomocy,
a wigc w ostatniej chwili, w ktérej sprawca mégt jeszcze spetnié ciazacy na
nim obowigzekss.

Oczywiscie przedstawiona w niniejszej pracy koncepcja spotka si¢ za-
pewne z zarzutem jej kontestatordw, zgodnie z ktérym: ,,Przyjecie dokona-
nia juz w chwili zaniechania niezwlocznej pomocy nie daje sprawcy bodz-
ca do zmiany swojej decyzji i pospieszenia z pomoca, skoro ma on $wiado-
mos¢, ze i tak dopuscit si¢ juz przestgpstwa w formie stadialnej dokonania.
Wydaje si¢ to niezgodne z przestankami penalizacji nieudzielenia pomocy,
do ktérych nalezy szeroka ochrona zycia i zdrowia cztowieka”s. Wskazany
wyzej zarzut straci jednak na znaczeniu, jezeli przyjmie sig, a nalezatoby tak
uczynié, ze o rzeczywistym dokonaniu przestepstwa nieudzielenia pomocy
w niebezpieczeristwie nalezy méwié dopiero wéwczas, gdy ustanie obowia-
zek udzielenia pomocy. Zachowanie si¢ sprawcy w okresie poprzedzajacym
ten moment winno si¢ natomiast traktowac¢ jako li tylko potencjalnie reali-
zujace wszystkie znamiona wyznaczone trescig art. 162 § 1 k.k. Czlowiek
moze bowiem podja¢ wymagane od niego dzialanie nawet w ostatnim mo-
mencie przed ustaniem cigzgcego na nim obowiazku.

Pojawi¢ si¢ moze wreszcie zarzut, ze przedstawiona w niniejszej pracy
koncepcja deprecjonuje wymég niezwlocznosci pomocy, skoro przyjmuje,
ze udzieli¢ pomocy mozna az do czasu ustania obowiagzku wynikajacego
zart. 162 § 1 k.k. Céz mozna rzec, zarzut ten bylby ze wszech miar uzasad-
niony. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wymdg niezwlocznosci pomocy, cho¢
zasadny z punktu widzenia ofiary, nie wynika wprost z przepisu. Jest on
wyprowadzany w drodze wyktadnis. Pojawia si¢ nadto pytanie, czy jakie-
kolwiek inne koncepcje wymég ten uwypuklaja. Wydaje sig, ze tylko te,
wedtug ktérych przestgpstwo nieudzielenia pomocy w niebezpieczenistwie
dokonane jest juz z chwila zaniechania niezwlocznej pomocy, i to niezalez-
nie od tego, czy sprawca ostatecznie udzieli pomocy zagrozonemu cztowie-

Zastrzec przy tym nalezy, ze na gruncie przestepstwa z art. 162 § 1 k.k. nie chodzi o moment zak-
tualizowania sie obowigzku udzielenia pomocy, lecz - jak juz byta o tym mowa - o pierwsza chwile
uplywu terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej badz tez o chwile, w ktérej sprawca podjal
decyzje o nieudzieleniu pomocy zagrozonemu czlowiekowi.

33 Zob. J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 394.

34 Tamze, s. 376.

3% Zob. tamze, s. 383.
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kowi, czy tez nie. Tego rodzaju koncepcjom mozna jednak postawi¢ wcze-
$niej wspomniany zarzut, Ze nie motywuja one sprawcy do zmiany uprzed—
nio powzigtej decyzji i pospieszenia z pomocass.

Wobec powyzszego celowe moze si¢ wydawadé rozwazenie de lege fe-
renda, czy nie byloby wskazane uzupetnienie art. 162 k.k. o dodatkowy
paragraf, w ktérym pod grozbg lagodniejszej, niz w obecnym paragrafie
pierwszym, kary zabroniono by nieudzielenia niezwlocznej pomocy zagro-
zonemu cztowiekowi. Podobne rozwigzanie, aczkolwiek odnoszace si¢ tyl-
ko do wypadkéw drogowych, przewidziano w art. 93 § 1 k.w., zgodnie
z ktérym: prowadzacy pojazd, ktdry, uczestniczac w wypadku drogowym,
nie udziela niezwlocznej pomocy ofierze wypadku, podlega karze aresztu
albo grzywny.

Rodzi si¢ jeszcze pytanie, czy przy powyzszym ujgciu czasu popelnie-
nia i czasu dokonania czynu zabronionego okreslonego w art. 162 § 1 k.k.
mozliwe jest wydzielenie miejsca na usitowanie jego dokonania». Otéz wy-
daje sig, ze nie, chyba ze moment usifowania zostanie przesunigty na etap
przed wystapieniem sytuacji, w ktérej danemu czlowickowi grozi bezpo-
$rednie niebezpieczeristwo. W literaturze przedmiotu pojawity si¢ w tym
zakresie dwie istotne koncepcje: ,,koncepcja czynnosci przeszkadzajacych”
oraz ,koncepcja powstrzymania si¢ od stworzenia warunkéw”. Pierwsza
z nich wysunat W. Wolter. ,,Zgodnie z taq koncepcja, jezeli sprawca podej-

%% Wydaje sie, ze nawet koncepcja J. Kuleszy pomija wymodog niezwlocznego pospieszenia
z pomoca. Przypomnijmy, ze w przekonaniu przywotanego autora od chwili uptywu czasu dla nie-
zwlocznego udzielenia pomocy, az do chwili poprzedzajacej ustanie obowigzku (w wyniku ustania
zagrozenia, udzielenia pomocy przez inne osoby itd.) zachodzi usilowanie przestepstwa z art. 162 §
1 k.k. Dokonanie tegoz przestepstwa nastepuje z kolei dopiero w momencie poprzedzajgcym ustanie
obowigzku, a wiec w ostatniej chwili, w ktérej sprawca mogt jeszcze podjac¢ stosowne dzialanie (zob.
tamze, s. 393-394). Mimo ze zdaniem J. Kuleszy wskazana wyzej koncepcja winna by¢ wolna od
zarzutu deprecjonowania wymogu niezwlocznosci pomocy, to jednak wydaje sie, ze tak do konca nie
jest. Zauwazmy bowiem, ze w mysl rzeczonej koncepciji sprawca, ktéry zaniechatl udzielenia pomo-
cy niezwlocznej, ale ostatecznie odpowiedniej pomocy zagrozonemu czlowiekowi udzielil, dopuscit
sie usilowania zaniechanego. Zgodnie z art. 15 § 1 k.k. nie bedzie wiec podlegal karze. Niemozli-
we bedzie wéwczas wszczecie postepowania, a wszczete postepowanie nalezalo bedzie umorzyc¢
(art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.). Skutek bedzie zatem podobny, jak w przypadku aprobowanego w niniejszej
pracy pogladu. Otéz sprawca bedzie mégl udzieli¢ pomocy w dowolnie wybranym przez siebie
momencie, byleby tylko podjgl dzialanie przed ustaniem cigzacego nan obowigzku. Zgodzi¢ sie
wszakze nalezy, ze na gruncie koncepciji J. Kuleszy podkreslony zostaje pewien stopien szkodliwosci
zachowania sie sprawcy usilowania zaniechanego, wyrazajacy si¢ w przyjeciu przestgpnosci tego
rodzaju zachowania sie, przy braku podlegania karze (zob. tamze, s. 382-383).

37 Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 13 § 1 k.k. odpowiada za usilowanie, kto w zamiarze po-
pelnienia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania, ktére
jednak nie nastepuje. Sama tre$¢ art. 13 k.k. nie stoi zatem na przeszkodzie usilowaniu formalnych
przestepstw z zaniechania, do ktérych nalezy przestepstwo nieudzielenia pomocy w niebezpieczen-
stwie (zob. J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 358; L. Pohl, Prawo..., s. 201; A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Ko-
deks karny. Czes¢ ogdlna, s. 251). Przeciwnego zdania jest chociazby G. Rejman (zob. G. Rejman [w:]
E. Bienkowska (et. al.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 569).
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muje czynnosci, ktére uniemozliwia mu w przyszloéci spetnienie obowiaz-
ku, moze odpowiadaé za usitowanie przestgpstwa z zaniechania w postaci
przeszkodzenia samemu sobie. Z istoty kazdego nakazu wynika bowiem
zakaz dzialania przeszkadzajacego spetnieniu obowigzku”s.

Na druga koncepcj¢ wskazuje z kolei A. Zoll. Autor ten stwierdza, ze:
susitowanie popetnienia czynu zabronionego charakteryzujacego si¢ zanie-
chaniem moze polegaé na powstrzymaniu si¢ od stworzenia sobie warun-
kéw koniecznych do wykonania cigzacego na sprawcy obowiazku (zaréwno
w przypadku przestgpstw formalnych, jak i materialnych z zaniechania)”s.

Niestety, zaden z powyzszych pogladéw nie moze znalez¢ zastosowa-
nia na gruncie przestgpstwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczenstwie.
Wynika to z samej tresci are. 13 § 1 k.k., a wigc przepisu, w ktérym zdefi-
niowane zostato usilowanie dokonania czynu zabronionego pod grozba ka-
ry, oraz art. 162 § 1 k.k. W art. 13 § 1 k.k. wskazano bowiem, ze odpowia-
da za usitowanie, kto w zamiarze popelnienia czynu zabronionego swoim
zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania. Tymczasem spraw-
ca, podejmujacy czynnosci, ktére uniemozliwia mu w przysztosci spetnie-
nie cigzacego nani obowiazku, czy powstrzymujacy si¢ od stworzenia sobie
warunkéw koniecznych do wykonania tegoz obowiazku, nie ma — jak sadz¢
— zamiaru zrealizowania wszystkich znamion analizowanego w niniejszej
pracy przestgpstwa. Brak jest bowiem racjonalnych powodéw, by utrzymy-
wad, ze czlowiek, ktéry umyslnie dopuszcza si¢ wskazanych wezedniej za-
chowari, przewiduje jednoczesnie, ze wypetni w ten sposéb — nalezacy do
znamion przestgpstwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczedstwic — wy-
moég ,mozliwosci udzielenia pomocy zagrozonemu cztowiekowio.

Usitowanie przestgpstwa nieudzielenia pomocy w niebezpieczenistwie
jest zatem, w przekonaniu autora niniejszej publikacji, niemozliwe.

Podsumowujac powyzsze — zapewne w wielu punktach nazbyt skréto-
we — rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze teoria, zgodnie z ktéra czasem popel-
nienia czynu zabronionego okreslonego w art. 162 § 1 k.k. jest okres trwa-
jacy od momentu uptywu terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej do
momentu ustania obowiazku udzielenia pomocy zagrozonemu cztowieko-
wi, a momentem poczatkowym dokonania tegoz przestgpstwa jest juz chwi-
la uptywu terminu dla udzielenia pomocy niezwlocznej, jest teoria warta
uwagi. Oczywiscie nie jest to teoria pozbawiona wad, aczkolwick wydaje sig,
ze ostateczny rachunek zyskéw i strat wypada zdecydowanie na jej korzysé.

38 J. Kulesza, Przestepstwo..., s. 360.

39 A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, s. 252.

40 Wymaga podkreslenia, ze zaliczenie ,mozliwosci udzielenia pomocy zagrozonemu czlowie-
kowi” do znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 162 § 1 k.k. jest kwestig niezwykle kontro-
wersyjng (zob. J. Kulesza, Przestepstwo..., 326-345).



Czas popetnienia czynu zabronionego okreslonego

wart. 162§ 1 k.k.

A BSTRACT
In accordance with art. 162 § 1 k.k., who fails to ren-

der assistance to a person in danger of loss of life or
serious injury in a situation that does not present such
a threat to themselves is subject to imprisonment for
up to 3 years. Determining a timeline of said offense
is an extremely controversial matter, which this publi-
cation commits to. These are the author’s conclusions:
1) The timeline of committing an offense specified in
art. 162 § 1 k.k. is the period between expiration of the
requirement to provide immediate help and the mo-
ment when providing help to the endangered person
is no longer required; 2) the starting point of commit-
ting the offense of not aiding a person in danger is the
moment of expiration of the deadline to provide imme-
diate help; 3) an attempted crime of not providing aid

in danger is not possible.
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Nabycie rzeczy jako znamig paserstwa
akcyzowego z art. 65 k.k.s.
— watpliwosci interpretacyjne

The acquisition of goods as a criminal
offence of handling stolen excise goods

of Art. 65 of Fiscal Penal Code —

interpretation doubts

STRESZCZENTIE

W dobie komputeréw i rosngcej liczby transakcji zawieranych przez internet coraz

czestsze sg przypadki oferowania na portalach internetowych towaréw podlegajgcych
podatkowi akcyzowemu, jak np. tyton czy alkohol. Potencjalni klienci zamawiajg pro-
dukty przez internet, wybierajac forme platnosci za pobraniem, a wiec umawiajg sie,
ze cena za zamowiony towar zostanie zaplacona w chwili jego otrzymania. Zdarza
sie, ze towar, bez polskich znakéw akcyzy, nigdy do klienta nie dociera, gdyz zostaje
przejety przez funkcjonariuszy celnych. Pojawia sie wiec pytanie, czy mozna mowicé, ze
osoba, ktéra zamoéwila towar stanowigcy przedmiot wykroczenia skarbowego z art. 63
§ 7 k.k.s., zrealizowala swoim zachowaniem ustawowe znamiona czynu zabronionego
z art. 65 § 4 k.k.s. w zw. z art. 656 § 1 lub art. 56 § 2 k.k.s., oczywiscie przy zalozeniu,
ze kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekraczala ustawowego progu
(art. 53 § 3 k.k.s.). Pytanie jest istotne, zwazywszy rowniez na fakt, iz ustawodawca
nie przewidzial odpowiedzialnosci karnoskarbowej za przygotowanie czy usilowanie
popelnienia omawianego wykroczenia skarbowego. Odpowiedz na to pytanie zalezy od
wykladni znamienia ,nabycie”. W doktrynie i orzecznictwie istnieje rozbieznos¢ pogla-
doéw, czy znamie to nalezy interpretowac szeroko, czy wasko, ograniczajac je jedynie do
przypadkéw przejecia przez sprawce faktycznego wiadztwa nad wyrobami akcyzowy-
mi. Opowiadajgc sie za trafnoscig waskiej interpretacji powyzszego znamienia, nalezy
uznac, iz w sytuaciji, kiedy zamoéwione wyroby akcyzowe wymienione w omawianym
przepisie nigdy do klienta nie dotarly, nie moze by¢ mowy o dokonaniu przedmiotowego

wykroczenia skarbowego.



Nabycie rzeczy jako znamig paserstwa akcyzowego
zart. 65 k.k.s. — watpliwosci interpretacyjne

rzepis art. 65 § 1 k.k.s. normuje przestepstwo skarbowe, jakim jest
Ppaserstwo umyslne. Zgodnie z jego brzmieniem: kto nabywa, prze-

chowuje, przewozi, przesyla lub przenosi wyroby akcyzowe stano-
wiace przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63, art. 64 lub art.
73 lub pomaga w ich zbyciu albo te wyroby akcyzowe przyjmuje lub poma-
ga w ich ukryciu, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo ka-
rze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tacznie.

W § 2 tego przepisu uregulowane zostalo przestgpstwo skarbowe —
paserstwo nieumys$lne — w nastgpujacy sposéb: kto nabywa, przechowuje,
przewozi, przesyta lub przenosi wyroby akcyzowe, o ktérych na podstawie
towarzyszacych okolicznoéci powinien i moze przypuszczaé, ze stanowig
one przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63, art. 64 lub art.
73, lub pomaga w ich zbyciu albo te wyroby akcyzowe przyjmuje lub poma-
ga w ich ukryciu, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Kolejny przepis, tj. art. 65 § 3 k.k.s., przewiduje tagodniejsza odpo-
wiedzialno$¢ sprawcy przestgpstwa skarbowego, tj. paserstwa akcyzowego.
Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci (czyli
w 2016 r. nie przekracza kwoty 370 000 zl), sprawca czynu zabronionego
okreslonego w § 1 moze odpowiada¢ za typ uprzywilejowany przestgpstwa
skarbowego, za ktéry ustawodawca przewidziat kare¢ grzywny do 720 sta-
wek dziennych.

W art. 65 § 4 k.k.s. unormowane natomiast zostato wykroczenie skar-
bowe. Stosownie bowiem do tego przepisu: jezeli kwota podatku narazone-
go na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu (czyli w 2016 r. kwo-
ty 9250 z1), sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe:.

Jest oczywiste, ze sprawca moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ karnoskar-
bowa za opisane wyzej przestgpstwa lub wykroczenia skarbowe, jezeli swo-
im zachowaniem realizuje wszystkie ustawowe znamiona sktadajace si¢ na
ich opis. W przypadku czynéw zabronionych z art. 65 § 2 k.k.s., art. 65 §
3 k.k.s.zzw. zart. 65§ 1 k.k.s., art. 65 § 4 k.k.s. wzw. zart. 65 § 1 lub 2
k.k.s. nie wchodzi w gre przedmiotowe rozszerzenie karalnosci.

Kodeks karny skarbowy w ogéle bowiem nie przewiduje odpowiedzial-
nosci za przygotowanie badz usitowanie popetnienia wykroczenia skarbo-
wego, a wigc takze za usilowanie popelnienia wykroczenia skarbowego
zart. 65§ 4 k.k.s. wzw. z art. 65§ 1 lub 2 k.k.s.

Jezeli natomiast chodzi o formy stadialne popelnienia przestgpstw
skarbowych, to w ograniczonym zakresie kodeks karny skarbowy przewi-

1 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931,
ze zm.).
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duje odpowiedzialnos¢ jedynie za usitowanie. Stosownie bowiem do przepi-
suart. 21 § 1 k.k.s. usitowanie przestgpstwa skarbowego zagrozonego karg
nieprzekraczajaca roku pozbawienia wolnosci lub kara tagodniejsza jest ka-
ralne tylko wtedy, gdy kodeks tak stanowi. Mozna wigc méwic¢ o odpowie-
dzialnosci karnoskarbowej za usilowanie popelnienia przestgpstwa skarbo-
wego, jakim jest umyslne paserstwo akcyzowe, opisane w art. 65 § 1 k.k.s.
Czyn ten zagrozony jest bowiem karg przekraczajacg rok pozbawienia wol-
nosci. Ustawodawca nie przewidzial natomiast odpowiedzialnosci karno-
skarbowej za usitowanie nieumys$lnego paserstwa akcyzowego z art. 65 § 2
k.k.s. ani za usilowanie popetnienia paserstwa akcyzowego w typie uprzy-
wilejowanym.

Jezeli wigc sprawca w zamiarze popetnienia czynu zabronionego swo-
im zachowaniem zmierzatby bezposrednio do jego dokonania, ktére jed-
nak nie nastapito, a wigc zmierzatby do nabycia, przechowywania, przewo-
zenia, przesylania lub przenoszenia wyrobéw akcyzowych, stanowiacych
przedmiot czynu zabronionego okreslonego w art. 63 k.k.s., art. 64 k.k.s.
lub art. 73 k.k.s. lub do pomocy w ich zbyciu albo do przyjecia lub pomo-
cy w ukryciu wyrobéw akcyzowych, co jednak nie nastgpito, podlegatby
odpowiedzialnosci za usitowanie udolne umys$lnego paserstwa akcyzowe-
go,zart. 13§ 1 kk. wzw. zart. 21 § 1i 3 k.k.s. wzw. zart. 65 § 1 k.kes.
Orzeczona kara nie moglaby przekroczyé dwéch trzecich gérnej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego dla danego przestgpstwa skarbo-
wego, a wigc w przypadku opisanego wyzej przestgpstwa skarbowego — ro-
ku pozbawienia wolnosci. Oczywiscie mozna by réwniez rozwazaé odpo-
wiedzialnoéé¢ za usilowanie nieudolne — art. 13 § 2 k.k. wzw. zart. 21 § 3
k.k.s., nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapienie od jej wymie-
rzenia w przypadku usitowania nieudolnego — art. 14 § 2 k.k. w zw. z art.
21 § 3 k.k.s., jak tez czynny zal przy usitowaniu — art. 15 § 1 k.k.s. w zw.
z art. 21 § 3 k.k.s.

Biorac pod uwagg opisang wyzej zawgzong odpowiedzialnosé za usi-
towanie paserstwa akcyzowego, a w pewnych przypadkach niekaralno$¢
usitowania paserstwa akcyzowego, istotna staje si¢ odpowiedZ na pytanie,
gdzie przebiega granica pomi¢dzy usifowaniem a dokonaniem omawianego
przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Aby odpowiedzieé¢
na to pytanie, nalezy rozpocza¢ od omdéwienia ustawowych znamion strony
przedmiotowej czynu zabronionego z art. 65 k.k.s.

Znamiona te uj¢te sa w omawianym przepisie alternatywnie. Wystarczy
zrealizowanie jednej z opisanych czynnodci, aby czyn uznaé za dokonany.

»Nabycie to uzyskanie przez pasera catkowitego wladztwa nad wyro-
bami, pozwalajacego mu na postgpowanie z nimi, jakby byt ich wtascicie-
lem.



Nabycie rzeczy jako znamig paserstwa akcyzowego
zart. 65 k.k.s. — watpliwosci interpretacyjne

Przechowanie to jedynie przetrzymanie wyrobu na zadanie innej oso-
by, z obowiazkiem jej zwrotu, obojetne czy nastgpuje ono odptatnie, czy
nieodptatnie.

Przewozenie to jedynie transport wyrobdw, czyli przemieszczanie ich
z jednego miejsca na inne.

Przesylanie to z kolei przemieszczanie wyrobéw, ale nie przez ich prze-
woz przez pasera, ale przez skorzystanie z mozliwosci wysytki, czyli z ustugi
przestania przez pocztg, spedytora itd.

Przenoszenie za$ to przemieszczenie wyrobu akcyzowego poprzez fi-
zyczne przeniesienie go w inne miejsce bez korzystania z transportu lub
przestania.

Pomaganie w zbyciu to wszelkie zachowania utatwiajace realizacj¢ po-
rozumienia migdzy posiadaczem wyrobu a nabywca, dotyczace przeniesie-
nia wlasnosci, a wigc wszelkiego typu posrednictwo, np. poszukiwanie na-
bywcy, wskazanie nabywcy lub wskazanie dysponenta rzeczg itd.

Pomaganie w ukryciu to z kolei kazda czynno$¢ zmierzajaca do ukry-
cia lub utatwiajaca ukrycie wyrobéw, np. umieszczenie ich w kryjéwce, do-
starczenie $rodka transportu w celu wywozu i ukrycia, zamaskowanie miej-
sca ukrycia, posredniczenie w ukryciu.

Przyjmowanie wyrobu to przejecie wladztwa nad rzecza, ale dla celéw
okreslonych porozumieniem stron, a wigc wladztwa ograniczonego, np. ja-
ko uzyczenie, uzytkowanie, do przerobienia, jako zezwolenie na ztozenie
wyrobdéw w miejscu, ktérym dysponuje paser itd.”.

Mimo ze opisane wyzej znamiona wydaja si¢ czytelne, to jednak
w praktyce wywoluja watpliwosci interpretacyjne. Jedna z takich watpliwo-
$ci wywotalo znamig ,,nabywa”.

W dzisiejszych czasach — w dobie komputeréw i wciaz rosnacej liczby
transakcji zawieranych przez internet — coraz czgstsze sa przypadki ofero-
wania na portalach internetowych towaru podlegajacego podatkowi akcy-
zowemu, jak np. tytor, czy alkohol. Potencjalni klienci zamawiaja produkt
przez internet, wybierajac forme platnosci za pobraniem, a wigc umawiajg

2 TH. Grzegorczyk, Komentarz do art. 65 Kodeksu karnego skarbowego, System in-
formacji prawniczej Lex, teza 4, <http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.
rpc?reqld=1455611982428>. Por. tez Kodeks karny. Komentarz, pod. red. O. Gérniok, Warszawa 2006;
Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak i K. Wilk, Warszawa 2012 r.; Kodeks karny. Czes¢
szczegodlna. Komentarz, t. 2, pod red. A. Waska, Warszawa 2005; Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna,
t. 3, pod red. A. Zolla, Krakéw 1999; W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do kodeksu karnego skar-
bowego, Warszawa 2000; R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy. Przestepstwa i wy-
kroczenia skarbowe, Warszawa 2002; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegdlna,
Warszawa 2000; J. Michalski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytul I — Przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Warszawa 2000; O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjem-
ski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Gdansk 2005.

37



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2016

- WA RS ZAWA

STYCZEN-MATRYZESCSC

38

MALGORZATA MARCINIAK

si¢, ze cena za zamdwiony towar zostanie zaptacona w chwili jego otrzyma-
nia. Zdarza sig, iz towar taki, bez polskich znakéw akcyzy, nigdy jednak do
klienta nie dociera, gdyz zostaje przejety przez funkcjonariuszy celnych, w
urzedach pocztowych. Pojawia si¢ wiec pytanie, czy mozna méwié, ze oso-
ba, ktéra zamoéwita towar stanowiacy przedmiot wykroczenia skarbowego
z art. 63 § 7 k.k.s., wyslany bez polskich znakéw akcyzy, zrealizowata swo-
im zachowaniem wszystkie ustawowe znamiona czynu zabronionego z art.
659§ 4 k.k.s. wzw. zart. 65§ 1 lub art. 56 § 2 k.k.s., czy tez nie, w sytuacji
kiedy towar jeszcze do niej nie dotart. Oczywiscie przy zalozeniu, ze kwota
podatku narazonego na uszczuplenie nie przekraczala ustawowego progu,
ktéry w 2016 r. wynosi 9250 zt (art. 53 § 3 k.k.s.).

Na tle wyktadni pojecia ,,nabywa” $cierajq si¢ dwa przeciwstawne po-
glady, sprowadzajace si¢ do waskiej i szerokiej interpretacji tego znamienia
strony przedmiotowej czynu zabronionego.

Do nabycia rzeczy przez pasera sensu stricto konieczne jest uzyskanie
przez niego catkowitego (fizycznego) wtadztwa nad rzecza. O takim wiladz-
twie nie moze by¢ mowy, gdy zamdéwiony towar nie dotart do zamawiajgce-
go, ktéry takze za niego nie zaptacit.

Taka wtasnie interpretacj¢ pojecia ,nabywa” zaprezentowal Sad
Najwyzszy.

Mozna tu dla przyktadu przytoczy¢ postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 4 lutego 2013 r., w ktérym Sad ten wskazal, iz: ,, Przestgpstwo paser-
stwa akcyzowego okreslone w art. 65 § 1 k.k.s. zostaje popetnione w chwili
kazdego wejscia w posiadanie (nabycia, przechowania, przyjecia, przewoze-
nia, przenoszenia, przesytania) wyrobu nieobcigzonego podatkiem akcyzo-
wym iz tej juz tylko racji sprawca osiaga korzy$¢, ktéra nie musi wiazad si¢
z osobistym wprowadzeniem towaru do obrotu™s.

Jeszcze wyrazniej kwestie te ujal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20
listopada 1986 r. W orzeczeniu tym Sad wyrazil poglad, iz nabycie rze-
czy przez pasera polega na uzyskaniu przez niego catkowitego wladzewa
nad rzeczg, ktdre umozliwia mu takie z nig postgpowanie jak witascicielo-
wi. Czasownikowe znamie przestgpstwa okreslonego w art. 215 § 1 d.k.k.
(aktualnie art. 291 § 1 k.k.) ,nabywa” oznacza zatem uzyskanie wladztwa
nad rzecza za zgoda osoby wladajacej nia dotychezas i zbywajacej na rzecz
nabywecy, ktérego Zrédlem z reguty beda sprzedaz, zamiana, darowiznas.

Przedmiotowe orzeczenia dotyczyly wykladni przestgpstwa paserstwa
na gruncie kodeksu karnego. Nie rozwiewaly wigc wciaz istniejacych wat-
pliwosci interpretacyjnych na gruncie rozumienia tego pojecia w odniesie-

3 Zob. postanowienie SN z dnia 4 lutego 2013 r., OSNKW 2013, z. 5, poz. 45.
4 Zob. wyrok SN z dnia 20 listopadal986 r., II K R 315/86, OSNKW 1987, z. 7-8, poz. 67.



Nabycie rzeczy jako znamig paserstwa akcyzowego
zart. 65 k.k.s. — watpliwosci interpretacyjne

niu do paserstwa akcyzowego, cho¢ wielu przedstawicieli doktryny uwaza-
to, ze nalezy je interpretowaé podobnie. Stanowisko takie nie bylo jednak
powszechnie akceptowane.

Sprawe podjat wigc ponownie Sad Najwyzszy. W postanowieniu z dnia
30 pazdziernika 2014 r. — tym razem na gruncie kodeksu karnego skarbo-
wego — SN wskazal, ze: ,Pojecie «nabywa» uzyte w art. 65 § 1 k.k.s. po-
winno by¢ rozumiane zgodnie z jego znaczeniem w jezyku ogdlnym. Bedzie
ono obejmowaé swoim zakresem kazde uzyskanie przez sprawce faktycz-
nego wladztwa nad wyrobami akcyzowymi wymienionymi w tym przepi-
sie”>.

Ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego zaprezentowanym w powyzszych
orzeczeniach koresponduja réwniez poglady przedstawicieli doktryny, np.:
E. Szwedka, O. Chybinskiego, M. Dabrowskiej-Kardas, P. Kardasa.

Zdaniem tych autoréw do realizacji znamion paserstwa w formie na-
bycia konieczne jest uzyskanie wladztwa fizycznego nad rzecza i jezeli to
nie nastapito, wtedy samg umowe nalezy kwalifikowaé jako co najwyzej
usitowanie paserstwa. Wedtug O. Chybinskiego: ,w paserstwie w formie
nabycia nie tyle chodzi — szczegdblnie w paserstwie umyslnym — o zachowa-
nie wymagan przewidzianych w przepisach prawa cywilnego, ile o uzyska-
nie rzeczy jako takiej”s.

Réwniez M. Dabrowska-Kardas i P. Kardas stoja na stanowisku, iz ,paser-
stwo w formie nabycia jest dokonane nie w chwili zawarcia umowy dotyczacej rze-
czy (sprzedazy, zamiany, darowizny itp.), lecz w momencie przeniesienia posiadania
rzeczy z osoby wiladajacej faktycznie rzeczg na pasera”™.

Odmiennie interpretuja pojecie ,nabycie” zwolennicy jego szerokiego rozu-
mienia.

S. Sliwiniski wyrazit poglad, przy ktérym zreszta — jak sic pézniej okazato —
nie obstawat zbyt konsekwentnie, iz pod pojeciem ,,nabycia” nalezy takze rozumie¢
»akty podobne do nabycia pierwotnego, np. kto$ zabiera dla siebie rzecz skradzio-
na, porzucong przez ztodzieja’s.

Réwniez A. Dusek dopuszczal mozliwos$¢ tzw. pierwotnego nabycia lub przy-
jecia rzeczy np. porzuconej przez zlodzieja. To nazbyt szerokie rozumienie sta-
nowi niedopuszczalng w prawie karnym wykladni¢ rozszerzajaca na niekorzys¢
sprawcye.

5 Zob. postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 23/14.

6 Zob. E. Szwedek, Paserstwo w polskim prawie karnym, Poznan 1960, s. 61-62; O. Chybinski,
Paserstwo w prawie karnym, Warszawa 1962, s. 42-43.

7 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, pod red. A. Zolla,
Krakow 2006, s. 445.

8 S. Sliwinski, Prawo karne materialne. Czesc¢ szczegdlna, Warszawa 1946, s. 65.

9 A. Dusek, Strona przedmiotowa przestepstwa paserstwa, ,Studenckie Zeszyty Prawnicze”,
Katowice 1976, nr 5, s. 88.
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Zdaniem E. Plywaczewskiego nabycie rzeczy pochodzacych z prze-
stegpstwa jako forma paserstwa jest najbardziej niebezpieczna spotecznie,
gdyz pozwala temu, kto zbywa rzecz paserowi, osiagnaé zysk z popetnione-
go przestgpstwa. Jednoczesnie nabycie rzeczy przez pasera nie moze faczy¢
si¢ z uzyskaniem przez niego tytulu wtasnosci. Nie mozna bowiem prze-
la¢ wigcej praw, niz si¢ samemu posiada, zgodnie z tacinska zasada: nemo
plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet. Tak wigc ,,nabycia” na
gruncie prawa karnego nie mozna rozumieé identycznie jak w prawie cy-
wilnym. Przepis art. 58 § 1 k.c. przewiduje zarazem niewazno$¢ czynnosci
prawnej sprzecznej z ustawa. Jednoczes$nie autor wskazuje, iz nieuzasadnio-
ng premia dla niektérych sprawcédw paserstwa bytoby przyjecie pogladu, ze
nabycie rzeczy jest dokonane dopiero z chwila uzyskania nad nig wladzewa.
Wedlug E. Plywaczewskiego ,paserstwo w formie nabycia rzeczy zostaje
dokonane z chwilg zawarcia umowy, to jest wyrazenia przez obie strony
zgody co do przedmiotu kupna — sprzedazy i ceny. Nie dotyczy to jedynie
rzeczy oznaczonych co do gatunku [...] W przypadku rzeczy oznaczonych
rodzajowo dokonanie nastgpuje w chwili uzyskania nad nimi faktycznego
wiadztwa przez pasera”. Pertraktacje co do przysztego zawarcia umowy na-
bycia nalezy traktowaé jako czynnosci zmierzajace bezposrednio ku urze-
czywistnieniu przestgpstwa. Moment podjecia pertraktacji stanowi jedno-
cze$nie granice migdzy usitowaniem nabycia rzeczy a niekaralnymi czyn-
nosciami przygotowawczymiz.

Wedtug K. Indeckiego ,warunkiem dokonania paserstwa w postaci na-
bycia rzeczy nie jest zatem wejscie w fizyczne posiadanie rzeczy. Wystarcza
sama mozliwo$¢ objecia rzeczy w posiadanie jako rezultatu poprzednio wy-
razonej zgody. Ilustracja nabycia rzeczy, ktéra nie laczy si¢ z otrzymaniem
jej w bezpo$rednie wtadztwo, jest uzyskanie papieréw upowazniajacych
do jej otrzymania, kluczy do pomieszczenia, w ktérym rzecz si¢ znajduje
(np. garazu) itp.’n.

Wedtug B. Michalskiego warunkiem odpowiedzialnosci w wypadku
paserstwa w formie nabycia nie jest fizyczne przejecie rzeczy przez nabyw-
cg, wystarczy, ze on za nia zaptaci, a sama ta rzecz bedzie przechowywana
lub ukryta przez inna osobg=.

A. Gubiniski prezentowal poglad, ze: ,,nabywajacy nickoniecznie musi
mienie przyjaé. Moze on uisci¢ ceng¢ kupna lub zobowigza¢ si¢ do wyptace-

1o E. Pltywaczewski, Przestepstwo paserstwa w ustawodawstwie polskim, Torun 1968, s. 77-87.

1 K. Indecki, Przestepstwo paserstwa w Kodeksie karnym z 1969 r., Analiza dogmatyczna,
1.6dz 1991, s. 64; K. Indecki, O sposobie ksztaltowania sie paserstwa jako przestepstwa sui generis
[w:] Zagadnienia prawa karnego, £.6dz 1991, s. 47-67.

12 B. Michalski [w:] A. Wasek, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, Warsza-
wa 2010, s. 1231-1232.
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nia naleznosci w pézniejszym czasie”s. Tak wigc i ten autor nie wigzal mo-
mentu dokonania paserstwa z momentem wydania rzeczy.

Réwniez B. Swiqtkiewicz uwaza, ze ,przyjecie za moment dokonania
nabycia chwili zawarcia umowy jest stuszne. Nie ma podstaw do ogranicze-
nia pojecia nabycia do faktycznego wladztwa nad rzeczg .

Do szerokiego rozumienia pojecia ,nabycie” nawiazywaty w swoich
orzeczeniach niektdre sady, bazujac zapewne na pogladach przedstawicieli
doktryny ujmujacych to znamig sensu largo®.

Przechodzac na grunt paserstwa akcyzowego, zwolennicy interpretacji
pojecia ,nabycia” sensu largo podnosili, iz istota kontroli celnej, w wypad-
ku kontroli przesylek pocztowych, jest $ciganie przestgpczosci celnej reali-
zowanej takze przez udaremnienie dotarcia przedmiotéw przestgpstw i wy-
kroczen skarbowych do rak potencjalnych nabywcéw. Nadanie zatem prze-
sytki zamdéwionej, za posrednictwem Poczty Polskiej lub innego operatora,
przenosi wladztwo nad rzecza w rece odbiorcy przesyltki. To w konsekwencji
oznacza, ze od chwili nadania przesytki jej adresat staje si¢ jej dysponentem.

Z szerokim rozumieniem znamienia ,nabycie”, wykraczajagcym poza
objecie nad rzecza faktycznego, fizycznego wladztwa, nie sposéb si¢ zgo-
dzi¢, jezeli chodzi o paserstwo akcyzowe, ktérego przedmiotem jest tyton
lub inna rzecz oznaczona co do gatunku.

Podejmujac prébe rozkodowania pojecia ,,nabycie” na gruncie art. 65
k.k.s., nalezy siggna¢ réwniez do cywilistycznego rozumienia tego znamie-
nia, majac jednak na wzgledzie specyfike prawa karnego, w tym prawa kar-
nego skarbowego.

Stosownie do przepisu art. 535 § 1 k.c. przez umowg sprzedazy sprze-
dawca zobowiazuje si¢ przenie$¢ na kupujacego wlasnosé rzeczy i wydaé mu
rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrad i zaptaci¢ sprzedawcy ceneg.

Zgodnie z art. 155 § 1 k.c. umowa sprzedazy, zamiany, darowizny,
przekazania nieruchomosci lub inna umowa zobowiazujaca do przeniesie-
nia wlasnosci rzeczy co do tozsamosci oznaczonej przenosi wtasno$é na na-
bywce, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej albo ze strony inaczej
postanowily. Paragraf 2 tego artykutu stanowi, ze jezeli przedmiotem umo-
wy zobowiazujacej do przeniesienia wlasnosci sg rzeczy oznaczone tylko co
do gatunku, do przeniesienia wlasnosci potrzebne jest przeniesienie posia-
dania rzeczy.

Jest oczywiste, ze tyton czy alkohol sa rzeczami oznaczonymi co do
gatunku. Do przeniesienia ich wlasnosci (jezeli rzeczy te posiadatyby zna-

13 A. Gubinski, Paserstwo. Zagadnienia karno-administracyjne, 1968, nr 5, s. 15.

1 B. Swiatkiewicz, Przestepstwo paserstwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1989, s. 48

15 Por. wyrok SO w Toruniu z dnia 22 sierpnia 2013 r., IX Ka 337/13; wyrok SO w Opolu z dnia
11 wrzesnia 2014 r., VII Kz 366/14.
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ki akcyzy) — zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu — konieczne jest
przeniesienie posiadania. Przeniesienie posiadania — zgodnie z art. 348 k.c.
— nast¢puje przez wydanie rzeczy. Wydanie dokumentéw, ktére umozliwia-
ja rozporzadzanie rzecza, jak réwniez wydanie srodkéw, ktére daja fakeycz-
na wladz¢ nad rzeczg, jest jednoznaczne z wydaniem samej rzeczy.

»Nabycie posiadania moze nastapi¢ w sposéb pierwotny lub pochod-
ny. Do nabycia pierwotnego dochodzi przez jednostronny akt zawlaszcze-
nia rzecza polaczony z wola wykonywania okre§lonego prawa wzgledem tej
rzeczy dla siebie. Nie wystepuje tu wiez migdzy dotychczasowym a nowym
posiadaczem. Natomiast z pochodnym nabyciem posiadania mamy do czy-
nienia, gdy posiadanie nowego posiadacza jest kontynuacjg posiadania po-
przednika. [...]

Ustawodawca w art. 348—351 k.c. dopuszcza mozliwo$¢é przeniesienia
posiadania, ktére nastgpuje w drodze porozumienia pomiedzy dotychczaso-
wym a nowym posiadaczem, zawierajacego zgode na przeniesienie wladztwa
nad rzecza.[...] Uregulowanym w komentowanym przepisie podstawowym
sposobem przeniesienia posiadania, zaréwno samoistnego, jak i zaleznego,
jest wydanie rzeczy (traditio corporalis). Z fizycznym wydaniem rzeczy taczy
si¢ po stronie nabywcy wola wtadania rzecza dla siebie w zakresie okreslone-
go prawa i rezygnacja z posiadania przez dotychczasowego posiadacza. [...]
Zréwnane z fizycznym wydaniem rzeczy jest wydanie dokumentéw, ktére
daja mozliwo$¢ rozporzadzania rzecza (traditio longa manu)[...] .

Na gruncie prawa cywilnego odmiennie jest uregulowany moment
przejgcia odpowiedzialnosci cywilnej za zaméwiong rzecz, w przypadku
przestania jej przez sprzedawce do miejsca, ktére nie jest miejscem spetnie-
nia $wiadczenia.

Zgodnie z treécig przepisu art. 544 § 1 k.c., jezeli rzecz sprzedana ma
by¢ przestana przez sprzedawce do miejsca, ktdre nie jest miejscem spetnie-
nia $wiadczenia, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze wydanie zostato do-
konane z chwila, gdy w celu dostarczenia rzeczy na miejsce przeznaczenia
sprzedawca powierzyl ja przewoznikowi trudniacemu si¢ przewozem rzeczy
tego rodzaju. Jednakze kupujacy — wedle paragrafu 2 niniejszego artyku-
tu — obowiazany jest zaptaci¢ cen¢ dopiero po nadejéciu rzeczy na miejsce
przeznaczenia i po umozliwieniu mu zbadania rzeczy.

W powyzszym przepisie ,sformulowano regul¢ interpretacyjna,
dotyczaca sposobu wydania, w razie gdy rzecz ma by¢ przestana przez

16 T. Filipiak, Komentarz do art. 348 Kodeksu cywilnego, teza 1, 2, 3, System informacji praw-
niczej Lex, <http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?reqld=1455612119871>; Por.
tez wyrok SN z dnia 28 lutego 2003 r. .V CKN 1701/00, Mon. Praw. 2005, nr 18, s. 909; postanowienie
SN z dnia 15 stycznia 2010 r., I CSK 355/09, OSNC 2010, nr 10, poz. 139; wyrok SN z dnia 28 stycznia
2010 r., I CSK 216/09, Lex nr 577676.
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sprzedawce do miejsca, ktére nie jest miejscem spetnienia §wiadczenia.
Wydanie uwaza si¢ za dokonane z chwilg powierzenia rzeczy przewozni-
kowi, ale tylko takiemu, ktéry trudni si¢ przewozem tego rodzaju rzeczy.
Wynika z tego jednoznacznie, ze caly przewdz realizuje si¢ na ryzyko ku-
pujacego”v.

Nie mozna jednak utozsamia¢ pojecia ,wydanie”, o ktérym mowa
w art. 544 § 1 k.c., z pojeciem ,nabycie” funkcjonujacym na gruncie pra-
wa karnego. Z pojeciem ,wydanie”, na gruncie powyzszego przepisu, wiaze
si¢ przeniesienie ryzyka przewozu rzeczy ze sprzedajacego na kupujacego.
Dopiero odbiér rzeczy przez kupujacego sprawia, ze towar objety jest w je-
go faktyczne wiadanie.

LArtykut 544 § 2 k.c. normuje w spos6b generalny kwesti¢ wykonania
podstawowego obowiazku kupujacego, jakim jest zaptata ceny, w szczegdl-
nosci w sytuacji, w ktérej chwila i miejsce wydania (do rak przewoznika)
nie pokrywaja si¢ z chwilg i miejscem odbioru rzeczy, jak to nast¢puje przy
jej wydaniu przez sprzedawcg wprost do rak kupujacego. Poniewaz w akcie
odbioru rzeczy wyraza si¢ aprobata zachowania dtuznika odnos$nie cigzace-
go na nim obowiazku wykonania zobowigzania, a co najmniej brak zastrze-
zen ze strony kupujacego, ustawa daje mu mozliwo$¢ obejrzenia i zbadania
rzeczy, uznajac ten moment za chwile wlasciwa dla powstania obowiazku
zaplaty ceny. Norma ta zostala zatem pomyslana dla wzmocnienia ochrony
kupujacego przed koniecznoscia spetnienia §wiadczenia, zanim jeszcze bg-
dzie on miat mozliwo$¢ przekonania sig, czy $wiadczenie jego kontrahenta
zostalo spetnione nalezycie”™s.

W chwili objgcia rzeczy we faktyczne wladanie, a wigc w chwili jej od-
bioru, nabywca moze si¢ przekonaé, czy przystano mu towar zgodny z za-
moéwieniem. Jezeli kupujacy zaméwit przez internet tytoni, dopiero w chwi-
li jego odbioru moze sprawdzi¢, czy posiada on znaki akcyzy, czy tez nie.
W sytuacji, gdy kupujacy byt przekonany, ze tytori bedzie posiadat znaki
akcyzy, a dostarczony towar ich nie ma, moze odméwié przyjecia przesyltki
i zaplaty za nia.

»Roszczenie o Zaplatq ceny rzeczy sprzedanej staje si¢ wymagalne naj-
pozniej z chwila spetnienia $wiadczenia niepieni¢znego przez sprzedawece,
o ile z przepisu i z postanowienia stron nie wynika nic innego ani tez nie
ma potrzeby przewidzenia czasu na zbadanie rzeczy przed jej odbiorem.
[...] Cigzacy w takiej sytuacji na kupujacym obowigzek zaplaty powinien
by¢ wykonany bezzwlocznie, bez oczekiwania na zadne wezwania do za-

17 Z. Gawlik, Komentarz do art. 544 Kodeksu cywilnego, System informacji prawniczej Lex, teza
3, <http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/content.rpc?reqld=1455612207762>; Por. M. Stan-
kiewicz, Glosa do uchwaly SN z 23 maja 1997 r., III CZP 18/97, Palestra 1998, z. 7-8, s. 199.

18 Z. Gawlik, ibidem, teza 4.
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platy i koniecznoéci rozwazania tego, jakie jeszcze warunki powinno to
ewentualne wezwanie spetniaé.(...) Zgodzi¢ si¢ trzeba z zapatrywaniem, ze
w sytuacji odwrotnej, a to braku otrzymania przez kupujacego rzeczy po-
wierzonej przez sprzedawce przewoznikowi, miatby on by¢ zwolniony
z obowiazku zaptaty ceny, nie w kazdym wypadku takie zwolnienie ma
miejsce. Omawiana regulacja musi bowiem uwzgledniaé¢ rozwiazania ist-
niejace w obrebie prawa przewozowego i ztozonych przyczyn niewykonania
$wiadczenia przewozowego .

Biorac pod uwage regulacje prawa cywilnego, nalezy zwréci¢ uwagg,
iz umowa przeniesienia wlasnosci rzeczy uzyskanej za pomoca czynu zabro-
nionego jest umowa bezskuteczng i nie moze stanowi¢ podstawy do rosz-
czenia o wydanie rzeczy czy o zaplate.

Jak stusznie wskazuje jednak D. Mucha, niewtasciwe bytoby przyjecie,
iz bezskuteczno$¢ tej umowy jest réwnoznaczna z uznaniem nabycia rzeczy
za niebyle. Zdaniem autora nabycie faktycznie w takim przypadku nasta-
pito, ale nalezy je traktowaé wytacznie jako zdarzenie historyczne i bezsku-
teczng czynno$¢ na gruncie prawa cywilnego, wywotujaca jednak skutki
prawne na plaszczyZnie prawa karnego=.

Zasadniczo cywilistycznoprawne znaczenie nabycia pozwala przyjaé,
iz sprawca realizuje wszystkie ustawowe znamiona paserstwa w formie do-
konania juz w wyniku zawarcia umowy kupna rzeczy pochodzacej z czy-
nu zabronionego, nawet gdy nie zostanie ona wydana. Wyjatek stanowi
wymoég wydania rzeczy przewidziany dla okreslonych typéw uméw cy-
wilnoprawnych. Przepis art. 155 § 2 k.c. statuuje zasade, ze do przenie-
sienia wlasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku potrzebne jest obok
umowy — przeniesienie posiadania, w sposéb przewidziany w art. 348—
351 k.c. W przypadku natomiast zindywidualizowania rzeczy w umowie
sprzedazy, np. poprzez wskazanie jej numeréw fabrycznych, stanowi ona
rzecz oznaczong co do tozsamosci, a w konsekwencji do jej skutecznego
nabycia nie jest wymagane jej wydanie=. Biorac pod uwage powyzsze —
zdaniem D. Muchy — mozna przyjaé, ze niewydanie rzeczy oznaczonej
co do gatunku przy jej nabyciu powinno by¢ traktowane jako paserstwo
w formie stadialnej usitlowania, a contrario niewydanie rzeczy oznaczonej
co do tozsamos$ci bedzie natomiast paserstwem w formie stadialnej doko-
nania?®?.

1 Z. Gawlik, op. cit., teza 5; Por. wyrok SA w Gdansku z dnia 18 pazdziernika 1995 r., I ACr
539/95, OSA 1996, z. 1, poz. 1.

20 D. Mucha, Przestepstwo paserstwa w kodeksie karnym z 1997 roku, Opole 2014, s. 113-119.

21 Por. wyrok SN z dnia 22 majg 2002 r., I CKN 237/00; wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2000 r.,
IIT CKN 859/99; wyrok SA w %L.odzi z dnia 12 lipca 1995 r., I ACR, OSA 1995, nr 6, poz. 36.

22 D. Mucha, op. cit., s. 115.
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Zgodnie z wyktadnig jezykowa pojecie ,nabywa” oznacza otrzymanie
czego$ na wlasnos$¢, kupienie czy kupowanie czego$, obejmowanie czego$
w posiadanie przez kupno lub wymiang?’.

Nawiazujac do cywilistycznego rozumienia pojgcia ,,nabycie” oraz do
jego wyktadni jezykowej, nalezy odrézni¢ dwie sytuacje:

— nabycie, dla ktérego skutecznosci konieczne jest przeniesienie po-

siadania;

— nabycie, dla ktérego skutecznosci nie jest konieczne przeniesienie

posiadania.

W pierwszym przypadku chodzi o rzeczy oznaczone co do gatunku,
gdyz aby mozna bylo méwi¢ o ich nabyciu, konieczne jest jednocze$nie
przeniesienie ich posiadania.

W drugim przypadku chodzi o rzeczy oznaczone co do tozsamosci.
Dla nabycia ich wlasnosci w rozumieniu prawa cywilnego wystarcza sa-
mo zawarcie umowy, bez koniecznosci przeniesienia posiadania, ktére mo-
ze nastapié w pézniejszym okresie.

Oczywiscie do nabycia rzeczy przez pasera w cywilistycznym rozu-
mieniu tego pojecia nigdy nie dochodzi, ani w pierwszym, ani w drugim
z opisanych wyzej przypadkéw. Traktujac jednak przeniesienie posiadania
jako zdarzenie realne, majace faktycznie miejsce w rzeczywistosci, mozna
moéwié o nabyciu rzeczy w rozumieniu prawa karnego, w tym prawa karne-
go skarbowego.

Mimo brzmienia art. 544 § 1 k.c. nie byloby zasadne przyjecie na
gruncie prawa karnego skarbowego, iz nabycie towaru nastgpuje z chwilg
powierzenia go przewoznikowi trudniacemu si¢ przewozem rzeczy. To cy-
wilistyczne rozumienie momentu przeniesienia odpowiedzialnosci za prze-
woz rzeczy nie moze by¢ bezkrytycznie przenoszone na grunt szeroko rozu-
mianego prawa karnego i rozumiane jako ,,nabycie”. Jak byta bowiem mowa
wyzej, czym innym jest wydanie rzeczy przez sprzedawce przewoznikowi,
a czym innym nabycie rzeczy przez kupujacego, ktére nalezy wigzaé z od-
biorem rzeczy. Jezeli rzecz ta jest oznaczona co do gatunku, np. tytod, ku-
pujacy nabywa ja dopiero z chwila przejecia nad nia faktycznego wtadztwa.
Zawarcie umowy kupna tej rzeczy mozna traktowaé jako usitowanie, ktére
jest ograniczone na gruncie kodeksu karnego skarbowego trescia przepisu
art. 21 § 1 k.k.s. Z chwilg objecia fizycznego wladztwa nad rzeczg kupuja-
cy moze sprawdzi¢ towar i ustali¢ m.in., czy zawiera on znaki akcyzy, czy
tez nie. Jezeli kupujacy byl przeswiadczony, iz zamawia ,legalny” tytod, ze
znakami akcyzy, ktérego stanie si¢ wlascicielem, takze w rozumieniu prawa

28 S. Dubisz (red.), Uniwersalny slownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2003 r., s. 967;
M. Szymczak (red.), Wielki stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1999, s. 228.
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cywilnego, a przestano mu tytoni bez znakéw akcyzy, moze oczywiscie to-
war zwrécié czy reklamowad. Te jego dziatania moga by¢ istotne dla oceny
znamion strony podmiotowej paserstwa akcyzowego.

Jezeli chodzi o rzeczy oznaczone co do tozsamosci, to w cywilistycz-
nym rozumieniu ich wlasnos$¢ przechodzi na kupujacego w chwili zawarcia
umowy. Gdy jednak rzecz pochodzi z przestgpstwa, kupujacy nigdy nie sta-
nie si¢ jej wlascicielem w rozumieniu prawa cywilnego. Jezeli jednak fak-
tycznie wszedt w jej posiadanie, obejmujac rzecz we faktyczne wtadanie,
nalezy uznad, iz kupujacy nabyt ja w rozumieniu prawa karnego.

Watpliwa réwniez wydaje si¢ odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa za
dokonanie paserstwa akcyzowego, w przypadku zagubienia towaru przez
przewoznika, a wigc w sytuacji, kiedy nigdy nie dotrze on do kupujacego.

Zasadniczym celem prawa karnego skarbowego jest ochrona intere-
su finansowego Skarbu Parstwa, samorzadu terytorialnego oraz Wspélnot
Europejskich. Ta dziedzina prawa jest subsydiarna wzgledem prawa finan-
sowego, tj.: podatkowego, celnego, dewizowego, gier hazardowych. Przepisy
prawa karnego skarbowego chronig bowiem i zabezpieczaja za pomoca sank-
cji karnych respektowanie norm finansowo-prawnych w takim zakresie,
w jakim prawo finansowe nie dysponuje wlasciwymi sankcjami, w celu przy-
muszenia do przestrzegania wlasnych norm. W pragmatycznym prawie kar-
nym skarbowym bardziej niz o represj¢ chodzi o egzekwowanie naleznosci
publicznoprawnych i wyréwnanie uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa,
samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotuz.

Koniecznos$é urzeczywistnienia dzialari zmierzajacych do ochrony in-
teresu finansowego Skarbu Paristwa nie moze jednak przystania¢ i narusza¢
podstawowych zasad szeroko rozumianego prawa karnego, a wigc takze za-
sad obowiazujacych na gruncie prawa karnego skarbowego. Jedna z tych
zasad jest zasada okre$lonosci prawa. Przepisy prawa karnego powinny by¢
formutowane w sposéb precyzyjny, jasny, nie budzacy watpliwosci interpre-
tacyjnych. Wiaze si¢ to z funkcjg gwarancyjng prawa karnego, ktéra zna-
lazta wyraz w zasadzie nullum crimen sine lege. Kazdy obywatel powinien
bowiem wiedzie¢, jakie zachowania sg dozwolone, w tym sensie, ze nie gro-
zi za nie odpowiedzialno$¢ karna lub karnoskarbowa, a jakie zachowania sa
zabronione. Nie moze by¢ w tej mierze zadnej dowolnosci, tym bardziej ze
normy szeroko rozumianego prawa karnego wkraczajg w sfer¢ praw i wol-
nosci obywateliz.

24 Por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 7-8.

25 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 44-45; T. Dukiet-Na-
gorska, S. Hoc, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, P. Zawiejski, Prawo karne. Czes¢
ogdlna, szczegdlna i wojskowa, pod red. T. Dukiet-Nagoérskiej, Warszawa 2014 r. s. 25-28; A. Marek
(red.), System prawa karnego. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2010 r., s. 15-18.



Nabycie rzeczy jako znamig paserstwa akcyzowego
zart. 65 k.k.s. — watpliwosci interpretacyjne

A BSTRACT

In the era of computers and the growing number of

online transactions, more and more frequent are cas-
es of offering at web portals goods subject to excise
duty, such as tobacco and alcohol. Potential custom-
ers order products via the Internet, selecting cash on

delivery as a form of payment, so they agree that the

price for the ordered goods will be paid at the time of
their receipt. It happens that the goods without Polish
excise stamps never reach the customer, because they
are taken over by customs officers. So the question is,
if one can say that the person, who ordered the goods
being the subject of tax offence of Art. 63 § 7 of Fiscal
Penal Code, fulfilled with his/her behaviour criteria
of a prohibited act of Art. 65 § 4 of Fiscal Penal Code
in conjunction with Art. 65 § 1 or Art. 56 § 2 of Fiscal
Penal Code, assuming that the amount of tax at risk
of depletion has not exceeded the statutory threshold.
(Art. 53 § 3 of Fiscal Penal Code). The question is im-
portant given also the fact that the legislator has not
foreseen criminal and fiscal liability for the prepara-
tion of, or attempt to commit such tax offence. The an-
swer to this question depends on the interpretation of
the “acquisition” feature. In the doctrine and case law
there is a divergence of views, whether the feature is
to be interpreted broadly or narrowly, limiting it only
to cases of acquisition by the perpetrator of the actual
governance of the excise goods. Advocating for the
accuracy of this narrow interpretation of the feature, it
must be regarded that in a situation when the ordered
excise goods listed in the discussed provision have
never reached the customer, there can be no question

of making the above tax offence.
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Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w kontekscie
postgpowania karnego skarbowego

The suspension of the termination period
for the tax liability from the tax criminal
proceedings law perspective

STRESZCZENIE
Artykul przedstawia zagadnienie zwigzane ze wszczeciem postepowania karnego skar-

bowego w kontekscie skutkéw, jakie wywoluje w stosunku do zobowigzan podatko-
wych, polegajacych na zawieszeniu biegu terminu przedawnienia tych zobowigzan.
W pracy ukazana jest ewolucja instytucji zawieszenia biegu terminu zobowigzania po-
datkowego wraz z oceng kolejnych wprowadzanych zmian - z punktu widzenia stopnia
zabezpieczenia intereséw podatnikéw. Autor analizuje wigekszo$¢ dostepnych orzeczen
sagdow administracyjnych zwigzanych z zawieszeniem biegu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego w zestawieniu z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
17 lipca 2012 r. (sygn. akt P 30/11), ktére doprowadzilo do ograniczenia mozliwosci
zawieszania biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych tylko do sytuacii,
w ktérych postepowania karne skarbowe weszly w faze in personam. Autor wykazuje,
ze mimo przedstawienia w przedmiotowym wyroku Trybunalu Konstytucyjnego ja-
snych dyrektyw stosowania instytucji zawieszenia biegu terminu przedawnienia, sgady
administracyjne stosowaly niekorzystng dla podatnikéw interpretacje art. 70 ust. 1 pkt
6 Ordynaciji podatkowej. W zwigzku z powyzszym Autor rozwaza, czy dla podatnikéw
nie byloby bardziej jednoznaczne rozwigzanie przyjete w niemieckim prawie podatko-
wym, zgodnie z ktérym wszczecie postgpowania karnego skarbowego prowadzi do

przerwania biegu przedawnienia tego zobowigzania.



Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego ...

1

godnie z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej: zobowigzanie podatkowe

przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktérym uptynal termin ptatnosci podatku. Przepis ten pozwala na tak
zwane nieefektywne wygasniecie zobowiazania podatkowego, czyli bez ko-
niecznosci jego zaplaty, pod warunkiem uptywu odpowiedniego czasu od
momentu powstania wymagalnosci zobowiazania.

Przedawnienie zobowiazan podatkowych nie jest bezwzgledne i pod-
lega bardzo istotnym ograniczeniom, zgodnie bowiem z § 6 powyzej przy-
toczonego artykulu bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowe-
go nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczgcia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbo-
we, o ktérym podartnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnie-
nia przestgpstwa lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego zobo-
wiazania.

Rozwiazanie polegajace na zwieszeniu biegu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego nie byto przewidziane w pierwotnym brzmieniu prze-
piséw Ordynacji podatkowej z 1997 r. Zmiany te zostaly wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2003 r.z Przed ta data postgpowanie karne skarbowe by-
to zupelnie ambiwalentne z punktu widzenia przedawnienia terminu zobo-
wigzania podatkowego, co bylo zupelnie oczywiste z uwagi na odrebne cele
tych postgpowan. Zmiang nalezato ocenia¢ jako kontrowersyjna, zwlaszcza
w czasach, w ktérych postgpowania podatkowe byly wyjatkowo opieszate
z uwagi na brak szczegbélnych regulacji ograniczajacych ich dtugosé.
Przepisy, ktére w pewnym zakresie ograniczyty dlugos¢ prowadzenia kon-
troli podatkowych, wprowadzono dopiero w drodze ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczejs, ktéra weszta w zycie z dniem 21 sierpnia 2004 r.
Przed powyzsza data pozycja podatnikéw byta bardzo ostabionas.

Przepis art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej wprowadzony w styczniu
2003 r. przewidywal, iz bieg przedawnienia zobowiazania podatkowego
ulega zawieszeniu w momencie wszczgcia postgpowania karnego lub po-
stgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
Zakres stosowania regulacji byl bardzo szeroki, z jej literalnego brzmienia
mozna byto wywnioskowaé, iz samo wszczecie postgpowania karnego lub

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa; Dz.U. z 2012 r. poz. 749 j.t. ze zm.

2 W drodze ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektérych innych ustaw Dz.U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1387.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej; Dz.U. z 2004 r. Nr 173,
poz. 1807.

4 Zawieszone dopodki urzad nie dostanie wyroku sadu; Przewleklos¢ spraw w sgdach nie moze
ratowac fiskusa, 30 stycznia 2003 r.; dzial Dobra firma; w ,Rzeczpospolita”.
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postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe, niezaleznie od fazy tego
postepowania oraz jego przedmiotowo-podmiotowego zakresu, prowadzi
do zawieszenia biegu przedawnienia.

Szeroka regulacja dotyczaca mozliwosci zawieszenia biegu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego zostata dostrzezona przez ustawodawcg.
Dlatego od 1 wrzes$nia 2005 r.s przewidziano mozliwo$¢ zawieszenia biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku wszczecia poste-
powania karnego lub postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popelnienia przestgpstwa lub wy-
kroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego zobowiazania. Doprecyzowano
zatem, ze tylko postgpowanie karne lub karnoskarbowe majace zwigzek
z danym zobowigzaniem moze mie¢ wplyw na bieg terminu zawieszenia
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Okreslono zakres postgpowania
karnego lub karnego skarbowego w kontekscie mozliwosci zawieszania biegu
terminu przedawnienia, jednak dalej nie byla doprecyzowana faza tego po-
stgpowania skutkujaca zawieszeniem, co powodowato, iz nawet wezesny etap
postgpowania przygotowawczego powodowatl zawieszenie biegu przedawnie-
nia tego zobowiazania. Praktycy prawa podatkowego, razem z organami po-
datkowymi, podejmowali préby dokonywania waskiej wyktadni przedmio-
towej regulacji. Mozna byto bowiem przyjaé, iz zgodnie z art. 5 Ordynacji
podatkowej zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku po-
datkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Paristwa,
wojewoddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, terminie oraz miej-
scu okreslonych w przepisach prawa podatkowego. W zwiazku z tym, ze za-
wieszenie biegu terminu przedawnienia dotyczy ,,tego zobowiazania”, a zobo-
wiazanie podatkowe jest immanentnie zwigzane z osoba podatnika, nalezy
uznad, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ z chwila,
gdy postgpowanie karne skarbowe lub karne znajduje si¢ na etapie in perso-
nam, czyli znana jest osoba podejrzanego — podatnikas. Powyzsze stanowi-
sko nie wynikalo jednak jasno z przepiséw regulujacych bieg terminu prze-
dawnienia zobowiazania podatkowego. Réwnie dobrze mozna bylo przyja¢,
iz kazde postgpowanie karne lub karne skarbowe dotyczy jakiego$ konkret-
nego zobowiazania, ktére ulegto uszczupleniu, nawet jezeli nie przeszto jesz-
cze w faz¢ in personam, dlatego z zasady wszczecie postgpowan, o ktérych
mowa powyzej, prowadzi do zawieszenia biegu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego. Tak szerokg wyktadni¢ przepisu potwierdzaly orzeczenia
sadéw administracyjnych. Warunkiem zawieszenia biegu terminu przedaw-

5 Ustawa z dnia 30 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz zmianie
niektérych innych ustaw.

¢ I. Krawczyk, M. Gumola, P. Jablonowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz do nowelizacji,
CH. Beck, Warszawa 2006.



Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego ...

nienia zobowiazania podatkowego zdaniem sadéw byto wszczecie postepo-
wania w sprawie o przestgpstwo (wykroczenie) skarbowe, a zatem nie by-
fo konieczne wszczgcie postgpowania karnego skarbowego przeciwko oso-
bie. Przykladowo, w jednym z wyrokéw Sad uznal, ze: ,literalne brzmienie
art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej wskazuje, iz zdarzeniem prawnym
powodujacym zawieszenie biegu przedawnienia jest wszczgcie postgpowania
w sprawie o przest¢pstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe zwigzane z nie-
wykonaniem tego zobowiazania. Nie jest natomiast takim zdarzeniem przed-
stawienie zarzutéw okreslonej osobie (ad personam). Dla zawieszenia biegu
terminu przedawnienia istotna bylta na gruncie orzecznictwa data wszczgcia
postgpowania w sprawie zwigzana z niewykonaniem tego zobowigzania i to
z dniem wszczgcia tego postgpowania nastgpowalé mial skutek okreslony
w ww. przepisie. Odnoszac powyzsze do przepiséw proceduralnych, z dniem
wydania postanowienia o wszczgciu postgpowania w sprawie o przestgpstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe zwigzane z niewykonaniem tego zobo-
wiazania nastgpowaé miato zawieszenie biegu przedawnienia. Stosownie do
art. 303 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s. datg wszczgcia postgpowania
w sprawie o przestgpstwo (wykroczenie) skarbowe jest data wydania postano-
wienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia™.

Orzeczen, w ktérych weziej interpretowano przedmiotowy przepis,
byto zdecydowanie mniej i zasadniczo mozna tutaj zacytowad jedynie orze-
czenies, w ktérym Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie przyjal
stanowisko na korzys¢ podatnika i uznat, iz dokonujac wyktadni art. 70 §
6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, nie mozna poprzestaé na jego wyktadni je-
zykowej, gdyz mogloby to prowadzi¢ do uzasadnionych watpliwosci co do
zgodnodci tego przepisu z normami konstytucyjnymi, zwlaszcza z art. 2
Konstytucji RP. Sad ten zwazyl, ze ,w przepisie tym ustawodawca postu-
zyt si¢ bardzo ogblnymi formulami wszczgcia trzech kategorii postgpowari:
postgpowania karnego, postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe,
postgpowania w sprawie o wykroczenie skarbowe, w zaden sposéb nie pre-
cyzujac przestanek podmiotowych badz przedmiotowych instytucji zawie-
szenia przedawnienia z uwagi na takie wszczecie. W szczeg6lnosci nie okre-
§lit kogo lub czego majg dotyczy¢ wszczgte postgpowania, nie okreslit réw-
niez, czy i z czym majg mieé zwiazek, tudziez ewentualnie jakiego rodzaju
zwigzek ma wystgpowad, czy np. niezbedny w tej mierze jest zwiazek o cha-
rakterze bezposrednim, albo wystarczajace jest wystapienie cho¢by zwigzku
posredniego odnoszacego si¢ do jakiegos zdarzenia itd. Zacytowany przepis

7 Orzeczenie NSA z dnia 29 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I GSK 1116/09; dostepne w bazie <http://
orzeczenia.nsa.gov.pl>.

8 Orzeczenie WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt III SA/Wa 1303/09; Lex Nr
592755.
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z jezykowego punktu widzenia czytany wprost oznaczalby, ze norma praw-
na w nim wyrazona wywoluje stan zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia w sposéb permanentny, gdyz stan taki trwa caty czas z uwagi na fake, iz
zawsze juz w momencie rozpoczgcia biegu terminu przedawnienia istnieja
w $wiecie zewngtrznym jakies$ wszczgte postgpowania karne (Sledztwa, do-
chodzenia), postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe, czy poste-
powania w sprawie o wykroczenie skarbowe, dotyczace réznych spraw (ad
rem) oraz réznych oséb (ad personam), ktdre jako takie miatoby wywoty-
wac skutek zawieszajacy. Tak szerokie rozumienie analizowanego przepisu
z przyczyn oczywistych nie moze zyska¢ akceptacji, gdyz w istocie oznacza
rozumowanie ad absurdum”.

Wskutek powyzszych watpliwosci Naczelny Sad Administracyjny
wdrodze postanowieniaz dnia 5 kwietnia 2011 r.e wszczat przed Trybunatem
Konstytucyjnym postgpowanie w prawie zgodnosci z konstytucja przed-
miotowego przepisu. NSA zarzucit przedmiotowym przepisom naruszenie
konstytucyjnych zasad zaufania obywateli do paristwa poprzez naruszenie
zasad poprawnej legislacji oraz zasady réwnosci.

Nadto zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego analizowany
przepis art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej budzi watpliwosci co do je-
go zgodnosci z zasadg réwnosci wynikajacg z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
We wszystkich bowiem przypadkach zawieszenia badZ przerwy biegu ter-
minu przedawnienia zobowiazania podatkowego strona byta o tym fakcie
zawiadomiona.

Analiza tresci calego przepisu art. 70 Ordynacji podatkowej, w brzmie-
niu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2003 r., pozwala stwierdzi¢, iz we
wszystkich przypadkach zaistnienia przestanki powodujacej zawieszenie
lub przerwe biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego —
poza sytuacja okre$long w art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej (wszczg-
cia postgpowania karnego skarbowego) — podatnik posiada o tym wiedzeg,
czy jest wprost informowany o zaistnieniu tej przestanki. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz w przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego
(art. 70 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej) lub ogloszenia upadtosci (art. 70
§ 3 Ordynacji podatkowej) podatnik ma wiedz¢ o zaistnieniu tych zdarzen
i tym samym $wiadomo$¢ zaistnienia skutku w postaci zawieszenia lub
przerwy biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Tak sa-
mo jest w przypadku przestanki z art. 70 § 2 pke 1 Ordynacji podatkowe;j,
tj. wydania decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub roztozeniu
zaplaty podatku na raty, gdyz organy podatkowe w kazdym przypadku ma-
ja obowiazek dorgczenia decyzji stronie (art. 211 Ordynacji podatkowej).

® I FSK 525/10; dostepne w bazie <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.
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Z kolei w przypadku, o ktérym mowa w art. 70 § 2 pkt 1 Ordynacji po-
datkowej, gdy zawieszenie biegu terminu przedawnienia nast¢puje z dniem
wejécia w zycie rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia terminu platnosci
podatku, wydanego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych, obowiazek opublikowania tego aktu prawnego zagwarantowany jest
w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Z art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej wynika, iz bieg terminu prze-
dawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego,
o ktérym podatnik zostat zawiadomiony. W wyroku z dnia 16 maja 2008 r.,
sygn. akt II FSK 427/07w, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz
szawiadomienie podatnika o zastosowaniu §rodka egzekucyjnego nie mu-
si by¢ dokonane w tym samym terminie co zastosowanie $rodka egzeku-
cyjnego, moze by¢ dokonane w terminie pézniejszym, jednakze musi by¢
dokonane przed uptywem okresu pigcioletniego, o ktérym mowa w art.
70 § 1 Ordynacji podatkowej. Obie czynnosci wymienione w art. 70 § 4
Ordynacji podatkowej sa tak samo «wazne» i musza by¢ spetnione tacznie,
aby przerwa¢ bieg terminu przedawnienia”.

Trybunat Konstytucyjny (dalej ,TK”), wobec postanowienia z dnia
5 kwietnia 2011 r. (sygn. ake I FSK 525/10), w dniu 17 lipca 2012 r. wy-
dat wyrok, sygn. aket P 30/11 (Dz.U. z 2012 r. poz. 848), w ktérym uznat,
ze art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim wywotywat
skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego w zwigzku z wszczgciem postgpowania karnego lub poste-
powania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
o ktérym to postgpowaniu podatnik nie zostal poinformowany najpéznie;j
z uplywem terminu wskazanego w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej (tj.
z uplywem 5 lat, poczawszy od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynal termin ptatnosci podatku), jest niezgodny z zasada ochrony za-
ufania obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa, wynikaja-
cg z art. 2 Konstytucji RP. W pisemnym uzasadnieniu wyroku TK zosta-
o wprost wskazane, ze z chwilg uptywu 5-letniego terminu przedawnienia
podatnik musi zosta¢ poinformowany, ze przedawnienie nie nastgpuje, po-
niewaz jego bieg zostal zawieszony w zwiazku z wszczgciem postgpowania
karnego skarbowego. Zasada ochrony zaufania do padstwa i stanowionego
przez nie prawa wymaga, zeby podatnik wiedzial, czy jego zobowiazanie
podatkowe przedawnilo sig, czy nie.

Efektem powyzej przytoczonego postanowienia NSA, po uznaniu przez
Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci przepiséw z Konstytucjan, z dniem

10 Publ. Lex nr 468972.
1 W zwigzku z wyrokiem, przez zmiane przepiséw Ordynacji podatkowej, wydana zostala
interpretacja ogélna NR PK4/8012/239/AAN/12/1804 Ministra Finanséw z dnia 2 pazdziernika 2012
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15 pazdziernika 2013 r. wprowadzono zmiany do ustawy Ordynacja podat-
kowa i wszedt w zycie przepis art. 70 § 6 pkt 122 Ordynacji podatkowej, zgod-
nie z ktérym zawieszenie biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego
nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu z momentem wszczgcia
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbo-
we, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia
przestgpstwa lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego zobowiazania.
Nowelizacja przepiséw wprowadza jako$ciowa zmiang, ograniczajaca mozli-
wo$¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego
jedynie do przypadkéw, o ktérych podatnik zostat poinformowany. Oznacza
to, ze po przedmiotowej nowelizacji przepiséw postgpowanie przygotowaw-
cze, karne skarbowe, musi wej$¢ w fazg in personam, aby moglo wptynaé na
bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego.

2.

sziqzku z wprowadzonymi do Ordynacji podatkowej zmianami po-
jawia si¢ pytanie, czy obecne przepisy dostatecznie zabezpieczaja in-
teresy podatnikéw i czy przyjety model zawieszenia biegu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie powinien ulec modyfikacji. Wydaje si¢, ze
znowelizowane przepisy uwzgledniajg wszystkie tezy przytoczonego wyro-
ku TK, jednak instytucja zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego wskutek wszczgcia postgpowania karnego skarbo-
wego moze wcigz by¢ naduzywana w stosunku do podatnikéw.

Mimo jasnych wskazéwek co do koniecznych zmian przepiséw zawartych
w wyroku TK, a takze wydanej przez Ministra Finanséw interpretacji ogdl-
nej=, sady administracyjne akceptowaty niedostateczny sposéb zawiadomienia
o nierozpoczgciu lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego w zwiazku z wszczgciem postgpowania karnego skarbowego.

Dla przyktadu mozna przytoczy¢ wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
19 listopada 2013 r. (sygn. ake I SA/BK 394/13), w ktérym Sad uznat, iz
warunek zawiadomienia zostanie spetniony, jezeli w sprawie nie bedzie wat-
pliwosci, ze podatnik wiedzial o wszczgciu postgpowania, bez wzgledu na
forme i sposéb przekazania. Mimo ze wyrok zostal wydany juz po ogtosze-

1. w sprawie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (Dz. Urz. Min. Fin. z 2012
1. poz. 48), w ktérej wskazane sg zasady postepowania organéw podatkowych w tych sprawach.

12 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz ustawy — Prawo celne, Dz.U. z 2013 r. poz. 1149.

13 Interpretacja z dnia 2 pazdziernika 2012 r.; sygn. PK4,/8012/239/AAN/12/1804.

4 Dostepne w bazie <http://orzeczenia.nsa.gov.pl>.
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niu wyroku TK, a takze po wydaniu przez MF interpretacji ogélnej, przed-
stawia dosy¢ restrykcyjne stanowisko wobec podatnikéw w przedmiotowej
kwestii, pomijajac tezy zawarte w wyroku TK.

Do Ordynacji podatkowej zostal wprowadzony art. 70c=, ktéry wprost
wskazuje, iz organ podatkowy wlasciwy w sprawie zobowiazania podatko-
wego zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu termi-
nu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nie ma jednak pewnosci,
w jakim zakresie jego dyspozycj¢ beda wypelnia¢ organy podatkowe. Jedna
z zasad prowadzenia postgpowania podatkowego jest zasada informowania,
wywodzaca si¢ z zasady zaufania (art. 121 Ordynacji podatkowej), wyda-
je si¢ zatem, iz zgodnie z przepisem art. 70c Ordynacji podatkowej organ
w pi$mie zawiadamiajgcym strong o stosowaniu instytucji zawieszenia bie-
gu przedawnienia zobowiazania podatkowego powinien udzieli¢ informacji
w zakresie faktu wszczecia postgpowania karnego skarbowego i zwigzanym
z tym skutkédw w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego. Ogdlne brzmienie przedmiotowego przepisu mo-
ze jednak prowadzi¢ do prakeyki lakonicznego powotlania danej regulacii,
w szczegdlnosci przywolania tresci samego przepisu, ktdra dla duzej czgsci
podatnikéw nie bedzie catkowicie lub poprawnie zrozumiata.

Co wigcej, przepisy wydaja si¢ nie wiaza¢ zadnej sankcji w zwiazku z jego
naruszeniem. Pozadane byloby zatem, aby przepisy wprost wskazywaty, ze dla
skutecznego zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego ze wzgledu na wszczgcie postepowania karnego skarbowego konieczne
byloby poinformowanie podatnika o zawieszeniu biegu tego terminu, czyli wy-
kazanie aktywnosci organu do przekazania podatnikowi informacji w tym za-
kresie. Innymi stowy, brak dochowania warunku poinformowania podatnika
o zawieszeniu biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego nie rodzitby
skutku zawieszenia biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego.

Powiadomienie podatnika o wszczgciu postgpowania karnego skarbo-
wego nie rozwiazuje jednak problemu wydtuzajacego si¢ postgpowania kar-
nego skarbowego, a takze réwnolegle prowadzonego postgpowania podat-
kowego, ktérego dlugos¢ nie jest precyzyjnie ograniczona z uwagi na zawie-
szony termin biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Dodatkowo
przepisy kodeksu karnego skarbowego w art. 114a przewidujg catkiem nowa
instytucjg, polegajaca na mozliwosci zawieszenia postgpowania w sprawie
o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli jego prowadze-
nie jest w istotny sposéb utrudnione ze wzgledu na toczace si¢ postgpowa-
nie przed organami kontroli skarbowej, organami podatkowymi, organami

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks
karny skarbowy oraz ustawy - Prawo celne; Dz.U. z 2013 r. poz. 1149.
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celnymi lub sadami administracyjnymi. Wszczynajac zatem postgpowanie
karne skarbowe, znosi si¢ w praktyce przepisy Ordynacji podatkowej prze-
widujace przedawnienie zobowiazania podatkowego. Artykul 114a kodeksu
karnego skarbowego zawiesza ponadto stosowanie art. 44 § 2 przedmioto-
wej ustawy, ktdry stanowi, iz karalno$é przestgpstwa skarbowego, polegaja-
cego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej, ustaje, gdy nastapito przedawnienie tej naleznosci. Powyzej przyto-
czone przepisy kodeksu karnego skarbowego i ordynacji podatkowej prowa-
dzg do sytuacji, w ktdrej nie przedawnia si¢ zobowiazanie i nie przedawnia
si¢ przestgpstwo karne skarbowe, poniewaz wszczeto postgpowanie karne
i zawieszono je na nicokreslony czas. Problem ten trafnie okreslit G. Labuda,
iz art. 44 § 2 k.k.s. staje si¢ w tej sytuacji pustym ozdobnikiem:, za$ kon-
strukcja stanowi zapetlenie biegu przedawnienia wynikajace z przepiséw
Ordynacji podatkowej oraz kodeksu karnego skarbowegov». W takim przy-
padku gwarancje dla podatnikéw wprowadzone w trakcie kolejnych noweli-
zacji Ordynacji podatkowej moga mieé niewielkie znaczenie, poniewaz wie-
dza podartnika, iz wszczgto w stosunku do niego postgpowanie karne skar-
bowe, nie zmieni stanu niepewnosci co do konkretnego terminu, w ktérym
zobowiazanie podatkowe nie bedzie juz wymagalne.

Dlatego pojawia si¢ pytanie, czy nie lepszym rozwiazaniem z punktu
widzenia obydwu stron postgpowania podatkowego (podatnika i organu po-
datkowego) bytaby zamiana skutku wszczgcia postgpowania karnego skarbo-
wego z zawieszenia na przerwanie biegu przedawnienia tego zobowigzania.
Doda¢ nalezy, iz przerwanie skutku biegu przedawnienia zobowiazania po-
datkowego wystepuje w przypadku prowadzenia egzekucji administracyjne;j.
Zgodnie z art. 70 § 4 bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomio-
ny. Po przerwaniu biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego biegnie
on na nowo, ponadto w przypadku prowadzenia egzekucji administracyjne;j
przyjmuje sig, ze termin ten moze by¢ przerywany wielokrotniet.

Przy zatozeniu zmiany modelu zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego na model polegajacy na przerwaniu tego zobo-
wigzania wielokrotne wszczgcie postgpowania karnego skarbowego o przestep-
stwo skarbowe nie bytoby z zasady mozliwe z uwagi na negatywne przestan-
ki procesowe z art. 17 § 1 pkt 7 kodeksu postgpowania karnego (stosowanego

16 G. Labuda, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudykat, Prok.
i Pr. 2011, nr 3, s. 81.

17 G. Labuda, Kodeks karny skarbowy. Komentarz do art. 44 k.k.s., zrédlo: Lex.

8 Trybunat w wyroku z dnia 21 czerwca 2011 r. (P 26/10) stwierdzil, ze przepis ten jest zgodny
z Konstytucja. Zdaniem TK nie ma zatem przeszkdd, aby bieg terminu przedawnienia byl przerywa-
ny wielokrotnie.
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odpowiednio na podstawie art. 113 k.k.s.), dotyczace powagi rzeczy osadzo-
nej oraz zawistosci sprawy. Wydaje sig, ze przepis ten stanowilby istotna gwa-
rancj¢ przed wielokrotnym wszczynaniem postgpowania karnego skarbowego,
poniewaz nawet przyjecie odmiennej kwalifikacji prawnej czynu nie otwiera
mozliwoéci ponownego postgpowania, podobnie jak uprzednie niepetne roz-
poznanie sprawy i niezastosowanie badZ niewlasciwe zastosowanie kumula-
tywnego zbiegu przepiséw ustawy (art. 11 § 2 i 3 kodeksu karnego)w. Ponadto
W orzecznictwie przyjmuje si¢, Ze prawomocne postanowienie prokuratora
0 umorzeniu post¢powania przygotowawczego wydane na podstawie art. 17 §
1 pkt 3 k.p.k., w ktérym stwierdzono popetnienie przez oznaczong osobe czynu
o znamionach okre$lonych w ustawie karnej, ale o znikomym stopniu spotecz-
nej szkodliwosci, stwarza stan rzeczy osagdzonej w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k. réwniez wtedy, gdy przed wydaniem tego postanowienia osobie tej ani
nie przedstawiono zarzutéw, ani nie przestuchano jej w charakterze podejrza-
nego, dopuszczajac si¢ obrazy art. 313 k.p.k.= Wydaje si¢ zatem, ze przerwanie
biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego wskutek wszczgcia postepo-
wania karnego skarbowego w stosunku do konkretnej osoby (w fazie in perso-
nam) mogloby by¢ co do zasady jednorazowe. Organ podatkowy, wszczynajac
postepowanie karne skarbowe i przerywajac bieg przedawnienia zobowiazania
podatkowego, mégtby to uczyni¢ jeden raz, a nie — jak w przypadku prowadze-
nia egzekucji administracyjnej — wielokrotnie. Podatnik miatby wi¢c pewnos¢,
w ktérym momencie jego zobowiazanie podatkowe ulegnie przedawnieniu.

W obecnym modelu, w ktérym bieg terminu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego ulega zawieszeniu, takiej pewnosci nie ma. Moze si¢
oczywiscie zdarzy¢, iz wskutek zakonczenia postgpowania karnego skar-
bowego bieg przedawnienia ulegnie wznowieniu po bardzo krétkim czasie,
jednak co do zasady post¢powanie karne skarbowe nie ulega zakonczeniu,
dopdki na gruncie postgpowania podatkowego nie zostanie wydana decy-
zja okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Wstrzymywanie si¢
przez organ prowadzacy postgpowanie karne skarbowe do czasu uzyskania
prejudykatu wynikajacego z postgpowania podatkowego, wskutek wspo-
mnianego powyzej zap¢tlenia zawieszenia biegu terminu przedawnienia zo-
bowiazania podatkowego oraz karania, moze prowadzi¢ do wydtuzenia bie-
gu przedawnienia zobowigzania podatkowego znacznie poza 5-letni okres
przedawnienia tego zobowigzania.

Rozwigzanie polegajace na przerwaniu biegu przedawnienia zobowia-
zania podatkowego wskutek wszczgcia postgpowania karnego skarbowego
nie jest odosobnione, gdyz funkcjonuje obecnie na gruncie ustawodawstwa

19 Por. Wieslaw Daszkiewicz [w:] Prawo karne procesowe, Oficyna Wydawnicza Branta 1999,
s. 168-159.
20 SN II KK 201/11.
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niemieckiego=. Zgodnie z powyzszymi przepisami, jezeli postgpowanie po-
legajace na okresleniu wymiaru podatku wykaze podstawy do wszczecia
postepowania karnego (takze mandatowego), bieg terminu przedawnienia
ulega przerwaniu. Podatnik ma jednak pewno$¢, iz przedawnienie zobo-
wigzania podatkowego nastapi za 4 lata od wystapienia danego zdarzenia.
W przypadku przepiséw Ordynacji podatkowej kwestia celowosci
i przychylnosci z punktu widzenia podatnikéw zmiany modelu wyma-
ga praktycznej analizy, w szczegdlnosci jaki odsetek postgpowan karnych
skarbowych spowodowat wydtuzenie okresu przedawniania zobowiazania
podatkowego o okres 5 lat od korica roku, w ktérym wszczgto postgpowa-
nie karne skarbowe w stosunku do konkretnej osoby. Zbadanie tego aspek-
tu datoby odpowiedZ na pytanie, czy zmiana modelu miataby praktyczny
sens dla podatnikéw, a takze wptyneta na ekonomike postgpowan karnych
skarbowych oraz podatkowych. Pewne jest natomiast, iz model polegajacy
na przerwaniu biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest jedno-
znaczny dla podatnikéw, ktérzy juz w momencie wszczgcia postgpowania
karnego skarbowego wiedza doktadnie, kiedy dane zobowigzanie podatko-
we ulegnie przedawnieniu. W tym sensie model polegajacy na przerwaniu
biegu przedawnienia zobowiazania podatkowego jest lepszy od aktualnego.

A BSTRACT

The author hereof calls attention to the fact that the

initiating of proceedings in relation to any fiscal crime
or petty offence causes a suspension of the statute
of termination on a tax liability. The author analysis
the majority of administrative court’s rulings to indi-
cate the courts approach was not strictly in line with
The Constitutional Court ruling issued in question.
Therefore the author considers whether it would be
more clear solution for the taxpayers as adopted in
German tax law, according to which the initiation of
criminal proceedings tax leads to interruption of the

termination of liability.

21 Art. 171 Abgabenordnung (BGBL. I S. 3866, ber. 2003 I S. 61) zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 22.12.2014 (BGBL. I S. 2417) m.W.v. 31.12.2014 Stand: 01.01.2015 aufgrund Gesetzes vom
22.12.2014 (BGBL. I S. 2415), dostepny w bazie <https://dejure.org/gesetze/AO/171.html>.



HANNA PALUSZKIEWICZ

Jak czytad przepisy intertemporalne? Kilka
uwag na marginesie nowelizacji kodeksu
postepowania karnego.

Czesé [ — Wprowadzenie

Houw to read the intertemporal rules? Some
remarks on the sidelines of the amendment
to the Criminal Procedure Code.

Part I — Introduction

STRESZCZENTIE

Niniejsze opracowanie, dotyczy waznego dla praktyki problemu, a mianowicie przepi-

sOw intertemporalnych, ktére zawsze budza watpliwosci. W artykule zostang omoéwio-
ne pojecia: ,przepisy intertemporalne”, przepisy przejsciowe i ich znaczenie, a takze

réznice pomiedzy przepisami przejsciowymi i intertemporalnymi.

1

owelizacja ustaw karnych, w tym Kodeksu postgpowania karnego, jak

kazda zmiana prawa rodzi pytania o to, jak postgpowaé (jakie prawo
stosowad) w niektérych przypadkach.

Zmiana prawa — rozumiana zaréwno jako zmiana w zbiorze aktéw nor-
matywnych, zawierajacym przepisy prawne wchodzace w sktad aktualne-
go (na dzient zmiany) tekstu prawnego albo je uchylajace, jak i jako zmiana
w zbiorze przepiséw prawnych (poprzez zmian¢ norm w nich zakodowa-
nych albo tylko poprzez ich nowa warstwe deskryptywna bez zmiany normy
w przepisie zawartej), a takze jako taka, ktéra polega (bez zmiany przepiséw
czy tez norm w nich zakodowanych) tylko na zmianie sposobu wyktadni —
prowadzi do wytworzenia tzw. sytuacji prawnej intertemporalnej. Chodzi
tu o taka sytuacj¢ prawna jakiego$ podmiotu, ktéra wraz ze zmiana pra-
wa (wejéciem w zycie albo uchyleniem jakiego$ przepisu) wyznaczona moze
by¢ przez przepisy dotychczasowe (a zatem tzw. ,stare prawo”, ,dawne pra-
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wo”) albo przez przepisy prawa wchodzacego w zycie (a zatem przez ,,nowe
prawo”).

Ostatnia duza nowelizacja, ktéra objeta i ustawe procesowa Kodeks
postgpowania karnego?, i ustaw¢ materialng Kodeks karnyz, wchodzaca
w zycie etapami, a nawet podlegajaca zmianom w okresie oczekiwania na
wejécie w zycie (vacatio /egz's), W uzytym tu operatywnie pojeciu ,zmienia
prawo” w niemal kazdym mozliwym uj¢ciu.

Ustawy nowelizujace — z dnia 27 wrze$nia 2013 r.s oraz z 20 lute-
go 2015 r.« — zmieniajg zbiory aktéw prawnych oraz konkretne przepisy
(w zakresie tylko ich brzmienia albo zakodowanych w nich norm prawnych),
a takze uchylaja niektére z nich. Z dniem wejscia w zycie tych zmian (przyj-
mijmy tu umownie dzied 1 lipca 2015 r.)s wytwarza si¢ wicle sytuacji inter-
temporalnych.

Celem ponizszych rozwazan jest wyjasnienie, kiedy mamy do czynie-
nia z sytuacja intertemporalna, na czym polega problem intertemporalny
oraz ukazanie, na tle wskazanej nowelizacji prawa karnego procesowego,
jak nalezy identyfikowaé i odczytywac reguly intertemporalne.

1I.

yjasniajac na wstgpie podstawowe pojecia przydatne przy omawianiu
kwestii intertemporalnych na gruncie prawa karnego procesowego,
wskazaé nalezy przede wszystkim na to, ze kazda sytuacja wyznaczana przez
jaka$ norme prawna (zesp6t norm) na skutek zmiany prawa jest uznawana
za sytuacj¢ powstalta pod rzadami dawnego prawa, cho¢ trwajaca po wejsciu
w zycie nowego prawa albo tez uznawana jest za sytuacj¢, ktéra ustala
w zwigzku z wejsciem (w wyniku wejécia) w zycie nowego prawa. W tak uje-
tej sytuacji pojawia si¢ problem intertemporalny. Powiedzieé¢ zatem mozna,
iz z problemem intertemporalnym spotkamy sig, oceniajac sytuacj¢ prawna,
w jakiej znalezli si¢ (mogg si¢ znaleZ¢) uczestnicy toczacego si¢ procesu karne-
go w wyniku zmiany prawa (chodzi zaréwno o zmiang przepiséw prawnych,
jak i zmiang norm).
Zlozony charakter procesu karnego i konieczno$¢ dostrzezenia, iz
jest on w plaszczyznie normatywnej przebiegiem prawnym, o wyraznie

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego i nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).

4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

5 Czesc¢ przepisow ustaw nowelizujagcych wchodzila w zycie wczesniej, i to w réznych datach.
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zakre$lonym poczatku, toku i koricu, a nadto sktadajacym si¢ z szeregu in-
nych elementéw, ktérych istnienie warunkuje ten przebieg i go okresla, po-
woduja, ze wytwarzajaca si¢ na skutek zmiany prawa sytuacja intertempo-
ralna (rozumiana tu juz jako konkretny uklad procesowy) moze odnosi¢ si¢
zaréwno do ruchu procesowego (elementéw dynamicznych procesu karne-
go), jak i innych elementéw, zwigzanych raczej z budowg tego mechanizmu
procesowego, a nie z jego ruchem (chodzi o tzw. elementy statyczne proce-
su karnego). Zmiana prawa moze przeciez dotyczy¢ kazdego z tych elemen-
téw. Oczywiste jest zatem, ze problemy, na jakie napotykamy po zmianie
prawa, prébujemy rozwiazaé, ustalajac, jakie prawo (rozumiem ten termin
szeroko jako przepisy i normy prawne) bedzie miato w konkretnym ukta-
dzie zastosowanie do oceny zdarzed prawnych oraz skutkéw fakeéw, ktd-
re sg wzgledem zmiany prawa przeszle (tzn. mialy miejsce przed wejsciem
w zycie zmiany).

Mozna zatem ogdlnie stwierdzié, ze zmiana prawa karnego proceso-
wego (w kazdej postaci) zawsze wywoluje problemy intertemporalnes. Od
zawsze tez prébowano przyjaé jakie§ metody rozwigzywania tych proble-
moéw. Poszukiwano zatem adekwatnych zasad postgpowania (regut inter-
temporalnych). Reguly intertemporalne sa dyrektywami postgpowania
i stuzg dokonywaniu przez organ stosujacy prawo okreslonych rozstrzygnigé
intertemporalnych, czyli podejmowaniu na etapie wyktadni przepiséw
prawa karnego procesowego (zmienionego w toku trwania procesu) decyzji,
jakie przepisy prawne maja zastosowanie w danej sytuacji intertemporalne;j.

Pojgcie regut intertemporalnych jest powigzane z mozliwoscia przyje-
cia okreslonego sposobu postgpowania co do stosowania prawa, w razie jego
zmiany po rozpocz¢ciu postgpowania karnego. Na gruncie prawa karnego
procesowego przyjmuje si¢ tradycyjnie’, ze w razie gdy zmiana prawa nastg-
puje w trakcie trwajacego procesu karnego, w sytuacji intertemporalnej sto-
sowana moze by¢:

— zasada dalszego stosowania prawa, co oznacza, ze powstajace w toku

procesu problemy intertemporalne rozwiazywane sa poprzez stoso-
wanie prawa dawnego, czyli mimo wejscia w zycie ,,nowego” prawa

¢ Problem intertemporalny powstaje wprawdzie zawsze w przypadku zmiany prawa od chwili
zaj$cia zmiany, gdy istnieja jakiekolwiek sytuacje prawne powstate na gruncie prawa dawnego, jed-
nak zauwazy¢ nalezy, ze moze sie on ujawnic¢ takze bez takich przeksztalcen i odnosi¢ sie moze do
wykladni prawa - por. J. Mikolajewicz, Sytuacje intertemporalne, rozstrzygniecia intertemporalne,
zasady intertemporalne [w:] Problematyka intertemporalna w prawie. Zagadnienia podstawowe.
Rozstrzygniecia intertemporalne. Geneza i funkcje, red. J. Mikolajewicz, Warszawa 2015, s. 1568 i n.

7 Szerzej: H. Paluszkiewicz, Zagadnienia intertemporalne w polskim prawie karnym proce-
sowym [w:] Problematyka intertemporalna w prawie. Zagadnienia podstawowe. Rozstrzygniecia
intertemporalne. Geneza i funkcje, red. J. Mikolajewicz, Warszawa 2015, s. 331 i n. oraz podana tam
literatura.
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to ,dawne” prawo wyznacza sytuacje prawne okreslonego podmio-
tu;

— zasada bezposredniego stosowania prawa, co oznacza, ze od momen-
tu zmiany prawa do powstajacych w toku trwajacego procesu proble-
moéw intertemporalnych stosuje si¢ przepisy przejsciowe, stanowiace
w istocie juz ,nowe prawo”. Tym samym, od chwili swego wejscia
w zycie prawo nowe wyznacza sytuacje z elementem dawnym.

Dla sytuacji prawnej rozciaglej w czasie, jaka jest proces karny, mozli-
we jest wystapienie réznych konfiguracji, stanowiacych nastgpstwo ogdlnie
przyjetych zasad intertemporalnych. Nalezy jednak zauwazyé, ze do sy-
tuacji prawnych powstatych w toku procesu, lecz po zmianie prawa, w ra-
zie braku szczegélowych przepiséw przejsciowych stosuje si¢ prawo nowe,
w mys$l reguty tempus regit actum. W takim bowiem przypadku w ogdle nie
dochodzi do ujawnienia si¢ problemu intertemporalnego.

Z punktu widzenia stosowania prawa problem intertemporalny powi-
nien by¢ zatem rozstrzygnigty zgodnie z przyjetymi w procesie stanowienia
prawa regulami intertemporalnymi. Poszukiwa¢ ich nalezy w przepisach
intertemporalnych, a zatem w przepisach prawa nowego. Te z kolei usta-
wodawca wedle wlasnego wyboru zawiera w przepisach kocowych dane-
go aktu prawnego (najcze¢sciej w ustawie zmieniajacej) albo w przepisach
wprowadzajacych (zazwyczaj gdy zmiana prawa obejmuje caty akt prawny,
wowczas stanowig one przedmiot regulacji osobnej ustawy).

Prawo karne procesowe cho¢ — co mozna zauwazy¢, analizujac kolej-
ne jego zmiany — kieruje si¢ jakim$ zespotem regul intertemporalnych, to
jednak nie sa one jednoznaczne i uniwersalnie ujete w formie jednego czy
tez kilku przepiséw kodeksu postgpowania karnego. Ujmujac sprawe hi-
storycznie, nalezy zwréci¢ uwagg, ze na gruncie zadnego z polskich kodek-
séw postgpowania karnego, poczawszy od dwudziestolecia mi¢dzywojen-
nego az do wspédlczesnie obowiazujacego kodeksu postgpowania karnego
z 1997 roku, nie da si¢ odnalez¢ przepisu, ktéry na wzér art. 4 kodeksu kar-
nego wskazuje, jakie prawo powinno by¢ zastosowane w danej sytuacji in-
tertemporalnej.

Powyzsze nie oznacza, ze ustawodawca karnoprocesowy w ogdéle nie
regulowal sposobéw postgpowania w razie pojawienia si¢ problemu inter-
temporalnego w zwiazku ze zmiang prawa. Prawo karne procesowe zmie-
niane bylo na przestrzeni ostatniego stulecia wielokrotnie — i poprzez no-
we kodyfikacje, i przez liczne nowelizacje ustaw karnoprocesowych. Cechg
charakterystyczng (w poréwnaniu choéby do prawa karnego) byto jednak
zawsze to, ze jesli juz w ogdle ustawodawca zadbal o zamieszczenie jakich-
kolwiek regulacji o charakterze przepiséw intertemporalnych, lokowane by-
ty one w tresci ustaw wprowadzajacych (gdy chodzi o kodyfikacje) albo
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w tresci ustaw nowelizujacych kodeks postgpowania karnego (jako przepi-
sy przejsciowe).

Pewng prawidlowoscia na gruncie polskiego prawa karnego proceso-
wego jest wigc wprowadzanie nowych kodyfikacji wraz z towarzyszacymi
im, a zawartymi w odr¢bnych ustawach, regutami intertemporalnymi. Sg
one trescig poszczegdlnych, réznie uyjmowanych w kolejnych kodyfikacjach,
przepiséw wprowadzajacych. Przepisy te, cho¢ stanowia wedtug pogladéw
prezentowanych w doktrynie, jak tez w orzecznictwie sagdowym punkt od-
niesienia do rozstrzygania watpliwosci w sytuacjach intertemporalnych, sa
jednak dodatkowo modyfikowane na skutek regulacji o charakterze lex spe-
cialis, zamieszczanych niekiedy w ustawach nowelizujacych kodeks poste-
powania karnego. Takie przepisy towarzyszyly m.in. zmianie przepiséw ko-
deksu postgpowania karnego, dokonanych ustawami nowelizujacymi w la-
tach 2000¢, 20032, 2009w, 2013=. Interesujaca nas zwlaszcza ta ostatnia
z wymienionych ustawa nowelizacyjna zawiera kilkanascie przepiséw przej-
$ciowych. W czeséci z nich mozna wskazaé konkretna regule intertemporal-
na, jaka ma pomdc podmiotom stosujacym prawo w ustaleniu poprawnego
rozstrzygnigcia intertemporalnego. Czg$¢ przepiséw ma natomiast zupelnie
inny charakter i cho¢ odnosi si¢ do zmiany prawa, petni inng rol¢ niz prze-
pisy stricte intertemporalne, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci
opracowania.

111

punktu widzenia stanowienia prawa problem intertemporalny powi-
nien by¢ rozstrzygnicty poprzez prawidltows legislacje, ktérej wzorzec
zawiera § 30 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej™.

8 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadza-
jace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy z dnia 20 lipca 2000 r.,
Dz.U. Nr 62, poz. 717.

9 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy
- Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informaciji niejawnych, Dz.U. z 2003 r. poz. 155.

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
postepowania karnego, Dz.U. Nr 7, poz. 46; ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks karny, ustawy -Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy
- Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589 i Dz.U.
z 2010 r. Nr 98, poz. 626.

1 Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego i nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247.

12 Rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodaw-
czej”, (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
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Przepis ten wskazuje na wymagana tre$¢ regulacji zamieszczanych w ak-
tach prawnych, zmieniajacych dotychczasowy stan prawny. Zgodnie z tymi
zaleceniami w przepisach przejsciowych reguluje si¢c wplyw nowej ustawy
na stosunki powstate pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych,
a w szczegdlnosci sposéb zakonczenia postgpowan bedacych w toku
(wszczgtych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepiséw i nieza-
koniczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia), skuteczno$¢ dokonanych
czynnosci procesowych oraz organy wlasciwe do zakoniczenia postgpowania
i terminy przekazania im spraw; kwestig, czy i w jakim zakresie utrzymuje
si¢ czasowo w mocCy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy; czy
zachowuje si¢ uprawnienia i obowiazki oraz kompetencje powstale w czasie
obowigzywania uchylanych albo wczesniej uchylonych przepiséw oraz czy
skuteczne sg czynnosdci dokonane w czasie obowigzywania tych przepiséw
(sprawy te reguluje si¢ tylko w przypadku, gdy nie chce si¢ zachowaé po-
wstatych uprawnien, obowiazkéw lub kompetencji albo chce si¢ je zmieni¢,
albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynnosci za bezskuteczne); a ponad-
to kwestig, czy i w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnient
i obowigzkéw oraz do czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3 tego paragrafu;
a takze czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢ w mocy przepisy wykonawcze
wydane na podstawie dotychczasowych. Ustawodawca wskazuje zatem, co
powinny normowa¢é przepisy przejéciowe. Nie formutuje jednak w tym ak-
cie zadnych regut intertemporalnych, ktére mogtyby stanowi¢ wskazéwke,
jak postapi¢ w razie watpliwosci pojawiajacych si¢ w zwiazku ze zmiang
prawa albo wskutek jego zmiany. Wybdr tych regul nast¢puje dopiero przy
tworzeniu przepisdw intertemporalnych, jakie powinny znalez¢ si¢ w akcie
prawnym zmieniajacym prawo dawne.

Znaczenie przepiséw przejsciowych dostrzega Trybunal Konstytu-
cyjny=, ktéry wypowiadal si¢ wielokrotnie (cho¢ nie w zwiazku z prawem
karnym procesowym) w kwestii przepiséw intertemporalnych i ich znacze-
nia dla prawidlowej legislacji. Juz pobiezna analiza jego orzecznictwa wska-
zuje, ze dostrzega wage zagadnienia, a przepisom intertemporalnym naka-
zuje nadawad w procesie stanowienia prawa odpowiednig range. Trybunat
Konstytucyjny uznaje, iz to cigzacy na ustawodawcy obowiazek przestrze-
gania regul przyzwoitej legislacji nakazuje umieszczenie w tekscie aktu
normatywnego jasnych przepiséw intertemporalnych (por. wyroki TK z:
28 stycznia 2003 r., K 2/02 i 25 marca 2003 r., K 7/01). Kazdy akt praw-

13 E. Letowska (red.), D. Babiak-Kowalska, K. Karasiewicz, J. Luzak, K. Mikoda, J. Mordwil-
ko-Osajda, K. Osajda, Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego, Warszawa 2008; por. tez H. Paluszkiewicz, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
a kwestie intertemporalne w polskim procesie karnym. Regula skutecznosci czynnosci procesowych
[w:] Skutki czynnosci procesowych w swietle standardéw europejskich, red. D. Gil, Lublin 2014.
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ny powinien by¢ logicznie poprawny i spéjny, co nie jest wylaczone w od-
niesieniu do jego czedci zawierajacej przepisy przejsciowe. Dopiero gdy wy-
mog logicznej poprawnosci i spéjnosci catego aktu prawnego jest spetniony,
mozna uznaé, ze z obowiazku poprawnej legislacji ustawodawca wywigzal
si¢ wlasciwie. Trybunal zauwaza trafnie, ze istotny brak precyzji przepiséw
prawnych, powodujacy ich niejasno$¢, prowadzi czgsto do braku okreslono-
$ci tych przepiséw, poniewaz nie mozna na ich gruncie skonstruowa¢ pre-
cyzyjnych norm prawnych. A niejasno$é przepisu w praktyce oznacza nie-
pewno$¢ sytuacji prawnej adresata normy. W takim wypadku jej uksztat-
towanie jest pozostawione organom stosujacym prawo, a nie ustawodaw-
cy (por. wyroki TK z: 20 listopada 2002 r., K 41/02, 27 listopada 2007 r.,
SK 39/06 i 15 stycznia 2009 r., K 45/07). Wymdg okreslonosci regulacji
prawnej znajduje w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego swa konstytucyjna
podstawe w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Odnosi si¢ on
bowiem do wszelkich regulacji (posrednio czy bezposrednio) ksztattujacych
pozycjg prawng obywatela (por. wyroki TK z: 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99,
11 stycznia 2000 r., K 7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00, 30 pazdziernika
2001 r., K 33/00, 22 maja 2002 r., K 6/02, 20 listopada 2002 r., K 41/02,
3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, 9 pazdzier-
nika 2007 r., SK 70/06 i 29 marca 2010 r., K 8/08).

Jak zauwaza Trybunat Konstytucyjny, ,wymodg okreslonosci, z uw-
zglednieniem nalezycie zredagowanych przepiséw przejsciowych, odnosi si¢
do relacji migdzy paristwem i obywatelami — adresatami badanej regula-
cji, ktérzy majg prawo oczekiwad jej czytelnosci, przejrzystosci, poszanowa-
nia zasad systemowych, a takze nierozmijania si¢ jej skutkéw z rzeczywi-
stymi intencjami prawodawcy [...]”. Zaakcentowania wymaga przekonanie
Trybunatu, ze ,,[...] niejasno$¢é przepiséw jest wyrazem niedostatecznej tro-
ski ustawodawcy o podmiotowe traktowanie adresatéw prawa, co odbiera
[im] [...] poczucie bezpieczeistwa prawnego i skutkuje utratg zaufania do
panistwa” (por. wyrok TK z 9 lutego 2010 r., P 58/08).

Wypowiedzi Trybunalu w zakresie konieczno$ci formulowania po-
prawnych przepiséw, w tym réwniez przepiséw przej$ciowych, sa zatem
do$¢ stanowcze i nie pozostawiaja watpliwoéci, jak powinna wyglada¢
zmiana prawa®.

Wymdg zamieszczania w aktach prawnych przepiséw przejsciowych,
zgodnych z zasadami techniki prawodawczej, rozumie¢ zatem nalezy jako
nakaz umieszczania w projektach ustaw przepiséw przejsciowych lub do-

14 Zauwazy¢ nalezy, ze vacatio legis nie nalezy do kwestii intertemporalnych; jest raczej oce-
niany w plaszczyznie technicznej jako decyzja ustawodawcy, w jakim czasie nowe prawo ma wejs¢
w zycie. Kwestie intertemporalne pojawiajg sie dopiero po wejsciu w zycie nowego prawa i koniecz-
nosci rozstrzygania, czy i ewentualnie do jakich sytuacji ma jeszcze zastosowanie prawo dawne.
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stosowujacych oraz przepiséw uchylajacych, jezeli normujg dziedzing spraw
uprzednio przez prawo uregulowana. Trybunal zwraca uwage, ze zasady te
wyraznie okreslaja technike formutowania takich przepiséw, zalecajac réw-
nocze$nie, by rozwiazania przewidziane w przepisach przej$ciowych i do-
stosowujgcych byly uksztaltowane w sposéb nieuciazliwy dla zainteresowa-
nych i pozostawialy im mozliwo$¢ przystosowania si¢ do przepiséw nowego
prawa, wyznaczajac termin, do ktérego miatoby to nastapié (por. orzecze-
nie TK z 5 grudnia 1995 r., K 6/95).

Ustawodawca moze zrezygnowad z zamieszczenia w akcie prawnym
przepiséw przej$ciowych, jezeli przemawia za tym wazny interes publicz-
ny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki. Trybunat podkre-
§la, ze sytuacja prawna os6b dotknigtych nowa regulacjg winna by¢ podda-
na takim przepisom przej$ciowym, by mogly mie¢ one czas na dokoriczenie
przedsiewzie¢ podjetych na podstawie wczesniejszej regulacji, w przeswiad-
czeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny (orzeczenia TK z: 2 marca
1993 r., K 9/92 i 15 lipca 1996 r., K 5/96 oraz wyroki z: 24 pazdziernika
2000 r., SK 7/00 i 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04).

1V.

Wtym miejscu nalezy wyjasni¢ réznic¢ pomiedzy przepisami przej-
$ciowymi i intertemporalnymi, a takze okresli¢, czym sa tzw. prze-
pisy dostosowujace. W pismiennictwie, a takze w orzecznictwie (réwniez
w przywotanych powyzej judykatach Trybunatu Konstytucyjnego) oba
terminy (przepisy przej$ciowe i intertemporalne) sa uzywane zamiennie.
Przyjmuje sig, ze ich zakres znaczeniowy jest tozsamy. Nalezy jednak do-
strzec specyfike unormowan procesowych w zwiazku z regulowaniem kwe-
stii intertemporalnych.

Specyfika prawa karnego procesowego, jak kazdego prawa procedural-
nego, jest dokonanie juz na etapie stanowienia prawa wyboru, czy w razie
zmiany tego prawa stosowane w dalszym ciagu bedzie prawo dotychczaso-
we, czy tez nalezy stosowaé prawo nowe. To ustawodawca, jak wyzej wska-
zano, wybiera okres$lone reguty intertemporalne i nakazuje ich stosowanie
w okres$lonych sytuacjach. Do wyboru ma dwie mozliwosci: dokoriczenie
procesu karnego wedtug dotychczasowych przepiséw, co oznacza swego ro-
dzaju dalsze dziatanie prawa dawnego albo kontynuowanie postgpowania
po wejsciu w zycie nowych przepiséw wedlug tego nowego prawa przy po-
zostawieniu w mocy tych czynnosci procesowych, ktére zostaty dokonane
zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Tak dzieje si¢, gdy zmiana prawa
zastaje proces w toku.
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Dla takich sytuacji ustawodawca tworzy reguly intertemporalne.
Moga to by¢ reguty takie jak nakaz stosowania lex nova (,,chwytanie zmian
w locie”), reguta in dubio lex nova (w razie watpliwosci nalezy stosowaé pra-
wo nowe), regula stadiéw procesowych czy tez regula petryfikacji z réznymi
jej wariantami itp. Charakterystyczne dla ustawodawcy karnoprocesowego
jest i to, ze dostosowuje wybrang regul¢ intertemporalng do problemu, ja-
ki ma zosta¢ przy jej wykorzystaniu rozwigzanys. Nie wszystkie problemy
intertemporalne moga by¢ bowiem rozwiazywane przy wykorzystaniu tych
samych regut (przyktadowo w pismiennictwie i orzecznictwie wskazywa-
no, iz reguta stadiéw procesowych nie znajduje zastosowania w razie zmia-
ny przepiséw zwigzanych z obsada saduies, wlasciwoscia saduiz, warunkami
niewadliwos$ci czynnosci procesowychzs).

Wigkszo$¢ przepiséw odnoszacych si¢ do sytuacji intertemporalnych
jest zatem na gruncie prawa karnego procesowego skonstruowana w taki
sposéb, ze ustawodawca korzysta ze schematu oznaczania okre$lonych sytu-
acji i wskazywania, czy dla rozwigzania problemu intertemporalnego, kt6-
ry si¢ pojawia w zwiazku ze zmiana prawa w toku procesu karnego, sto-
suje si¢ prawo dawne czy tez nowe. Nastgpuje zatem w tych wypadkach
okreslenie, jak nalezy modyfikowaé w procesie stosowania prawa te nor-
my, ktére wyznaczaja uczestnikom postepowania okre§long sytuacje praw-
na. Modyfikacja moze polega¢ na stosowaniu prawa nowego do sytuacji po-
wstalych (uksztaltowanych) pod dziataniem prawa dotychczasowego albo
na stosowaniu prawa dawnego w pewnych sytuacjach, ktére z punkeu wi-
dzenia toku procesu nastgpujg czasowo po wejsciu w zycie nowych regulacji,
a nie sa nimi obj¢te (nigdy albo w pewnym okresie, np. do zakonczenia po-
stgpowania w pierwszej instancji). Mozna zatem uznaé ten rodzaj przepiséw
za przepisy modyfikujace zakres zastosowania norm prawnych okreslonych
zbioréw, nazwanych jako ,prawo dawne (dotychczasowe)” i ,,prawo nowe”s.

Przepisy intertemporalne zawierajg zatem okre$lona, wybrang dla da-
nej sytuacji regule intertemporalna,.

Czym innym jest z kolei sytuacja, gdy zmiana prawa (a $cislej — nowe
prawo) powoduje konieczno$¢ odniesienia si¢ do okreslonej, uksztattowa-

15 Por. A. Matukin-Szumlinska, Obowigzywanie prawa karnego procesowego w miejscu i czasie
[w:] System prawa karnego procesowego. Zagadnienia podstawowe, t. 2, red. P. Hofmanski, Warsza-
wa 2013, s. 4501 n.

16 Por. postanowienie SN z 3 kwietnia 2006 r., IT KK 157/05, OSNKW 2006, nr 6, poz. 58.

7 Por. uchwale skladu siedmiu sedziéw SN z 30 wrzesnia 1998 r., I KZP 14/98, OSNKW 1998,
nr 9-10, poz. 42.

18 Por. uchwale skladu siedmiu sedziéw SN z 16 marca 2000 r., I KZP 56/99, OSNKW 2000,
nr 3-4, poz. 19.

19 Por. J. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000,
s. 79.
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nej przepisami prawa dawnego sytuacji prawnej, ktérej skutki pojawiaja si¢
juz pod rzadami zmienionego prawa. Chodzi o taki rodzaj sytuacji inter-
temporalnej, w ktérej trzeba ocenié, jakie prawo bedzie wlasciwe do oceny
skutkéw tych faktéw, ktére sa wzgledem zmiany prawa przeszte. W takim
wypadku nie tyle pomocne sa reguly intertemporalne (one bowiem maja
zastosowanie w sytuacji mozliwosci wyboru prawa — dawnego albo nowe-
go), ile wskazanie przez ustawodawce, jak nalezy dang kwesti¢ rozwiaza¢,
przy czym nie ma tu mowy o jakiej$ kolizji mozliwych do wyboru drég po-
stgpowania. Ustawodawca sam okresla sytuacje i wskazuje, jakie prawo ma
mieé w tej sytuacji zastosowanie i tylko na etapie stanowienia prawa rysuje
si¢ wybér — prawo dotychczasowe czy tez prawo nowe. Regulacje te ustawo-
dawca zawiera w przepisach przej$ciowych.

Z powyzszego wynika, ze pojecia przepiséw przejsciowych i przepiséw
intertemporalnych nie s3 tozsame. Ustawodawca karnoprocesowy tworzy
przepisy stricte intertemporalne, czyli te z zamieszczong w nich reguta in-
tercemporalng. Oprécz nich zamieszcza w nowelizowanym akcie prawnych
takie przepisy, ktére dotycza okreslonej sytuacji prawnej i dla tej sytuacji
prawnej wskazuje wprost w danym przepisie okreslong regule intertempo-
ralna, dokonujac juz na etapie tworzenia prawa wyboru, ktére prawo ma zo-
staé in concreto zastosowane (czyli jakie ma by¢ in concreto rozstrzygniecie
intertemporalne). Przepisy te stusznie nosza miano przej$ciowych, reguluja
bowiem sytuacje prawne powstate w okresie przejsciowym czy tez w takim
okresie trwajace=.

W pi$miennictwie karnoprocesowym nie dostrzega si¢ i nie wyrdz-
nia problematyki przepiséw dostosowawczych, utozsamiajac wszystkie re-
gulacje dotyczace rozwiazywania probleméw intertemporalnych z pojeciem
przepiséw przej$ciowych, miedzyczasowych badz przepiséw wprowadzaja-
cych kodeks postgpowania karnego=. Przepisy dostosowawcze majg na ce-
lu dopasowanie instytucji prawnych do wymagan nowej ustawy, przy czym
uznaje si¢ za takie réwniez przepisy, ktdre umozliwiaja podmiotom pra-
wa podjecie decyzji o dostosowaniu swoich sytuacji prawnych powstatych
przed wejsciem nowego prawa do regut nowego prawa lub ich zakoricze-
niazz. Ze swej istoty sa to jednak zawsze przepisy nowego prawa o charak-
terze przepiséw przejéciowych.

20 QOkres przejsciowy nalezy tu rozumie¢ nie jako okres vacatio legis, lecz taki, w ktérym ze
wzgledu na wole prawodawcy majg znajdowad zastosowanie przepisy przejsciowe, regulujace
w sposéb samodzielny okreslone stosunki prawne lub modyfikujagce normy prawa nowego albo pra-
wa dotychczasowego (starego).

21 H. Paluszkiewicz, Zagadnienia intertemporalne..., s. 389 i podana tam literatura.

22 J. Mikolajewicz, Sytuacje intertemporalne..., s. 156.
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V.

okonanie poprawnego rozstrzygnigcia intertemporalnego in concreto

wymaga zatem dokonania czynnosci, ktére uktadaja si¢ w pewien al-
gorytm post¢powania.

W pierwszym rzedzie konieczne jest rozpoznanie, czy mamy do czy-
nienia z sytuacja intertemporalna. Wymaga to ustalenia, ze w danym za-
kresie nastapita zmiana prawa. Kolejno, konieczne jest ustalenie, czy usta-
wodawca wskazuje jakie$ reguly intertemporalne, ktére pozwola na ustale-
nie, jakie prawo nalezy w danej sytuacji zastosowaé. Wymaga to dokona-
nia wykladni przepiséw przejsciowych, zawartych w aktach normatywnych
wprowadzajacych zmiang. W zaleznosci od wynikéw tych ustaledd nale-
zy nast¢pnie dokona¢ zgodnie z ustalona reguta intertemporalna wyboru
prawa nowego albo prawa dawnego (a $cislej wyboru przepiséw prawnych
z ktérego$ z tych zbioréw). Nastepnie, zaleznie od dokonanego wyboru,
nalezy przystapi¢ do wyktadni relewantnych przepiséw prawnych i ustali¢,
jakie normy wyznaczaja dang sytuacj¢ intertemporalng. Taki algorytm po-
stgpowania ma charakter uniwersalny przy zmianie prawa, a zatem mozna
go stosowac takze w odniesieniu do zmian w prawie karnym procesowym
wprowadzonych nowelg do kodeksu postepowania karnego z dnia 27 wrzes-
nia 2013 r.

A BSTRACT
This analysis relates to the basic concepts of using

intertemporal rules and intertemporal principles in
Polish criminal procedural law. The article discuss-
es the mechanism of arising the legal intertempo-
ral situation in criminal proceedings and shows
the process of interpretation the intertemporal and

transitional rules.
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Analiza kryminalna

— definicja, typologia, zastosowanie
Crime analysis — definition, typology,
practical use

STRESZCZENIE

Analiza kryminalna nie jest pojeciem nowym w pracy organéw scigania. Od poczatku

funkcjonariusze zajmujacy sie zwalczaniem przestepczosci wykonywali analize w celu
zrozumienia przestepstwa i przestepcy. Na tej podstawie prébowali wycigga¢ wnioski
pozwalajagce na skuteczniejsze, a takze bardzie efektywne $ciganie sprawcow prze-
stepstw. Wlasnie potrzeba efektywnosci w przetwarzaniu coraz to wiekszej liczby in-
formaciji sprawila, ze szeroko pojete organy scigania zaczely wykorzystywac¢ metode
analizy kryminalnej w swojej pracy. Majac na uwadze powyzsze, w ramach niniejszego
opracowania przedstawiono, czym jest analiza kryminalna, jakie sg jej rodzaje, formy

i techniki, a takze jakie moze by¢ jej zastosowanie.

1. Definicja analizy kryminalnej

iezaleznie od tego, czy bedzie to jednostka policji, prokuratury, stuz-

ba specjalna czy tez inny organ powotany do ochrony porzadku pu-
blicznego, kazda z tych instytucji, prowadzac sprawg czy to odpowiednio
na etapie czynnosci operacyjnych, czy tez czynnosci procesowych, skupia
si¢ na zebraniu maksymalnie duzej iloéci informacji oraz materiatu do-
wodowego. Jesli jednak zgromadzony w ten sposéb material ma si¢ przy-
czyni¢ do ustalenia istotnych okolicznos$ci sprawy, a w konsekwencji do-
prowadzi¢ do wskazania sprawcy badz tez sprawcéw popelnionych prze-
stgpstw, musi zostaé w odpowiedni sposéb przetworzony i przeanalizowa-
ny. Elementem za$, ktéry pozwala i ktéry umozliwia potaczenie licznych,
czasem z pozoru niezwiazanych ze sobg informacji, jest wlasnie analiza
kryminalna-.

1 P. Maciejczak, I. Klonowska-Senderska, Analiza kryminalna. Skuteczne narzedzie, ale nie
panaceum na brak myslenia, ,Kwartalnik Policyjny” 2012, nr 4, s. 6.
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Poczatkéw analizy kryminalnej nalezy szuka¢ w latach 60. ubiegtego
wieku w Stanach Zjednoczonych. Stwierdzono wéwczas, iz w odniesieniu
do zagrozenia ze strony przest¢pczosci zorganizowanej, charakteryzujace;j
si¢ ré6znymi kierunkami dzialania oraz miedzynarodowym charakterem,
spos6b przetwarzania danych stal si¢ niewystarczajacy z uwagi na ogrom
napltywajacych informacjiz. Przedstawiono wéwczas ksztatt analizy krymi-
nalnej, ktéry w znacznym zakresie jest zblizony do tego, z jakim obecnie
mozna zetkna¢ si¢ chociazby w pracy policjis. Sytuacja ta stanowita impuls
do opracowania wielu programéw wywiadu kryminalnego, w tym réw-
niez programu naukowego ANACAPA opracowanego przez firme Anacapa
Sciences Inc. Program ten jako pierwszy wykorzystat graficzne sposoby wi-
zualizacji, ktére stanowia podstawowg metodg i technike analizy kryminal-
nej i do dnia dzisiejszego sa z powodzeniem stosowane przez wigkszo$¢ in-
stytucji ochrony porzadku publicznego na catym $wiecies.

Jesli chodzi o poczatki analizy kryminalnej w Polsce, to niemozliwe
jest wskazanie sztywnej daty wyznaczajacej punkt, od ktérego zaczgto sto-
sowa¢ analiz¢ kryminalng. W tym wzgledzie co najwyzej mozna méwic
o rozpoczeciu korzystania z zaawansowanych metod i narzedzi analizy kry-
minalnej (wskazuje si¢ tu na rok 1990 i ponowne przyjecie Polski w struk-
ture Interpolu lub tez potowe lat 90., kiedy to zaczg¢to wykorzystywadé spe-
cjalistyczne oprogramowanie do wykonywania analizy kryminalnej), przy
czym sama analiza kryminalna w pracy organéw $cigania byta stosowa-
na niemal od zawsze. Niejednokrotnie przeciez funkcjonariusz prowadzacy
sprawg operacyjng czy tez prokurator referent danego postgpowania przy-
gotowawczego sami dokonuja analizy zgromadzonego materialu dowodo-
wego celem wyciagnigcia wnioskéw i wskazania kierunkéw dalszej pracys.
W kwestii regulacji prawnych w ramach polskiego ustawodawstwa, w od-
niesieniu do analizy kryminalnej, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na:

— zarzadzenie nr 1012 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 23 wrze-

$nia 2004 r. w sprawie stosowania przez Policj¢ analizy kryminalnej

(Dz. Urz. KGP 2004 Nr 20, poz. 124);

2 Odnosnie do genezy analizy kryminalnej zob. m.in. P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza
kryminalna. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Warszawa 2011, s. 30 i n.; A. Brylski,
Metody sztucznej inteligencji w dzialaniach na rzecz bezpieczeristwa, E. Nawarecki, G. Dobrowolski,
M. Kisiel-Dorohinicki (red.), Krakéw 2009, s. 31 i n.

3 8. Czarnecki, Analiza kryminalna - narzedzie pracy Policji, ,Prokurator” 2007, nr 1, s. 22.

4 P. Maciejczak, I. Klonowska-Senderska, Analiza kryminalna. Skuteczne narzedzie, ale nie
panaceum na brak myslenia, ,Kwartalnik Policyjny” 2012, nr 4, s. 5.

5 M. Kobylas, M. Hausman, Zastosowanie analizy kryminalnej w zwalczaniu przestepczosci
korupcyjnej [w:] Z. Bielecki, J. Szafranski (red.), Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce,
Szczytno 2007, s. 248-249; W. Czerwinski, Rola technik twdrczego myslenia w pracy sledczej, ,Pro-
blemy Kryminalistyki” 1979, nr 138, s. 248.
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— decyzje nr 192 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 28 maja 2004 r.

w sprawie zalozenia oraz zasad prowadzenia centralnego zbioru in-
formacji dla potrzeb analizy kryminalnej (Dz. Urz. KGP 2004 Nr
10, poz. 51);

ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, gdzie
wart. 1 ust 2 pkt 2a lit. b w odniesieniu do zadari Strazy Granicznej
mowa jest o rozpoznawaniu i analizowaniu zagrozed migracyjnych
(Dz. U. 2014 poz. 1402, ze zm.);

ustawe z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, ktéra
w rozdziale 4 szczegétowo reguluje zakres dziatania i uprawnien
wywiadu skarbowego. W odniesieniu do zakresu dziatania wy-
wiadu skarbowego mowa jest o uzyskiwaniu, gromadzeniu, prze-
twarzaniu i wykorzystywaniu danych o dochodach, obrotach, rze-
czach i prawach majatkowych podmiotéw podlegajacych kontroli
skarbowej w celu wykonania zadani z zakresu kontroli skarbowej
(Dz.U. 2015 poz. 553, ze zm.);

ustawg z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, gdzie
wart. 11 w odniesieniu do form dziatania i zakresu uprawnieni Biura
Ochrony Rzadu mowa jest o rozpoznawaniu i analizowaniu poten-
cjalnych zagrozen (Dz.U. 2014 poz. 170, ze zm.);

ustawe¢ z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, gdzie w art. 5 pke 1 ust. 4
oraz art. 6 pkt 1 ust. 1 w odniesieniu do Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu mowa jest o uzyskiwaniu,
analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wtasciwym organom
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpie-
czefistwa wewngtrznego pafstwa, jego porzadku konstytucyjne-
go oraz bezpieczedistwa i mi¢dzynarodowej pozycji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, a takze jej potencjalu ekonomicznego i obronnego
(Dz.U. 2010 Nr 29, poz. 154, ze zm.);

ustaw¢ z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, gdzie w art. 2 pkt 1 ust. 6 czytamy, ze do zadani
tejze stuzby nalezy m.in. prowadzenie dziatalnosci analitycznej doty-
czacej zjawisk wystepujacych w obszarze jej wlasciwosci oraz przed-
stawianie w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Ministréw,
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi.
Ponadto w art. 13 pkt 1 ust. 3 tejze ustawy mowa jest o wykony-
waniu przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
czynnodci analityczno-informacyjnych (Dz.U. 2014 poz. 1411);
ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, gdzie w art. 5 pkt
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1 ust. 4 oraz art. 6 pkt 1 i 4 mowa jest, iz do zadani tych stuzb na-
lezy m.in. uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie
i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mieé
znaczenie dla obronnosci i bezpieczeristwa paristwa lub zdolnosci
bojowej Sit Zbrojnych RP lub tez innych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz.U. 2014 poz. 253, ze zm.);

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, gdzie czytamy, iz
zgodnie z art. 3 ust. 1 Stuzba Celna realizuje i wykonuje czynnosci
kontrolne na podstawie przeprowadzonej uprzednio analizie ryzyka
(Dz.U. 2015 poz. 990, ze zm.);

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r.
— Regulamin urz¢gdowania sadéw powszechnych, ktére przewiduje
na podstawie § 26 ust. 1 mozliwo$¢ utworzenia w sadach apelacyj-
nych i sadach okregowych zespotéw do spraw analiz i organizacji
pracy (Dz.U. 2015 poz. 925);

— obowiazujace jeszcze do niedawna rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z 24 marca 2010 r. ustalajace Regulamin we-
wnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w ktdrym w § 15 ust. 1 pkt 26 mowa byta o utworze-
niu systemu analizy kryminalnej (Dz.U. 2010 Nr 49, poz. 290).
Zapis ten nie znajduje si¢ w nowym Regulaminie przyjetym w dniu
11 wrze$nia 2014 r. (Dz.U. 2014 poz. 1218), co nalezy ttumaczy¢
faktem, iz budowa systemu zostata ukoriczonas.

Naturalnie nie we wszystkich wyzej przytoczonych aktach mowa
jest literalnie o wykonywaniu analizy kryminalnej (o tym traktuja przede
wszystkim akty prawne odnoszace si¢ do dzialan Policji). Ustawodawca co
prawda uzywa zamiennie takich sformutowan jak: ,czynnosci analityczne”,
yanaliza”, ,analizowanie”, ,gromadzenie”, ,przetwarzanie”, nie zmienia to
jednak faktu, iz w tych przypadkach mamy do czynienia z poszczegdlnymi
rodzajami, formami czy tez technikami wykonywania analizy kryminalne;j.

Czym jest wigc analiza kryminalna i czemu stuzy? Pod pojeciem analizy
kryminalnej nalezy rozumieé wykonywanie wielu czynnosci analitycznych
ukierunkowanych na poszukiwanie powiazaii miedzy informacjami w ce-
lu bezposredniego wykrycia sprawcy czynu przestgpczego lub tez wskazanie
nowego, niezweryfikowanego kierunku dziatad wykrywczych. W prakeyce
czynnosci te sprowadzajg si¢ do przetwarzania uzyskanych wielozrédtowych

6 Zob. tez P. Chlebowicz, Perspektywy wykorzystania analizy kryminalnej w pracy prokurator-
skiej, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 2568. W Prokuraturze Generalnej dziala Biuro Informaty-
zacji i Analiz, ktére zajmuje sie m.in. wykonywaniem zadan zwigzanych z rozwojem systemu analizy
kryminalnej w jednostkach organizacyjnych prokuratury.
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danych i informacji, przy czym z punktu widzenia organéw $cigania jednym
z podstawowych celéw analizy kryminalnej jest ustalanie nieprawidlowosci i
ich zrédet oraz zwiazkéw migdzy tymi nieprawidlowosciami a przyczynami
ich zaistnienia. Prawidlowa realizacja tych zadan pozwala na ujawnianie nie-
korzystnych zjawisk, ktdre sg skutkiem dziatalnosci przestgpnej lub tez moga
by¢ w tej dziatalnosci wykorzystane w przysztosci. Dla tego rodzaju czynno-
$ci analitycznych przyjeto wlasnie termin ,,analiza kryminalna™.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji pojecia anali-
zy kryminalnejs, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze najbardziej rozpowszech-
niona jest ta przyjeta w 1992 r. przez padstwa czlonkowskie zrzeszone
w ramach Interpolu. Zgodnie z jej trescig pod pojeciem analizy kryminalnej
nalezy rozumieé czynno$ci zmierzajace do ustalania i domniemywania zwigz-
kéw miedzy danymi o dziatalnosci przestgpnej a innymi potencjalnie z nimi
powiazanymi w celu ich wykorzystania przez organy $cigania i sadownictwos.

Analiza kryminalna jest obecnie skutecznym $rodkiem wykorzystywa-
nym zaréwno przez Policje, jak i stuzby specjalner, przy czym ma to miej-
sce zaréwno na etapie prowadzenia czynnosci dochodzeniowo-§ledczych, jak
i operacyjno-rozpoznawczych. Technika ta jest réwniez wykorzystana przez
prokuratoréw oraz s¢dzidéw, przy czym w tym ostatnim przypadku korzysta-
ja oni z niej do$¢ rzadko=.

7 S. Czarnecki, Analiza kryminalna - narzedzie pracy Policji, ,Prokurator” 2007, nr 1, s. 23.

8 Zob. m.in. J. Konieczny, Wersja sledcza, modus operandi i analiza kryminalna [w:] Krymi-
nalistyka, J. Widacki (red.), Warszawa 2002, s. 72; S. Czarnecki, Analiza kryminalna..., s. 22-23;
H. Tusinski, M. Bronicki, Wywiad kryminalny jako kierunek zwiekszenia efektywnosci Policji w zdo-
bywaniu, gromadzeniu i wykorzystaniu informacji [w:] Przestepczosé zorganizowana. Swiadek koron-
ny, terroryzm w ujeciu praktycznym, EW. Plywaczewski (red.), Warszawa 2005, s. 659; O. Krajniak,
Zastosowanie analizy kryminalnej w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej [w:] Prawo wobec
wyzwan wspolczesnosci, P. Wilinski (red.), Poznan 2005, s. 4; W. Ignaczak, Wybrane zagadnienia
analizy kryminalnej, Szczytno 2005, s. 8; E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli
rzecz o metodach Sledczych, Warszawa 2008, s. 71; JW. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci
zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 449;
P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe,
Warszawa 2011, s. 33; A. Ibek, Teoretyczne podstawy analizy kryminalnej [w:] Analiza informacji
w stuzbach policyjnych i specjalnych, J. Konieczny (red.), Warszawa 2012, s. 24.

¢ M. Kobylas, M. Hausman. Analiza kryminalna jako narzedzie wspomagajgce zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2006, nr 3, s. 34; zob.
tez P. Michna, Wykorzystanie analizy kryminalnej w sciganiu przestepstw. Aspekty finansowo-eko-
nomiczne [w:] Pozbawienie sprawcéw korzysci uzyskanych w wyniku przestepstwa, S. Lelental,
D. Potakowski (red.), Szczytno 2004, s. 67.

10 Zob. tez S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz,
LEX 2012, nr 8700; M. Hausman, Wykorzystanie analizy kryminalnej w dzialaniach podmiotéw re-
alizujgcych zadania na rzecz bezpieczeristwa RP, Szczytno 2014 (niepublikowana praca doktorska).

11 Zob. P. Chlebowicz, Perspektywy wykorzystania analizy kryminalnej w pracy prokurator-
skiej, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 258 oraz K. Wojcik, Wykorzystanie analizy informacji
w praktyce Sledczej [w:] Analiza informacji w stuzbach..., s. 291-296.

12 Zob. P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne..., s. 163-165.
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W ramach stosowania analizy kryminalnej sg wykorzystywane ujed-
nolicone techniki:

— stawiania hipotez,

— rekonstrukeji przebiegu poszczegblnych typdéw przestepstw,

— identyfikacji przestgpstw wykazujacych zwiazek z przestgpstwem

gléwnym,

— okreslania struktury siatek przestgpczych,

— ustalania zakresu i sposobu prowadzenia dzialalno$ci przestep-

czejm,

Dzi¢ki temu analiza kryminalna jako jeden z elementéw zarzadzania
informacjg okazuje si¢ skutecznym narzedziem w obszarze wymiany infor-
macji i walki z przestgpczosciar. Dlatego tez analiza kryminalna jest po-
mocna przede wszystkim wéwczas, gdy normalne, tradycyjne metody stajg
si¢ nieprzydatne z uwagi na nadmiar uzyskanych danych. W takiej wta-
$nie sytuacji nalezy rozwazy¢ wlaczenie do sprawy analityka, ktéry — od-
powiadajac na tzw. siedem zlotych pytan: kto, co, gdzie, za pomoca czego,
dlaczego, w jaki sposéb oraz kiedys — dokona usystematyzowania zgro-
madzonego materialu dowodowego, dzigki czemu mozliwe bedzie wycia-
gnigcie nowych wnioskéw, a by¢ moze i wytyczenie nowych kierunkéw
dziatanias.

2. Typologia analizy kryminalnej

mawiajac pojecie analizy kryminalnej, mozna wyodrebni¢ wiele jej

form i technik. Przyjmuje si¢, iz w ramach gléwnego podziatu rozréz-
nia si¢ dwa podstawowe rodzaje analizy kryminalnej, tj. analiz¢ operacyj-
na oraz analiz¢ strategicznar. Jesli mowa jest o analizie operacyjnej, to pod
pojeciem tym nalezy rozumieé czynnosci analityczne wykonywane i reali-
zowane w zwiazku z jedna konkretna sprawaz. Jesli zas narze¢dzia analitycz-
ne sa wykorzystywane nie w odniesieniu do jednostkowej sprawy, ale w ce-

B Analiza kryminalna, ttum. G. Butrym, Legionowo 1999, s. 9.

4 W. Bach, Kryminalistyczny potencjal nowych technologii, ,Problemy Kryminalistyki” 2000,
nr 228, s. 86.

15 P. Girdwoyn, Wersje kryminalistyczne, o wykrywaniu przestepstw, Warszawa 2001, s. 173.

1 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., s. 71.

17 W literaturze przedmiotu funkcjonuje powyzszy podzial, ktéry wynika z przyjetej przez Inter-
pol definicji analizy kryminalnej, zob. <http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Criminal-Intel-
ligence-analysis> [dostep: 28 sierpnia 2015].

18 Zob. M. Kobylas, M. Hausman, Zastosowanie analizy kryminalnej w zwalczaniu przestep-
czosci korupcyjnej [w:] Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce, Z. Bielecki, J. Szafranski
(red.), Szczytno 2007, s. 250; <http://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Criminal-Intelligence-a-
nalysis> [dostep: 28 sierpnia 2015].
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lu zobrazowania calosci szerszego zagadnienia czy tez ogétu problematyki
zwiazanej z danym zagadnieniem, to wéwczas ma si¢ do czynienia ze spe-
cyficznym rodzajem analizy — analiza systemowa lub tez inaczej nazywana
analizg strategiczna».

Zaréwno w przypadku analizy operacyjnej, jak i analizy systemowej
wyréznia si¢ poszczegdlne ich formy. W odniesieniu do analizy operacyj-
nej= sg to:

— analiza przestepstwa i zdarzenia — wykonuje si¢ ja w odniesieniu
do konkretnych stanéw faktycznych, oséb, zdarzen, stad tez przed-
miotem tego rodzaju analizy sg zazwyczaj skomplikowane i ztozone
sprawy o charakterze wielorodzajowym i wielowatkowym. W ra-
mach tej analizy dazy si¢ do chronologicznego odtworzenia prze-
biegu danego przestgpstwa w celu szczegélowego okreslenia oko-
licznosci jego dokonania, a nastgpnie wykrycia i ujecia sprawcy jego
popetnienia;

— analiza profilu szczegdlnego sprawcy przestgpstwa — na podstawie
zgromadzonych w sprawie materialéw i danych, w szczegdlnosci
majac na wzgledzie okolicznosci dziatania sprawcy, okolicznosci po-
pelnienia przestgpstwa, pozostawione na miejscu przestgpstwa $la-
dy, a takze na podstawie szerokiej wiedzy z zakresu wiktymologii,
kryminalistyki, psychologii i psychiatrii, metody analityczne po-
zwalaja na wnioskowanie o indywidualnych wilasnosciach psycho-
fizycznych sprawcy, dzigki czemu mozliwe jest opracowanie ,,profi-
lu szczegdlnego” sprawcy danego, konkretnego przestgpstwa. Tego
rodzaju analizy wykonywanie sa wspélnie z innymi specjalistami z
zakresu przede wszystkim psychologii i kryminalistyki;

— analiza prowadzenia sprawy przez organy scigania — w ramach stoso-
wania analizy kryminalnej mozliwa jest weryfikacja realizacji i wy-
korzystania okreslonych metod i form pracy sledczej, przy czym nie
chodzi tutaj o weryfikacj¢ zgodnosci z prawem wykonania okreslo-
nych czynnodci, ile o wskazanie prawidlowosci i poprawnosci ich
wykonania. W toku tego rodzaju analizy ustalane jest réwniez, czy
wykonanie poszczegblnych czynnosci przyniosto okreslony uprzed-
nio, a postawiony na wstepie cel, a w efekcie, czy w zwiazku z ich

® Typowym przykladem praktycznego wykorzystania analizy strategicznej sg stuzby specjalne
o charakterze typowo wywiadowczym lub kontrwywiadowczym, zob. S. Hoc, Analiza informacji
kontrwywiadowczej [w:] Analiza informacji w stuzbach..., s. 319-329; J. Konieczny, Analiza w wy-
wiadzie zagranicznym [w:] Analiza informacji w stuzbach..., s. 347-371.

20 P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne..., s. 44;
S. Czarnecki, Analiza kryminalna..., s. 26.

21 8. Czarnecki, Analiza kryminalna..., s. 26-27.
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wykonaniem wyciagnigto poprawne wnioski, co kodicowo umozli-
wito skuteczne zakoriczenie prowadzonej sprawy;

analiza grup przestgpezych — podstawowym celem tej formy analizy
kryminalnej jest dazenie do ustalenia schematu oraz strukeury gru-
py przestgpczej, wystgpujacych w niej relacji i powiazani pomigdzy
poszczegSlnymi cztonkami grupy, a zwlaszcza ich roli i zadang, jakie
wykonuja w ramach dzialania w grupie. W ramach tej analizy usta-
lane s réwniez dodatkowe okolicznosci zwiazane z funkcjonowa-
niem danej grupy przestgpczej, jak profil i obszar dziatalnosci prze-
stepczej czy tez zrédla finansowania;

analiza pordwnawcza spraw — ten rodzaj analizy jest wykorzystywa-
ny w odniesieniu do przestgpstw podobnych, ktére z uwagi na zbli-
zone stany faktyczne mozna ze sobg poréwnywaé, analizujac i usta-
lajac nie tylko wystepujace pomigdzy nimi zwiazki, zaleznosci oraz
podobienistwa, ale takze réznice. Dzigki tak przeprowadzonej ana-
lizie mozliwe jest kojarzenie popelnienia pozornie niezwigzanych ze
soba przestgpstw z osobg jednego sprawcy badz sprawcéw, a w dal-
szej kolejnosci przypisanie im odpowiedzialnosci karnej za ich po-
petnienie.

W odniesieniu do analizy strategicznej= jest to natomiast:
— analiza przestgpczosci — analiza strategiczna to przede wszystkim

prognozowanie rozwoju przest¢gpczosci, a takze okreslanie i ustale-
nie mozliwosci powstania na danym obszarze, w danej perspekey-
wie i w danym czasie szeregu zagrozen ekonomicznych, spotecznych
i politycznych zwiazanych z rozwojem przestgpczosci. Dzigki moz-
liwosci okreslenia stopnia i kierunkéw powstania zagrozen mozliwe
jest wypracowanie oraz okreslenie metod i dziatar ich zwalczania
lub tez ewentualne wdrozenie czynnosci prewencyjnych;

analiza metod stosowanych w sprawach — w ramach wykonywania
analizy strategicznej ustala si¢ i opracowuje powtarzalne schematy
dziatania, a takze sposoby prowadzenia postgpowan przygotowaw-
czych czy tez spraw operacyjnych w odniesieniu do poszczegdlnie
ustalonych zdarzen i rodzajéw popelnionych przestgpstw, stanéw
faktycznych;

analiza profilu ogélnego — w ramach analizy strategicznej (analo-
gicznie do tego, jak to miato miejsce w przypadku analizy profilu
szczegdlnego), bazujac na szeregu danych statystycznych, socjolo-
gicznych, ekonomicznych i kryminologicznych, konstruuje si¢ ,,pro-

22 0. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze, Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011,

s. 319.
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fil ogélny” potencjalnych sprawcéw okreslonych rodzajowo prze-
stepstwa.

Powyzszy podzial wydaje si¢ niepetny, gdyz obok analizy operacyjnej
oraz strategicznej nie wystgpuje pojecie analizy procesowejx. Brak takiego
rozrdznienia wydaje si¢ nieuzasadniony, gdyz to wilasnie analizy sporzadzo-
ne na etapie postgpowania przygotowawczego, zlecane przez prokuratora
referenta danej sprawy lub tez w postgpowaniu sadowym na zlecenie s¢-
dziego sprawozdawcy, maja bezsprzeczna warto$¢ dowodowaz. Z wykorzy-
staniem analizy kryminalnej w ramach postgpowania przygotowawczego
lub przewodu sadowego wiaze si¢ jednak problem jej charakteru prawnego
— czy nalezy ja traktowad jako oficjalny dokument, opini¢ biegtego czy tez
jako jeszcze inng posta¢ materiatu dowodowegoz. Czg¢$¢ autoréw wskazuje,
ze przeprowadzona analiza kryminalna ma w postgpowaniu karnym walor
ekspertyzy, a osoba ja dokonujaca moze w nim wystgpowaé jako biegly sa-
dowy lub osoba posiadajaca wiedz¢ specjalistyczna — w takim za$ przypad-
ku wymagane byloby wydanie stosownego postanowienia o dopuszczeniu
dowodu z opinii biegtego. Stanowisko to nalezy uzna¢ za stuszne jedynie
w pewnym zakresie, gdyz rodzi ono watpliwosci chociazby w kwestii przy-
znania analitykom organdéw S$cigania statusu oséb posiadajacych wiedzg
specjalna lub tez uznania ich za biegltych sadowych — kto miatby podej-
mowac¢ takie ustalenia i czym mialtby si¢ w nich kierowa¢? Niezaleznie od
powyzszych watpliwosci, aby analiza kryminalna byla petnowartoscio-
wym dowodem w sprawie, powinna zostaé przeprowadzona na podstawie
przygotowanej wcze$niej metodologii postgpowania, a dokonywane w jej
trakcie pojedyncze czynnosci powinny byé dokumentowane w taki spo-
séb, aby mozna bylo przeanalizowaé ich kolejno$¢ oraz znaczenie dla jej
wynikéw.

23 Zob. K. Olszak-Haussler, Homologia jako podstawa profilowania kryminalnego, ,Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 1. Artykul dostepny na: <http://www.npw.gov.pl/dokumenty/
WPP/2015-1/2015-1-5.pdf>.

24 Zdaniem S. Czarneckiego nieporozumieniem i bledem jest traktowanie analizy operacyjnej
jako narzedzia stosowanego jedynie w toku prowadzenia spraw operacyjnych. Metody i techniki
stosowane przy analizie operacyjnej sa tozsame dla obu obszaréw procesowego i operacyjnego, a je-
dyne, co je rozréznia, to zakres materialu, jaki w danej analizie moze zosta¢ uzyty, zob. S. Czarnecki,
Analiza kryminalna..., s. 25, podobnie T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol: geneza, gtdwne
aspekty dzialania, perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 257.

25 J. Golebiowski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa
2008, s. b5.

26 Q. Krajniak, Zorganizowane grupy..., s. 321.

27 R. Drezewski, W. Filipkowski, J. Sepielak, Analiza przeplywoéw finansowych [w:] Metody
sztucznej inteligencji w dzialaniach na rzecz bezpieczeristwa, E. Nawarecki, G. Dobrowolski, M. Kisiel-
-Dorohinicki (red.), Krakéw 2009, s. 84.
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Pomimo iz, jak wskazano powyzej, w ramach pojecia analizy kryminal-
nej mozna rozréznié wiele jej rodzajéw i form, najczgsciej jest ona jednak —
jako forma czynnoéci stuzbowych — wykorzystywana jako analiza operacyj-
na w ramach jednostkowo prowadzonej sprawy. Wéwczas to w odniesieniu
do konkretnego stanu faktycznego moga by¢ wykorzystywane poszczegdlne
techniki analizy kryminalnej. Wsréd technik tych nalezaloby wskazaéz:

— analize wykazéw lub historii polgczern telefoniczmych polaczong

z identyfikacja uzytkownikéw poszczegélnych numeréw abonenc-
kich MSISDN, numeréw kart SIM lub aparatéw telefonicznych
(weryfikacja po numerze IMEI danego aparatu). Jest to znana i po-
wszechnie stosowana tzw. analiza bilingéw, a wigc graficzne lub ta-
belaryczne, sumaryczne zestawienie czestotliwosci wykonywanych
polaczert wychodzacych i przychodzacych — najczesciej w odniesie-
niu do tzw. linii czasu — z numeréw telefonéw objetych zaintereso-
waniem przez organy s’ciganiaz9;

— analize logowari do stacji bazowych telefonii komdrkowej (Base
Transceiver Station — BTS), ktéra wykorzystujac polozenie konkret-
nych stacji przekaznikowych realizujacych potaczenia telefoniczne
lub sesje transmisji danych, pozwala na okre$lenie w przyblizeniu
miejsca przebywania uzytkownika danego numeru abonenckiego.
W ramach tej analizy wykorzystuje si¢ dane przestane przez opera-
tora sieci GSM, przy czym w zalezno$ci od rodzaju operatora moze
to by¢ dlugos¢ i szeroko$¢ geograficzna stacji BTS, promieni dziata-
nia stacji BTS, adresy potozenia oraz identyfikatory przekaznikéw
BTS realizujacych poszczegélne polaczenias;

— analize powiqzar osobowych i sieci spotecznych. W ramach tego rodza-
ju czynnodci analitycznych wykorzystuje si¢ z jednej strony wszel-
kie dane z tzw. zZrédet otwartych, a wigc m.in. informacje zamiesz-
czone na popularnych portalach spotecznosciowych, takich jak:
Nasza Klasa, Facebook, Grono, GoldenLine, MySpace, Instagram
czy Twitter, z drugiej za$ wszelkie dane uzyskiwane podczas wyko-
nywania innych czynnosci — operacyjnych (np. w toku realizacji ob-
serwacji) badZ procesowych (np. podczas przeprowadzanych prze-
stuchani, konfrontacji, analizy zabezpieczonej dokumentacji). W ra-
mach takich czynnosci analitycznych, zwlaszcza w odniesieniu do
oséb aktywnych w sieci Internet, mozna ustali¢ nie tylko korela-
cje i powiazania pomiedzy poszczegélnymi osobami, lecz takze —

28 Q. Krajniak, Zorganizowane grupy..., s. 320.

29 Zob. M. Witanski, Analiza danych telekomunikacyjnych [w:] Analiza informacji w stuzbach...,
s. 245-275; P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne..., s. 114-121.

30 Zob. S. Czarnecki, Analiza kryminalna..., s. 26.
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dzigki analizie konkretnych wpiséw, opiséw, zdj¢é oraz catych pro-
fili — uzyska¢ ogromne ilosci dodatkowych informacji (np. nume-
ry rejestracyjne pojazdéw, adresy e-mailowe, numery telefonéw ko-
moérkowych, informacje o zatrudnieniu, wyksztatceniu, przyzwy-
czajeniach, wyjazdach zagranicznych, najblizszych planach czy
tez identyfikatory komunikatoréw internetowych: Skype, GG,
WhatsApp czy Vibers;

— analize zdarzen, ktérej celem jest odtworzenie i rekonstrukcja prze-
biegu konkretnego zdarzenia lub serii zwigzanych ze sobg zdarzen,
ich powtarzalnosci, a takze nastepstw im towarzyszacych. W ra-
mach tak wykonywanej analizy dazy si¢ do ustalenia m.in. chrono-
logii przebiegu danego zdarzenia, geograficznego obszaru jego za-
istnienia, oséb (uczestnikéw) bioracych udziat w danym zdarzeniu,
zwiazkéw przyczynowo-skutkowych migdzy dziataniem konkret-
nych uczestnikéw danego zdarzenia a jego przebiegiem i skutkami
bedacymi jego nastgpstwemsz;

— analizg mechanizméw dziatalnosci przestgpczej (tzw. modus operan-
di), w ramach ktérej dokonuje si¢ opisu dzialalnosdci przestgpczej
i jej charakterystyki zwiazanej chociazby z wykorzystaniem kon-
kretnych regulacji prawnych (np. luk w prawie) czy tez szczegél-
nym dzialaniem i sposobem popetniania przestgpstw. Powyzsze
ustalenia dokonywane w toku prowadzonej analizy — w odniesie-
niu do danego rodzaju lub typu przestgpczej dziatalnosci — umoz-
liwiajg organom $cigania szybka identyfikacje¢ i zatrzymanie spraw-
céw przestgpstw wykorzystujacych analogiczny mechanizm prze-
stepczy. Przyktadem tak wykorzystywanej analizy modus operandi
moga by¢ dziatania wykrywcze organéw $cigania zwiazane przede
wszystkim ze zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej, np. wyko-
rzystywanie mechanizméw karuzelowych przy popelnianiu prze-
stepstw polegajacych na wytudzaniu nienaleznego zwrotu podatku
VAT,

— analizg praeplywow finansowych i powiqzan kapitatowych, ktéra mozna
zdefiniowa¢ jako wykonywanie wielu czynnosci ukierunkowanych na wy-
korzystanie i przetworzenie danych pochodzacych najcze¢éciej z réznego

31 Wiecej na temat wykorzystania informaciji z tzw. otwartych zrédet zob. W. Filipkowski, Wy-
korzystywanie otwartych Zrddet informacji. Wyniki badan ankietowych [w:] Biaty wywiad. Otwarte
Zrédla informacji — wokdt teorii i praktyki, W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.), Warszawa 2012,
s. 135-163 oraz K. Radwaniak, P.J. Wrzosek, Bialy wywiad w Policji - pozyskiwanie i analiza infor-
macji ze Zrédetl otwartych [w:] Analiza informacji w stuzbach..., s. 109-151.

32 P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne..., s. 137.

33 Zob. J. Konieczny, Wersja sledcza, modus operandi..., s. 71 oraz JW. Woéjcik, Kryminologia.
Wspdiczesne aspekty, Warszawa 2014, s. 40-43.
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rodzaju instytucji finansowych w celu wyodrebnienia, identyfikacji i ozna-
czenia, a w efekcie wskazania transakeji, ktore sa lub powinny zostaé obje-
te zainteresowaniem w ramach prowadzonych czynnosci operacyjnych lub
procesowych. Najczgsciej sg to czynnosci majace przede wszystkim na celu
ustalenie kierunkéw przeptywu §rodkéw finansowych, co pozwala w efek-
cie na osiagnigcie zatozonych na wstepie analizy gtéwnych celéws, kedrymi
sa: odtworzenie tzw. $ladu ksiggowego, ustalenie tozsamosci i roli oséb fi-
zycznych i prawnych zaangazowanych w dziatalnos$¢ przestepcza, ustalenie
wysokosci warto$ci majatkowych pochodzacych z przestgpstwa oraz ustale-
nie miejsca ich przechowywania celem ich zajecia, zabezpieczenia, orzecze-
nia przepadku lub egzekucji. Zazwyczaj analiza przeplywéw finansowych
bazuje na analizie historii rachunku bankowego. W ramach takiej analizy
nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na kilka elementéws takich jak: strony
operacji finansowej, warto$¢ transakcji, tytul operacji finansowej, czas do-
konywania transakcji, miejsce i okolicznosci dokonania transakcji;

— analizy wielorodzajowe, w ramach ktérych wykorzystuje si¢ rézne
powyzej opisane techniki i metody analityczne. Najczgdciej z ana-
lizg wielorodzajowa ma si¢ do czynienia w przypadku przygotowy-
wania calo$ciowej analizy danej sprawy, kiedy czynno$ciom anali-
tycznym poddaje si¢ obszerny material pochodzacy z réznych nie-
jednorodnych Zrédet.

Zastosowanie analizy kryminalnej

Analiza kryminalna powinna by¢ zastosowania przede wszystkim wéw-
czas, gdy normalne, tradycyjne metody dzialania nie przynosza spo-
dziewanego efektu z uwagi na ogrom uzyskanych danych i materiatu do-
wodowego. W takiej wlasnie sytuacji metoda analizy kryminalnej spraw-
dza si¢ najlepiej. Analityk kryminalny, wykorzystujac nowoczesne $rodki
techniczne, a takze korzystajac z wiedzy i doswiadczenia zawodowego, mo-
ze poméc w usystematyzowaniu i ponownym przeanalizowaniu zgroma-
dzonych danych, co pozwala na podstawie tego samego materialu dowo-
dowego wyciagna¢ niejednokrotnie zupetnie odmienne anizeli poczatkowo
wnioski. Dzigki temu, a moze przede wszystkim dzigki mozliwosci wizu-
alizacji zgromadzonych danych w formie diagraméw, wykreséw, tabel lub
zestawieni, analiza kryminalna jako metoda pracy organéw scigania moze
by¢ wykorzystywana w niemal kazdego typu sprawie, a nie tylko, jak si¢

34 R. Drezewski, W. Filipkowski, J. Sepielak, Analiza przeplywoéw finansowych..., s. 84.
35 Zob. R. Drezewski, W. Filipkowski, J. Sepielak, Analiza przeplywoéw finansowych..., s. 84;
J.W. Wojcik, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy, Krakéw, 2004, s. 261 i n.
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powszechnie uwaza, w sprawach zwiazanych z szeroko pojeta przestgpczo-
$cig gospodarcza czy finansowas.

Wykonywanie tego rodzaju czynnosci nie byloby jednak mozliwe bez
uzycia zaawansowanych $rodkéw technicznych. Oczywiscie proste czynno-
$ci analityczne mozliwe sa do wykonania przy uzyciu chociazby podstawo-
wego arkusza kalkulacyjnego wraz z poprawnie zdefiniowang formuta, tym
niemiej to wlasnie nowoczesna technika pozwala na ujecie w ramach anali-
zy kryminalnej szeregu wielorodzajowych danych. To dlatego w toku wyko-
nywania analizy kryminalnej wykorzystywane jest wyspecjalizowane oprogramo-
wanie analityczne, sposrdd kedrego nalezy wymieni¢ m.in.:

Aplikacje Analyst’s Notebook, ktéra jest najpopularniejszym programem
stuzacym do graficznej prezentacji informacji o obiektach i powiazaniach
pomiedzy nimi, a takze do analizy zgromadzonych danych. W zaleznosci
od charakteru przetwarzanych informacji obiekty moga by¢ prezentowane
na diagramie, czy tez osi czasu w postaci ikon, graféw oraz réznych sym-
boli;

Aplikacjg iBase umozliwiajaca przechowywanie, analiz¢ oraz wyswie-
tlanie ztozonych powiazan pomigdzy danymi. Oprogramowanie iBase stu-
zy w szczeg6lnosci do obstugi baz danych, analizy zawartych w nich infor-
magji, a finalnie do przedstawiania wynikéw analizy w formie raportéw.
Program ten umozliwia réwniez przedstawianie analizowanych danych
i zwiagzkéw miedzy nimi w postaci graficznej;

Aplikacje iBridge, ktéra przeznaczona jest do definiowania i obstugi
polaczenia umozliwiajagcego prezentowanie w ramach aplikacji Analyst’s
Notebook informacji pochodzacych z relacyjnych baz danych. Potaczenie
takie umozliwia przeszukiwanie baz i wizualizacj¢ wyszukanych informacji
w postaci obiektéw i powiazad pomi¢dzy nimi. Oprogramowanie iBridge
umozliwia poprzez aplikacj¢ Analyst’s Notebook, prezentowanie informacji
zawartych w najpopularniejszych bazach danych typu Oracle, SQL Server,
czy tez MS Access. Dzigki temu analityk ma dost¢p do danych w trybie on-
-line, co znaczaco utatwia wychwytywanie zaleznosci pomigdzy obiektami
i danymi pochodzacymi z réznych zrédets.

Wykonujac czynnosci analityczne, mozliwe jest zaprezentowanie wy-
nikéw przeprowadzonej analizy kryminalnej za pomoca wielu réznych
form graficznych. Wybdr sposobu prezentacji zalezy od analityka, przy
czym ogranicza go w tym wyborze jedynie cel sporzadzenia analizy. W ra-
mach przedmiotowego tekstu celowo nie zamieszczono zadnego przyktado-
wego schematu, wykresu czy tez grafu, gdyz to nie one sa — jak si¢ zwykle

36 A. Brylski, Metody sztucznej inteligencji w dzialaniach na rzecz bezpieczenistwa publiczne-
go, Krakéw 2009, s. 39-41.
37 <http://www.acsys.com.pl/index.php?action=PROD>, [dostep: 28 sierpnia 2015].
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sadzi — no$nikami pracy analityka. Graficzne formy uzyte w toku wykony-
wania analizy kryminalnej sa uzywane jedynie w celu lepszego zrozumienia
sformutowanych przez analityka wnioskéw zawartych w raporcie, czy tez
w protokole z analizy, i to wlasnie ten dokument jest ostatecznym efektem
wykonanej analizy kryminalnejse.

Niestety, pomimo szeregu zalet i mozliwosci, jakie daja poszczegdlne
formy i techniki analizy kryminalnej, obecnie ten rodzaj czynnosci wyko-
rzystywany jest w celu zobrazowania przede wszystkim wykazéw potaczen
telefonii komérkowej czy tez stacjonarnej (tzw. analiza bilingéw). Dzieje si¢
tak poniewaz liczba analitykéw kryminalnych jest zbyt mata w stosunku do
ogdlnej liczby prowadzonych przez organy $cigania spraw, ale réwniez dla-
tego, ze nicjednokrotnie oczekiwania ze strony prowadzacego sprawg wobec
analityka s3 zbyt duze w odniesieniu do ilosci i rodzaju przekazanych mu
informacji. W tym miejscy nalezy zaznaczy¢ i podkresli¢, iz w toku wyko-
nywania analizy kryminalnej analityk nie uzyskuje nowych danych ani tez
nie gromadzi materialu dowodowego, a jedynie rzuca nowe $wiatlo na dane
juz w sprawie zgromadzone. Analityk nie rozwigzuje sprawy, on jedynie da-
je mozliwo$¢ spojrzenia na nia z innej perspektywy.

Wracajac do kwestii wykorzystania analizy kryminalnej, to przeciez
nie tylko wspomniana powyzej analiza bilingéw, ale chociazby analiza
przepltywéw finansowych i powiazan kapitalowych. Ten rodzaj analizy, jak
si¢ wydaje, bedzie odgrywal w najblizszym czasie, wraz ze wszechobecnym
rozwojem technologii, bankowosci internetowej oraz ustug finansowych na odle-
glo$¢, coraz istotniejsza rolg. Z dnia na dzied liczba transakcji dokonywanych
drogga elektroniczng ro$nie, rosnie réwniez zagrozenie dla takiej dziatalnosci gospo-
darczej ze strony przestgpczosci zorganizowanej. Tym samym wigc bardzo szybko
moze si¢ okaza¢, iz niemalze powszechna dzisiaj analize wykazu potaczeni telefo-
nicznych zastapi analiza przeptywéw finansowych, a jej wykonywanie stanie si¢
jedna z podstawowych czynnosci organéw Scigania.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze analiza kryminalna jest szczegél-
nie uzytecznym, a przez to skutecznym narz¢dziem w pracy organéw $cigania.
Réznorodnosé jej form i metod umozliwia potencjalnie jej szerokie zastosowanie,
tym niemniej wydaje si¢, iz potencjat ten obecnie nie do konca jest wykorzystany.

38 S. Czarnecki, Analiza kryminalna..., s. 33.
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ABSTRACT

Criminal analysis is not a new concept in the work of

law enforcement. Since the beginning of the officers
involved in the fight against crime analysis performed
in order to understand crime and criminals. On this
basis, trying to draw conclusions allowing for more
efficient and more effective prosecution of offenders.
The need for efficiency in processing large amounts
of information meant that law enforcement agencies
have begun to use a method of analysis in their work.
Considering the above article presents the definition
of criminal analysis, what are its types, forms and

techniques, and what it has practical use.
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Bezpieczeristwo wewnetrzne

w Sitach Zbrojnych RP

Security and public order
in the Polish Armed Forces

STRESZCZENIE

Autorzy omawiajg problemy zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym w Sitach
Zbrojnych RP. Gléwny nacisk polozony zostal nie na dzialanie Sit Zbrojnych jako takich,
ale na zadania i dzialania stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego w wojsku, tj. Zandarmerii Wojskowej i prokuratury wojskowej. Za gtéw-
na instytucje odpowiedzialng za przedmiotowy obszar Autorzy uznaja Zandarmerie
Wojskowsa. Przedstawiaja jej role, wlasciwos¢ i zadania w czasie pokoju oraz operacii,
ktéra moze byé podejmowana w czasie kryzysu i wojny. Zandarmeria Wojskowa zostata
uznana za stuzbe, ktéra istotnie moze wspieraé¢ bezpieczenstwo wewnetrzne, dzialajac
na korzys¢ wszystkich obywateli, a nie jedynie na korzys¢ sit zbrojnych. Przedstawiono

w tym zakresie istniejgce rozwigzania prawne, jak rowniez rozwazania de lege ferenda.

yspecjalizowang stuzba, ktdrej gléwny obszar dzialania kon-

centruje si¢ na zapewnieniu bezpieczedstwa wewngtrznego

w Sitach Zbrojnych RP, jest Zandarmeria Wojskowa. W ra-
mach przeciwdziatania zagrozeniom, skierowanym wobec Sil Zbrojnych,
Zandarmeria Wojskowa, jako wojskowy organ porzadkowy i $cigania kar-
nego, wspéluczestniczacy w zabezpieczeniu funkcjonowania Sit Zbrojnych,
faktycznie realizuje szersze spektrum zadan. Ta wyspecjalizowana stuzba
wojskowa wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych jako jedyna dziala na pod-
stawie wtlasnej, odrgbnej ustawy. Przyjete rozwigzania prawne wskazane
w przedmiotowej ustawie kompetencyjnej: oraz gléwnie w ustawie o Policjiz

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych (Dz.U. z 2013 1. poz. 568 j.t.).
2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 1. poz. 355 j.t.).
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pozwalajg uzna¢ t¢ formacj¢ za organ bezpieczestwa publicznego. Do jej
kompetencji naleza nie tylko dzialania zwiazane z zabezpieczeniem struk-
tur wojskowych — zaréwno przed zagrozeniami w nie kierowanymi, jak
i przed przestgpstwami popetnianymi przez zotnierzy, ale takze ochrona zy-
cia ludzkiego, bezpieczeristwa i porzadku publicznego sensu largo.

Sity Zbrojne RP w ostatnich latach przeszty gruntowna reforme
strukturalng oraz funkcjonalna. Zmienia si¢ struktura armii, ktéra juz
od dtuzszego czasu funkcjonuje w warunkach zawodowej stuzby wojsko-
wej. Zandarmeria Wojskowa, tak jak cale Sity Zbrojne, ulega transformacji
i jako jedna z pierwszych osiagneta peten stopieri uzawodowienia. Reforma
ta dokonywata si¢ w warunkach sprzed konfliktu ukrairiskiego, gdy po-
wszechnie przyjmowano, ze zagrozenie konfliktem zbrojnym o charakte-
rze globalnym i konwencjonalnym jest malo prawdopodobne. Sytuacja za
wschodnia granica nakazuje rewidowad te poglady, niemniej jednak wspét-
czesne zagrozenia majg przede wszystkim charakter asymetryczny i mniej
lub bardziej lokalny.

Ocena zagrozel wskazuje, ze maja one istotny wptyw na zdolnosci
wykonywania zadari przez wojska wlasne i sojusznicze. Nicktére z analizo-
wanych zagrozen i kategorii przestgpstw beda miaty bezposredni wptyw na
stopieni realizacji zadani przez wojska, inne beda za§ wplywad na realizacje
zadan w sposéb posrednis.

3 Do zagrozen mogacych mie¢ bezposredni wplyw na dzialanie wojsk nalezy zaliczy¢:
1) zagrozenia z obszaru porzadku konstytucyjnego:
- dzialania destabilizacyjne systemu kierowania panstwem i silami zbrojnymi,
- dzialania zwigzane z naruszeniem ochrony informacji niejawnych;
2) destrukcyjne oddzialywanie na sily zbrojne przez:
- dziatalnos$¢ stuzb wywiadowczych,
- akcje terrorystyczne i dywersyjno-sabotazowe,
- walke informacyjna;
3) umiejscawianie przestepczosci zorganizowanej w strukturach wojskowych;
4) niszczenie infrastruktury wojskowej oraz srodkéw zaopatrzenia;
5) zagrozenia duzg skalg przestepczosci pospolitej i wojskowej wsréd zolnierzy:
- przestepstwa przeciwko obowigzkowi pelnienia stuzby,
- przestepstwa przeciwko mieniu,
- przestepstwa przeciwko zasadom pelnienia stuzby,
- przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
- przestepstwa przeciwko zasadom postepowania z podwtadnymi,
- przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw,
- przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacii,
- przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej,
- przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii;
6) wzrost przestepczosci kryminalnej:
- napady na konwoje,
— zabdr broni, materialéw wybuchowych i innych srodkéw walki,
- handel uzywkami;
7) zagrozenia masowymi migracjami ludnosci powodujacymi stabg droznos¢ drég publicznych;



Bezpieczerstwo wewngtrzne
w Sitach Zbrojnych RP

Przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenistwa publicznego jest pro-
cesem ztozonym, obejmujacym szerokie zagadnienia spoteczno-polityczne
oraz tematyke z zakresu polityki karnej, prawa karnego i kryminalistykis.

Zapewnienie bezpieczedstwa i porzadku publicznego nalezy do jed-
nych z najstarszych zadan publicznychs i jest nieroztacznie zwiazane z po-
wstawaniem wiadzy publiczne;j.

W literaturze wielokrotnie podejmowane byly préby zdefiniowania
poj¢é ,bezpieczenistwo publiczne” oraz ,porzadek publiczny”. Wigkszos¢
autordéw zajmujacych si¢ tym problemem uwaza omawiane pojecie za ,,nie-
okreslone”, wigc trudne do scharakteryzowaniae. Mimo iz funkcjonuje wie-

8) zagrozenia spowodowane zdarzeniami losowymi, takimi jak powodzie, huragany, przestrzenne
pozary, awarie i katastrofy techniczne, epidemie.

Do zagrozen mogacych w sposob posredni wplywac na dzialanie wojsk naleza:

1) zagrozenia z obszaru porzadku konstytucyjnego, a w tym:
- dziatalnos$¢ organizacji politycznych o charakterze ekstremistycznym,
- akcje dywersyjno-sabotazowe na urzedy administracji panstwowej i instytucji uzytecznosci
publicznej,
- nieprzestrzeganie przepiséw porzadkowo-administracyjnych przez ludnos¢ cywilna,
- aktywnos¢ stuzb wywiadowczych wewnatrz elementéw bezpieczenstwa panstwa;
2) zagrozenia kryminalne w zakresie:
- przestepczosci gospodarczej,
- zagrozenia w ruchu drogowym,
- zagrozenia porzadku publicznego wynikajace giéwnie z masowo organizowanych imprez, uro-
czystosci czy protestéw spolecznych,
- falszerstwa,
- korupcia;
3) zagrozenia przestepczoscia graniczna;:
- nielegalna migracja ludnosci,
- naplyw czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych,
- przemyt;
4) zagrozenia dla bezpieczenstwa cywilnych kontrahentéw wojska (HNS), ich zasobdéw i obiektow
infrastruktury.

W powstaniu warszawskim zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego byly przestepstwa po-
spolite okreslane mianem aktéw bandyckich. Charakterystyczne dla powstania byly tez niemiesz-
czace sie w sferze ogdlnie przyjetych norm postepowania akty odwetu na Niemcach i ich konfiden-
tach. Czesto brutalnos¢ tych popetnianych z pobudek politycznych i psychologicznych przestepstw
byta wzmacniana przez che¢ materialnego zysku. Przestepstw pospolitych dokonywano na catym
terytorium powstanczej Warszawy. Do zasadniczych zagrozen przestepczoscia zaliczy¢ nalezy tzw.
dzikie rekwizycje, naduzywanie uprawnien stuzbowych przez wojsko, akty gwaltu itp., co przyczy-
nialo sie do obnizania nastrojow wsréd ludnosci cywilnej. Por. J. Marszalec, Ochrona porzadku i bez-
pieczenistwa publicznego w Powstaniu Warszawskim, Warszawa 1999 [w:] cyt. za: J. Pogorzelczyk,
System bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas dzialania wojsk wlasnych i sojuszniczych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Praca studyjna, AON, Warszawa 2000

4 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 941 i n.

5 Zob. J. Widacki, Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie
bezpieczenistwa i porzadku (Reforma Policji - czes¢ I), Warszawa-Krakéw 1998; E. Ura, Prawne za-
gadnienia bezpieczenistwa panstwa, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rzeszéw 1988.

¢ E. Ura, Prawo administracyjne. Czes¢ druga, Rzeszow 1997, s. 97, Prawo administracyjne, red.
M. Wierzbowski, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 602.
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le definicji, celowe wydaje si¢ wyj$¢ od ujecia o charakterze encyklopedycz-
nym, zgodnie z ktérym pojecie ,,bezpieczenistwo publiczne” okredla sig ja-
ko: ,,catos¢ porzadku i urzadzen spotecznych, chroniacych obywateli przed
zjawiskami groznymi dla zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi strata-
mi w gospodarce narodowej” lub jako ,,0gét warunkéw i instytucji chronia-
cych obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustrdj i suwerennos$é pan-
stwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, giéwnie w stanach
nadzwyczajnych”.

Natomiast porzadek publiczny to ,utrzymanie wladciwego stanu urza-
dzen uzytecznosci publicznej, utrzymanie czystosci i porzadku w miejscach
publicznych, przestrzeganie przepiséw przeciwpozarowych, prawidtowa or-
ganizacja ruchu drogowego, utrzymanie drédg, ulic i mostéw, wydanie okre-
$lonych zakazéw i nakazéw odnoszacych si¢ do zachowania w parkach na
terenach rekreacyjnych, boiskach sportowych itp.”s.

Warto takze wskazaé na autoréw, ktérzy podeli prébe zdefiniowania
pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z okresu mi¢dzywojennego
sg to W. Kawka, W. Czapinski i S. Gesler, ktérych poglady prezentujg po-
dejscie bardzo szerokie, taczace sfer¢ obiektywng i subiecktywna. Kolejni au-
torzy, ktérzy podejmowali si¢ definiowania wyzej wymienionych poje¢, to
S. Bolesta, W. Kubala, E. Ura i E. Ptywaczewski. Ten ostatni stwierdza, ze
bezpieczeristwo publiczne jest wyzszym stopniem porzadku publicznegos.

Najszerzej jednak rozpatruje te pojecia J. Zaborowski. Wedtug niego
bezpieczestwo publiczne to ,taki stan faktyczny wewnatrz padstwa, ktd-
ry umozliwia bez narazenia na szkody (wywotane zaréwno zachowaniem
ludzi, jak i dziataniem sit natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie
organizacji pafistwowej i realizacjg jej intereséw, zachowanie zycia, zdrowia
i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji [...] oraz korzystanie przez te
jednostki z praw i swobéd zagwarantowanych konstytucja i innymi prze-
pisami prawa’o.

Pojgcie ,bezpieczeristwo publiczne” nie jest jednoznacznie zdefinio-
wane, ale mozna podkresli¢ kilka charakterystycznych dla niego cech.
Pierwszg jest to, ze zagrozenia bezpieczeristwa publicznego wymierzone sg
przede wszystkim przeciwko padstwu, jego interesom, celom oraz ustrojo-
wi ekonomicznemu i spoleczno-politycznemu. Drugg jest ,,publiczny” cha-

7 Mata encyklopedia prawa, red. L. Kurowski, Warszawa 1959, s. 40.

8 E. Ura, Bezpieczernistwo i porzadek publiczny - historia, teoria, praktyka, Rzeszéw 2003,
s. 221-222.

¢ E. Ptywaczewski, Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Torun 1985,
s. 16.

10 J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojec¢ ,bezpieczeristwo publiczne” i ,porzadek
publiczny”, niektdére uwagi w swietle umocowan prawnych, Warszawa 1985, s. 129.
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rakter zagrozenia, a zatem to, ze moze ono negatywnie wplywac na stan zy-
cia zbiorowego, bez wzgledu na to, czy bezposrednio naraza na niebezpie-
czenistwo wigksza zbiorowo$é, czy tylko pojedyncze jednostki.

Zatem bezpieczenistwo publiczne odnoszone jest do okreslonego sta-
nu faktycznego, umozliwiajagcego normalne funkcjonowanie padistwa i jego
obywateli, stanu, ktdry jest wigzany z zagrozeniami publicznymi, skierowa-
nymi przeciwko paristwu, jego celom, interesom i ustrojowis.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze bezpieczefistwo publiczne to
stan, ktéry wiaze si¢ z ochrona zaré6wno porzadku prawnego, zdrowia
i zycia obywateli, jak i dorobku narodowego przed bezprawnymi dzia-
taniami=. Na tej podstawie przedmiotem dalszej czg¢sci rozwazan bedzie
bezpieczedstwo wewngtrzne wojsks.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na to, z jakimi zagrozeniami w zakre-
sie bezpieczenistwa publicznego przyjdzie si¢ zmierzy¢ organom za nie od-
powiedzialnym. Zagrozenia bezpieczeristwa publicznego mozemy podzieli¢
na te, ktére w szczegélnosci zwigzane sa z korupcja i przestgpczoscia: zorga-
nizowana, narkotykows, kryminalna, w obrocie gospodarczym oraz prze-
stepczoscia graniczna.

Zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego mozna rozpatry-
waé w réznych aspektach, biorac pod uwage rodzaj, skale oraz okres ich ist-
nienia lub mozliwosci powstania.

Duzisiejsze zagrozenia mi¢dzynarodowym lub kryminalnym terrory-
zmem, proliferacja broni masowego razenia, zagrozenia dla cyberprzestrze-
ni, przestgpczoscia zorganizowana, przest¢pczos$cia transgraniczna, dziata-
niami paristw upadajacych, zmianami klimatycznymi, globalizacja kryzysu
ekonomicznego i finansowego wymuszaja konieczno$¢ nowego spojrzenia
na problematyke bezpieczeristwa sil zbrojnych i paristwa w ogéle oraz ko-
nieczno$¢ wypracowania efektywniejszych form dziatania organéw prawa
i porzadku.

Zagrozenia te we wszystkich armiach $wiata traktowane sg bardzo po-
waznie. Ich wystgpowanie moze bardzo istotnie skomplikowaé¢ dziatalnosé¢
organizacyjna i spoteczna. Wptywaja one na to, co jest najwazniejsze dla
wojska, czyli zwarto$¢ i gotowosé bojowa, dyscypling i stan moralny zotnie-
rzy. W sytuacjach skrajnych moga przesadzi¢ o realizacji lub niewykonaniu

1 J Korzeniowski, Zandarmeria Wojskowa w systemie bezpieczeristwa publicznego, Szczytno
2012, s. 14.

12 Por. B. Wisniewski (red.), Bezpieczenistwo wewnetrzne, Warszawa, s. 34.

13 Bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny obejmujg w zasadzie te same elementy co
bezpieczenstwo wewnetrzne i zaliczane sg tradycyjnie do wieloznacznych sformulowan prawa. Sg
zawarte w aktach prawnych réznych dziedzin prawa: karnego, cywilnego, administracyjnego i kon-
stytucyjnego” (J. Pogorzelczyk, op. cit., s. 10).
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zadania bojowego. Nie bez znaczenia jest szczegdlnie istotny w ostatnich la-
tach tzw. spoteczny odbiér wojska. Cze¢stokro¢ nawet pojedyncze zdarzenia
moga negatywnie przesadzac¢ o wizerunku wojska.

Profesjonalizacja armii, ktdrej skutkiem bylo przejscie do pelnego uza-
wodowienia, wpltyneta w sposéb zasadniczy na skale oraz charakter wykro-
czenl i przestgpstw popetnianych przez zolnierzy.

Ewolucja, jaka dokonata si¢ i dokonuje w stuzbie wojskowej, nie
moze pozostawad i nie pozostaje obojetna na ksztatt, strukture i zada-
nia Zandarmerii Wojskowej. Podobnie jak w przypadku rodzajéw Sit
Zbrojnych liczebnosé¢ Zandarmerii Wojskowej zostala znacznie zredukowa-
na. Statystycznie redukcja ta byta duzo wigksza niz rodzajéw Sit Zbrojnych,
albowiem si¢gneta prawie 40%. Nastgpstwem tego procesu bylo zmniej-
szenie i takie rozmieszczenie jednostek Zandarmerii, aby odpowiadato roz-
mieszczeniu zasadniczych elementéw komponentéw Sit Zbrojnych. Na
skutek zawieszenia obowigzkowej stuzby wojskowej, jak réwniez noweli-
zacji kodeksu postgpowania karnego z dniem 1 stycznia 2009 r., nastapito
réwnoczesnie znaczne zawezenie wlasciwosci przedmiotowej Zandarmerii
Wojskowe;j.

Z dniem 1 stycznia 2009 r., w zwigzku ze zmiang kodeksu postgpowa-
nia karnego, ktéra ograniczyta kognicje¢ sadéw wojskowych, Zandarmeria
Wojskowa, jak réwniez prokuratury wojskowe utracity wtasciwos¢é proceso-
wa wobec zolnierzy Sit Zbrojnych RP o tzw. przestgpstwa pospolite, ktdre
nie byly popelnione na terenie jednostek i obiektéw wojskowych, na szko-
de¢ instytucji wojskowych lub przeciwko innemu zotnierzowi. Znamiona
dominujacych przestgpstw pospolitych, zanotowanych w 2014 r. w Sitach
Zbrojnych RP, nie réznig si¢ od znamion przestgpstw poddanych kognicji
sadéw powszechnych, a wigc takie same rodzajowo czyny moga by¢ popet-
nione zaréwno przez zotnierzy Sit Zbrojnych RP, jak i przez osoby cywil-
ne. Ogdlna odnotowana w prokuraturach wojskowych liczba wojskowych
sprawcéw przestgpstw pospolitych nie odzwierciedla rzeczywistego stanu
przestgpczosci w Sitach Zbrojnych RP, gdyz ze wzgledu na wspomniang
zmiang¢ wlasciwosci wigkszo$¢ postgpowani przygotowawczych o przestep-
stwa pospolite, popetniane przez zotnierzy, byta prowadzona przez proku-
ratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuraturys.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze na skutek wprowadzonych w 2009 r.
zmian w art. 647 k.p.k. Minister Obrony Narodowej, jako organ kierujacy
Sitami Zbrojnymi, oraz dowddcy wojskowi (poszczegdlnych szczebli dowo-

14 Szerzej: R. Jedrychowski, Zandarmeria Wojskowa w reagowaniu kryzysowym - materiat na
prawach rekopisu, Warszawa 2012.

15 Szerzej: Sprawozdanie Naczelnego Prokuratora Wojskowego z dzialalnosci prokuratorow woj-
skowych oraz o stanie przestepczosci i wykroczeni w Sitach Zbrojnych RP, Warszawa 2014.
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dzenia) stracili faktycznie kontakt z rzeczywistym obrazem dyscypliny woj-
skowej oraz przestrzegania prawa przez zolnierzy zawodowych. Brakowato
bowiem organu posiadajacego kompleksowe informacje na temat stanu
przestgpczosci wérdd zotnierzy. Fakt ten zostal podniesiony migdzy innymi
przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli, ktéra w okresie od 13 lipca do 16 wrzesnia
2011 r. przeprowadzita kontrole funkcjonowania Zandarmerii Wojskowe;j.
W informacji pokontrolnej NIK-u znalazl si¢ zapis: ,Skala przestgpstw
z udzialem zotnierzy SZ RP byta trudna do oszacowania w szczegdlnosci
z uwagi na ograniczona komunikacje jednostek ZW z jednostkami woj-
skowymi, Policja, prokuratorami i sadami. W opinii NIK moze to wpty-
wac na btedng oceng ryzyka, zakresu, charakteru oraz eskalacji przestgpstw,
a zatem na nieprawidlowe planowanie dziatan profilaktycznych™s. Tym sa-
mym NIK zwrécita uwage na koniecznos¢ ksztattowania polityki dyscypli-
narnej, wychowawczej oraz prawnokarnej poprzez obraz catkowitej prze-
stepczosci wérdd zotnierzy. Policja, a takze inne organy prowadzace poste-
powanie przygotowawcze oraz jednostki prokuratury powszechnej nie by-
ty i nie sa zobligowane do przekazywania tego typu danych Zandarmerii
Wojskowej. Zandarmeria Wojskowa nie jest réwniez do tego zobligowana,
albowiem w jej ustawowych zadaniach dotyczacych gromadzenia i przetwa-
rzania tego rodzaju danych nie wymienia si¢ takiego obowiazku. Za watpli-
we pod wzgledem legalizmu nalezy uznaé przekazywanie danych ze §ledztw
i dochodzeni przez jedna stuzbe do innej, z tego tez wzgledu Zandarmeria
Wojskowa pozyskiwala dane jedynie w zakresie statystycznym. Wychodzac
naprzeciw stusznym uwagom Najwyzszej Izby Kontroli, nalezato przywré-
ci¢ Zandarmerii Wojskowej wlasciwosé procesowa sprzed 1 stycznia 2009 r.

W tym stanie rzeczy MON, ksztattujac polityke dyscyplinarna oraz
prowadzac programy walki z patologiami w wojsku, byt pozbawiony wia-
rygodnych informacji o wojskowych sprawcach przest¢pstw powszechnych,
czgsto o powaznym charakterze, jak choéby udzial w zorganizowanych gru-
pach przestgpczych, handel narkotykami, udzial w béjkach, spowodowa-
nie wypadkéw drogowych, kradzieze, rozboje itp. Czyny takie, popelnia-
ne przez zotnierzy, sa dla MON i bezposrednich przelozonych wojskowych
rzeczywiscie duzg niewiadoma. Z tego powodu analizy i odprawy dyscypli-
ny organizowane na réznych szczeblach dowodzenia nie mogty przynies¢
oczekiwanych rezultatéw, albowiem wszelkie oceny i decyzje podejmowane
byty w oderwaniu od rzeczywistych danych.

Taki stan rzeczy nalezy ocenié negatywnie z punktu widzenia bezpie-

czenstwa Sit Zbrojnych RP.

16 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli , Funkcjonowanie Zandarmerii Woj-
skowej” KON-4101-02-00/2011, s. 22.
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W dobie restrukturyzacji i modernizacji armii bardzo waznym zagad-
nieniem jest ochrona intereséw majatkowych Sit Zbrojnych RP. Zmiany
zwiazane z uzawodowieniem armii spowodowaty, ze wiele decyzji o cha-
rakterze finansowym podejmujg cywilni pracownicy wojska. Tymczasem
ta grupa zawodowa aktualnie podlega jurysdykcji wojskowej w bardzo wa-
skim zakresie.

Siedem lat funkcjonowania wojskowych organéw $cigania w zmienionej
wiasciwosci procesowej pozwala negatywnie oceni¢ jej wplyw na stan dyscy-
pliny, bezpieczeristwa i porzadku w Sitach Zbrojnych. Praktyka stosowania
tych przepiséw pokazata ich negatywne oddziatywanie na wojskowy wymiar
sprawiedliwosci, dyscypling wojskowa, ksztatltowanie przez dowédcéw woj-
skowych wszystkich szczebli prawidlowej polityki dyscyplinarnej, mozliwo-
$ci podejmowania dziatal zmierzajacych do ograniczenia lub likwidacji pato-
logii w wojsku oraz na ochrong intereséw ekonomicznych MON.

Zamyslem 6wczesnej nowelizacji postgpowania karnego byto, co do
zasady, wyeliminowanie z zakresu kognicji sadéw wojskowych tych czy-
néw, keérych zotnierze dopuszczaja si¢ jako osoby prywatne w obszarze
przestgpstw pospolitych bez zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbo-
wych. Sady wojskowe swoim zakresem obje¢ly wylacznie te przestgpstwa,
ktére z punktu widzenia interesu Sit Zbrojnych powinny by¢ $cigane w ra-
mach wojskowego wymiaru sprawiedliwo$ci».

Tymczasem razem z wiasciwoscia sadéw wojskowych, niekoniecznie
zgodnie z intencja ustawodawcy, zostala ograniczona wtasciwos¢ prokura-
tury wojskowej oraz Zandarmerii Wojskowej. Wtasciwos$é procesowa, za-
réwno przedmiotowa, jak i podmiotowa obu instytucji, zostata okreslona
w Kodeksie postgpowania karnego poprzez wlasciwosé sadéw wojskowych.
W zwiazku z tym zmiana kognicji sadéw automatycznie pociagnela za soba
ograniczenie wlasciwosci tych instytucii.

W tym stanie rzeczy nalezy si¢ spodziewaé, ze kolejna duza noweliza-
cja kodeksu postgpowania karnego, ktdra zacz¢ta obowigzywad od 1 lipca
2015 r., zmieni t¢ sytuacje. Zwazywszy, ze wlasciwo$¢ prokuratur nadal jest
okreslana przez kognicje sadéw wojskowych, Zandarmeria Wojskowa sta-
nie si¢ jedyna stuzba, ktéra bedzie prowadzi¢ postgpowania wobec zolnie-
rzy w stuzbie czynnej o wszystkie czyny (wojskowe i pospolite) oraz wobec
pracownikéw wojska o czyny zwigzane z ich zatrudnieniem.

Poprzez dokonanie zabiegu legislacyjnego, polegajacego na dopisa-
niu stéw ,Zandarmerii Wojskowej” w art. 312 k.p.k.» oraz wykreslenie

17 J. Grajewski, Komentarz do k.p.k., Lex 2010.

18 Uprawnienia Policji przystugujg takze: organom Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej,
w zakresie ich wlasciwosci.
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art. 663 k.p.k.», diametralnie zmienita si¢ sytuacja w zakresie wtasciwo-
$ci podmiotowo-przedmiotowej ZW, jak réwniez zotnierza jako podsad-
nego w postepowaniu przygotowawczym. Od 1 lipca 2015 r. Zandarmeria
Wojskowa jest wlasciwa do prowadzenia postgpowan przygotowawczych
w sprawach o przestgpstwa zgodnie z wlasciwoscia okreslong w art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych#. Jest to powrét do wiasciwosci proceso-
wej (a nawet jej rozszerzenie), jaka Zandarmeria Wojskowa miata przed
1 stycznia 2009 r. na podstawie przepiséw prawa karnego procesowego.
Do tej daty zaréwno Zandarmeria Wojskowa, jak i prokuratura wojskowa
prowadzity postgpowania o wszystkie czyny, jakich dopuszczali si¢ zot-
nierze.
Wprowadzenie nowych rozwigzad niewatpliwie przyczyni si¢ do
umacniania dyscypliny wojskowej poprzez:
— szybsze prowadzenie postgpowani przygotowawczych;
— skuteczniejsze wykrywanie wojskowych sprawcéw przestgpstw
i okolicznosci sprzyjajacych popelnianiu przestgpstw i wykroczen
w wojsku dzigki priorytetowemu traktowaniu spraw przez organ
wojskowy (ZW);
— skuteczna ochrone intereséw finansowych SZ oraz szybkie odzyski-
wanie utraconych korzysci;
— zapewnienie Ministrowi Obrony Narodowej oraz Dowédcy
Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych informacji na temat fakeycz-
nego poziomu przestgpczosci wéréd wojskowych.

1 W sprawach podlegajacych orzecznictwu sagdéw wojskowych uprawnienia i obowigzki Poli-
cji dotycza takze Zandarmerii.

20 Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa wobec:

1) zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskows;

2) zolnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia przez nich munduréw
oraz odznak i oznak wojskowych;

3) pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych:

a) w zwigzku z ich zachowaniem sie podczas pracy w tych jednostkach,

b) w zwigzku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawe pod grozbag kary,
wigzacego sie z tym zatrudnieniem;

4) oséb przebywajgcych na terenach lub w obiektach jednostek wojskowych;

5) innych oséb niz okreslone w pkt 1-4, podlegajacych orzecznictwu sgdéw wojskowych albo
jezeli wynika to z odrebnych przepiséow;

6) oséb niebedacych zolnierzami, jezeli wspodldzialajg z osobami, o ktérych mowa w pkt 1-5,
w popetlnieniu czynu zabronionego przez ustawe pod grozbg kary albo tez jezeli dokonujg czynow
zagrazajacych dyscyplinie wojskowej albo czynéw przeciwko zyciu lub zdrowiu zolnierza albo mie-
niu wojskowemu;

7) zolmierzy sil zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz czlonkéw ich personelu cywilnego, jezeli pozostajg w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw
stuzbowych, o ile umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, nie stanowi
inaczej.
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Nalezy bowiem zwrécié uwage na to, iz sprawy dotyczace zolnierzy ja-
ko sprawcéw przestepstw i wojska jako instytucji pokrzywdzonej nie byty
priorytetowo traktowane przez powszechne organy $cigania. Stanowity one
kolejng kategori¢ spraw w ogromie zatatwianych przez policj¢ i prokuratury
powszechne. Tym samym sa narazone na przewleklo$¢ postepowania i nie-
jednokrotnie powierzchownos¢ jego prowadzenia. Uprawnione jest stwier-
dzenie, ze Zandarmeria Wojskowa jako wyspecjalizowana stuzba wojsko-
wa, przeznaczona wylacznie do prowadzenia spraw zotnierzy zawodowych
oraz oséb cywilnych zatrudnionych w wojsku o czyny zwigzane z ich za-
trudnieniem, realizowaé bedzie je sprawnie i szybko, co ma takze znaczenie
z punktu widzenia ustawy pragmatyczneja.

Przyjecie przedmiotowych zmian pozwolito réwniez ujednolici¢ wta-
§ciwos¢ operacyjna Zandarmerii Wojskowej z wlasciwoscia procesowa.
Zandarmeria Wojskowa jest uprawniona do stosowania kontroli operacyj-
nej, polegajacej na niejawnym kontrolowaniu tresci korespondencji, kon-
trolowaniu zawartosci przesylek, stosowaniu §rodkéw technicznych umoz-
liwiajacych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowoddéw oraz ich
utrwalanie, a w szczegdlnosci obrazu, tre$ci rozméw telefonicznych i in-
nych informacji przekazywanych za pomocy sieci telekomunikacyjnych.
Czynnosci te moze realizowaé po uzyskaniu zgody wlasciwego sadu wobec
zolnierzy i w ograniczonym zakresie wobec pracownikéw wojska o czyny
enumeratywnie wymienione w art. 31 ustawy o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych. Wigkszo$¢ z tych czynéw ma cha-
rakter powszechny. Nalezg do nich mi¢dzy innymi: zbrodnia zabdjstwa,
przyjecia lub udzielenia korzy$ci majatkowej lub jej obietnicy w zwiazku
z petnieniem funkcji publicznej, wymuszenie okupu, udziat w zorgani-
zowanej grupie przestgpczej, nielegalny handel bronia lub narkotykami.
W przypadku operacyjnego udokumentowania popelnienia tych prze-
stepstw przez zolnierza i zgromadzenia dowodéw Zandarmeria Wojskowa
musiata przekazywaé calo$¢ materialéw do powszechnych organéw $ciga-
nia. Nastepnie §ledztwo w tym zakresie pod nadzorem powszechnych jed-

21 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1414 tj.).

Art. 111. Zohierza zawodowego zwalnia sie z zawodowej stuzby wojskowej wskutek:

13) prawomocnego orzeczenia srodkéw karnych pozbawienia praw publicznych, wydalenia
z zawodowej stuzby wojskowej lub zakazu wykonywania zawodu zolnierza zawodowego;

14) skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowe-
go) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania;

15) prawomocnego ukarania przez organ witasciwego samorzadu zawodowego karg zawiesze-
nia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodowej);

Art. 112. 1. Zolnierza zawodowego mozna zwolni¢ z zawodowej stuzby wojskowej wskutek: 1)
skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu wojskowego) z warunko-
wym zawieszeniem wykonania tej kary.
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nostek prokuratur prowadzita Policja. Od 1 lipca 2015 r. uprawniona stuz-
ba do jego prowadzenia jest Zandarmeria Wojskowa. Takie rozwiazanie na-
lezy uzna¢ za najbardziej wlasciwe, albowiem materiat ten jest uzyskiwany
w trakcie czynnosci niejawnych przez Zandarmeri¢ Wojskowa, niejedno-
krotnie przy pomocy operatoréw i informatoréw ZW, ktérych dane identy-
fikacyjne sa niejawne. Poza tym takie rozdzielenie wilasciwosci operacyjne;j
i procesowej nie miato zadnego uzasadnienia legislacyjnego i powinno by¢
traktowane w kategoriach ,ztego prawa”z.

Tym samym od 1 lipca 2015 r. wlasciwos$é procesowa Zandarmerii
Wojskowej jest tozsama z wlasciwoscia okreslona w ustawie o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowychz. Zwazywszy, ze nie
ulegta zmianie tre$¢ art. 647 i 648 k.p.k., postgpowania karne, jakie bedzie
teraz prowadzi¢ ZW w trybie sledztw i dochodzeri, beda nadzorowane nie
tylko przez jednostki prokuratury wojskowej (sprawy podlegajace orzecz-
nictwu sadéw wojskowych), jak bylo do tej pory, ale takze, co jest no-
woscia, przez jednostki prokuratury powszechnej (pozostate przypadki).
W konsekwencji sprawy prowadzone przez Zandarmeri¢ Wojskowa beda
trafialy zaréwno do sadéw wojskowych, jak i sadéw powszechnych.

Bedzie to duze wyzwanie organizacyjne dla Zandarmerii Wojskowej,
ktéra bedzie musiata wypracowaé plaszczyzny wspétpracy z powszechnymi
prokuraturami w zakresie:

— zasad sprawowania przez wla$ciwe terytorialnie jednostki organiza-
cyjne prokuratury powszechnej nadzoru nad postgpowaniami przy-
gotowawczymi i sprawdzajacymi prowadzonymi przez ZW, zwlasz-
cza w odniesieniu do dochodzed, ktére po uchyleniu z dniem 1 lipca
2015 r. art. 325¢ § 3 k.p.k. moga by¢ prowadzone, w fazie in rem,
bez nadzoru prokuratora;

— wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzenia w trybie art. 308
k.p.k. i udziatu prokuratoréw powszechnych w tych czynnosciach;

— sposobu przekazywania przez prokuratury powszechne $ledzew
i dochodzent do prowadzenia jednostkom ZW.

Pomimo ze Zandarmeria Wojskowa ma strukture terytorialna, to na-
lezy przewidzie¢, ze organizacja tej wspétpracy bedzie wymagaé duzego
wysitku organizacyjnego. Oddzialy terenowe ZW zasiegiem swojej odpo-
wiedzialnosci obejmuja po kilka wojewddztw, w ktérych znajduje si¢ odpo-
wiednio jedna prokuratura okregowa i tacznie od kilkunastu do kilkudzie-
sigciu prokuratur rejonowych, z ktérych kazda potencjalnie moze nadzoro-
waé postepowania prowadzone przez Zandarmerie Wojskowa.

22 R. Jedrychowski, op. cit.
23 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 568 t.j., ze zm.).
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Wydawato si¢, ze kolejny problem dla dzialalnosci wykrywczej
Zandarmerii Wojskowej, a w konsekwencji dla ochrony Sit Zbrojnych, mo-
ze stanowié¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r.,
zgodnie z ktérym art. 30 ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych jest niezgodny z Konstytucja RP przez
to, ze nie przewiduje niezaleznej kontroli udostgpniania danych telekomu-
nikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lip-
ca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r. poz. 243). W tym
samym wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niezgodno$é art. 31
ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
z Konstytucjg RP w zakresie, w jakim nie przewiduje gwarancji niezwtocz-
nego komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materialéw zawierajacych
informacje obj¢te zakazami dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit ta-
jemnicy zawodowej badz uchylenie byto niedopuszczalne. Podobne stano-
wisko Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy analogicznych rozwiazan, kté-
re sg przyjete w ustawie o Policji, SG, KS oraz w ustawach o stuzbach spe-
cjalnych. Obawy te okazaly si¢ przedwczesne w $wietle senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (druk sej-
mowy nr 3765). Projekt ten, przewidujac wspdlne rozwiazania dla Policji,
SG i ZW oraz stuzb specjalnych czyniace zado$¢ orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnemu, wychodzi naprzeciw postulatom Zandarmerii Wojskowej
w zakresie poszerzenia katalogu przestepstw, co do ktérych Zandarmeria
Wojskowa moglaby stosowaé kontrolg operacyjna. Zgodnie z tym projek-
tem katalog ten poszerzy si¢ o przestgpstwa okre$lone w art. 231 § 11 2,
art. 286 § 1, art. 299 § 1-6, art. 305, art. 310 § 1, 2 i 4 k.k., co do ktérych
Policja moze stosowa¢ kontrole operacyjna, a Zandarmeria Wojskowa obec-
nie nie jest do niej uprawniona. Uzasadnienia dla dopuszczenia mozliwo-
$ci stosowania kontroli operacyjnej przy podejrzeniu popetnienia wymienio-
nych przestgpstw dostarczajg zaréwno trwajace reformy systemowe w dzie-
dzinie prawa karnego, zakrojona na duzg skal¢ modernizacja Sit Zbrojnych
RP, zapoczatkowana przed kilku laty, jak i wzgledy techniki prawodawczej,
ktére decyduja o ksztalcie przepiséw ustawowych.

Od 1 lipca 2015 r. weszly w zycie zmiany Kodeksu postgpowania
karnego, rozszerzajace wlasciwoéé podmiotowa Zandarmerii Wojskowej
w postgpowaniach przygotowawczych. Naturalng konsekwencja przepro-
wadzonej noweli jest adekwatne do wiasciwosci procesowej rozszerzenie
sfery zainteresowania ZW w sposéb nawiazujacy do ugruntowanych roz-
wigzani z ustawy o Policji, poprzez ujecie w katalogu z art. 31 ust. 1 ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych réwniez
przestepstw, z ktérych wykrywaniem Zandarmeria Wojskowa si¢ spotyka,
a ktére w katalogu zaproponowanym w projektowanym brzmieniu nie wy-
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stepuja: niekorzystne rozporzadzenie mieniem przez inng osobe (art. 286 §
1 k.k.), pranie brudnych pieniedzy (art. 299 § 1-6 k.k.), falszowanie i pusz-
czanie w obieg falszywych pieni¢dzy (art. 310 § 1, 2 i 4 k.k.). Wymienione
czyny zostaly ujete w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, warto wigc roz-
wazy¢ tu réwniez postulat spdjnosci systemowej, w zwigzku z brzmieniem
art. 2 ustawy o Policji, ktéry zastrzega dla Zandarmerii Wojskowej wyko-
nywanie w Sitach Zbrojnych i w stosunku do zotnierzy zadari przewidzia-
nych dla Policji. W tym kontekscie jako zasadny jawi si¢ argument stosowa-
nia jednakowych narzedzi do wykrywania tych samych typdéw przestgpstw
w stosunku do oséb objetych zaréwno wlasciwoscia podmiotowa Policji,
jak i wlasciwoscia podmiotowa Zandarmerii Wojskowej. Jest to bowiem
argument za szeroko pojmowanym postulatem réwnego traktowania pod-
miotéw pozostajacych w tej samej sytuacji faktycznej — w tym wypadku po-
zostajacych w stanie jednakowego konfliktu z prawem.

Na uwage zastuguje nowa formuta katalogowania czynéw uzasadnia-
jacych zastosowanie kontroli operacyjnej. Projektowana ustawa przewiduje
dla art. 31 ust. 1 zmienianej ustawy model normy blankietowej, odsytajace;j
do konkretnie oznaczonych przepiséw innych ustawy (w tym w szczegdl-
nosci Kodeksu karnego) w miejsce dotychczasowego okreslenia opisowego.
Ta sama formg katalogowania podstaw kontroli operacyjnej postuguje sig
ustawa o Poligji.

Z punktu widzenia specyfiki Sit Zbrojnych szczegdlnie istotne sa za-
sygnalizowane na wstgpie procesy modernizacyjne, sprzyjajace procesom
korupcyjnym na styku $wiata wojskowego i sfery cywilnej, gdzie przestgp-
stwa lapownictwa, zmowy przetargowej czy wytudzenia moga mie¢ nie tyl-
ko aspekt ekonomiczny, ale w dodatku moga zmierza¢ do oslabienia mocy
obronnej RP — zaréwno w obszarze biezacej gotowosci bojowej, jak i moder-
nizacji technicznej. Kontrola operacyjna moze si¢ okaza¢ jedyna skutecznag
metoda wykrywcza w opisanych przypadkach, stad odstapienie od mozliwo-
$ci jej stosowania do opisanych przestgpstw jest istotng decyzjg legislacyjna,
keérej skutkiem bedzie ostabienie legalnych narzedzi dostgpnych organom
$cigania. Kontrola operacyjna ma przeciez stuzy¢ wykryciu tych przestgpstw,
ktére z uwagi na swéj charakter sa trudne do udowodnienia, a ewentualny
material dowodowy, jak wskazuje prakeyka, jest niejednoznaczny i niecoczy-
wisty, a co za tym idzie — nie moze stanowi¢ podstaw do ewentualnego skaza-
nia. Kontrola operacyjna pozwala na zebranie dowodéw popelnienia powyz-
szych przestgpstw w jedyny mozliwy sposéb — poprzez poznanie tresci kore-
spondencji sprawcéw, za$ praktyka stosowania tej formy pracy przez Policjg
czy tez CBA wskazuje na duza jej efektywnosé wykryweza.

W tym stanie rzeczy zrozumienie tych argumentéw pozwolitoby na
dokonanie zmian, ktérych nie udato si¢ przeprowadzié¢ w roku 2013, kiedy
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projekt zmiany ustawy o Zandarmerii Wojskowej po pomyslnych uzgod-
nieniach resortowych ,przepadt” na dalszym etapie legislacyjnym.

Nalezy stwierdzi¢, ze Zandarmeria Wojskowa to wyspecjalizowana
stuzba, ktéra jako jedyna w Sitach Zbrojnych jest profesjonalnie przygo-
towana oraz wyposazona w instrumenty prawne umozliwiajace udzielanie
wsparcia Policji. Podobiedistwo ustawowych zadan, réznigcych si¢ jedynie
wlasciwoscia podmiotows (art. 2 ustawy o Policji ,,[...] zadania przewidzia-
ne dla Policji wykonuja w Sitach Zbrojnych oraz w stosunku do zotnierzy
Zandarmeria Wojskowa [...]7), wyposazenia, wyszkolenia, struktury od-
powiadajace analogicznym w Policji powoduja, ze Zandarmeria Wojskowa
w kazdym czasie i miejscu RP moze dziataé jako organ bezpieczeristwa pu-
blicznego w réznorakich sytuacjach kryzysowych. Zastosowanic art. 18a
ustawy o Policji w trakcie Euro 2012 potwierdzito efektywnos¢ tego instru-
mentu prawnego, ktéry mégtby by¢ uruchamiany cze¢sciej, takze w przypad-
ku kryzyséw lokalnych na okre§lonym obszarze kraju, i efektywnie przyczy-
ni¢ si¢ do podniesienia poziomu poczucia bezpieczeristwa wéréd obywateli.

Analizujqc tre$¢ art. 18a: ,W razie zagrozenia bezpieczedistwa i po-
rzadku publicznego, gdy sity Policji sq niewystarczajace do wykonywania
zadad w zakresie ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego, Prezes
Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej moze zarzadzi¢ uzycie zotnie-
rzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji”, nalezy stwier-
dzi¢, ze zawiera on klauzule subsydiarno$ciz wyrazona w sformutowaniu:
»gdy sily Policji sa niewystarczajace do wykonywania zadan w zakresie
ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego”.

Wprowadzenie tej klauzuli jest oczywiscie zrozumiale i wynika
z przyjecia zasady, iz to Policja jest podstawowa formacja przeznaczong
do ochrony bezpieczeristwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczeristwa
i porzadku publicznegoz. Podobnie zdefiniowane zadanie posiada jednak

24 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zm.).

25 Subsydiarnosc¢ zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego jest to nieingerowanie przez jednost-
ki wyzszych szczebli w problemy jednostek nizszych szczebli w przypadku mozliwosci rozwigzania
tych problemoéw przez jednostki nizszych szczebli; pomocniczos¢; zasada pomocniczosci; zasada
subsydiarnosci. Termin subsydiarnos¢ wywodzi sie z lacinskiego stowa subsydium, oznaczajacego
pomoc, wsparcie, sily rezerwowe. Zasada subsydiarnosci stanowi, ze wladza powinna mie¢ znacze-
nie pomocnicze, wspierajagce w stosunku do dziatan jednostek, ktére jg ustanowily. Tam, gdzie nie
jest to konieczne, panstwo powinno pozwoli¢ dziata¢ spoleczenstwu obywatelskiemu, rodzinom,
wolnemu rynkowi. W sytuacji wymagajgcej interwencji winno natomiast rozwigzywaé¢ problem
na szczeblu mozliwie najblizszym obywatelom, a wiec raczej w gminach niz w regionach i raczej
w regionach niz w centrum - Wikipedia Wolna Encyklopedia.

26 Tworzy sie Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu i prze-
znaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego” - art. 1 ustawy o Policji.
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i Zandarmeria Wojskowa, ktéra w swojej ustawie wpisane ma ,ochranianie
porzadku publicznego [...] w miejscach publicznych”». Tym samym sub-
sydiarnosci dzialan Zandarmerii Wojskowej nie mozna ttumaczyé rozbiez-
noscia zadan powotanych formacji. Jedynym argumentem uzasadniajacym
istnienie tej klauzuli jest ograniczona wlasciwosé¢ podmiotowa Zandarmerii
Wojskowej, ktéra realizuje swoje zadania w Sitach Zbrojnych oraz w sto-
sunku do okreslonej kategorii oséb#. Poprzez dziatanie w trybie art. 18a
ustawy o Policji Zandarmeria Wojskowa poszerza swoje uprawnienia wobec
wszystkich oséb cywilnych, wobec ktérych na co dzierd uprawnienia posia-
da wytacznie Policja».

Dzialajac w trybie art. 18a ustawy o Policji, Zandarmeria Wojskowa
nie staje si¢ policja, ale nadal jest wyspecjalizowang stuzbg wojskowa wcho-
dzaca w sktad Sit Zbrojnych, tyle ze z dodatkowymi uprawnieniami policyj-
nymi wobec wszystkich oséb, okreslonych w art. 15 i 16 ustawy o Poligjiz.

Analiza uprawnien wskazuje, ze Zandarmeria Wojskowa na podstawie
art. 18a ustawy o Policji uzyskuje podstawowe uprawnienia organu poli-
cyjnego wobec 0s6b cywilnych. Podnies¢ jednak nalezy, ze uprawnienia te,
z wyjatkiem obserwacji w miejscach publicznych, i tak posiada wobec 0séb
podlegajacych jej wlasciwosci.

27 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353, ze zm.), art. 4 ust. 1 pkt 2.

28 Ibidem, art. 3 ust. 2.

2% R. Jedrychowski, op. cit.

3¢ Uprawnienia te polegaja na: 1) legitymowaniu oséb w celu ustalenia ich tozsamosci; 2)
zatrzymywaniu oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach k.p.k. i innych ustaw; 3) za-
trzymywaniu oséb pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opu-
$cily areszt $ledczy albo zaklad karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcily do niego; 4) zatrzy-
mywaniu oséb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia; 5) pobieraniu od oséb wymazu ze $luzéwki policzkéw w trybie i przy-
padkach okreslonych w przepisach k.p.k.; 6) pobieraniu materialu biologicznego ze zwtlok ludzkich
o nieustalonej tozsamosci; 7) przeszukiwaniu oséb i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach k.p.k. i innych ustaw; 8) dokonywaniu kontroli osobistej, a takze przeglagdania zawarto-
$ci bagazy i sprawdzania ladunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego,
powietrznego i wodnego; 9) obserwowaniu i rejestrowaniu przy uzyciu srodkéw technicznych obra-
zu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i admi-
nistracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze i dzwieku towarzyszgcego
tym zdarzeniom; 10) zgdaniu niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administrac;ji
rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnos$¢ w za-
kresie uzytecznosci publicznej; 11) zwracaniu sie o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodar-
czych i organizacji spotecznych, jak rowniez zwracania sie w naglych wypadkach do kazdej osoby
o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa; 12) dokonywaniu kontro-
li rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego; 13)
stosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego w postaci fizycznych, technicznych i chemicznych
srodkéw stuzacych do obezwladniania badz konwojowania oséb oraz do zatrzymywania pojazdéw,
palek stuzbowych, wodnych $rodkéw obezwladniajacych, pséw i koni stuzbowych, pociskéw niepe-
netracyjnych miotanych z broni palnej; 14) uzyciu broni palne;j.
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Rok 2014 byt okresem, w ktérym zmniejszyta si¢ ilos¢ prowadzonych
spraw karnych i czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia oraz
zolnierzy ustalonych jako sprawcéw przestgpstw, natomiast wzrosta ogélna
liczba zotnierzy sprawcéw wykroczeri. Dominujaca kategorie wéréd prze-
prowadzonych postgpowan karnych stanowig przestgpstwa przeciwko mie-
niu, obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej, dziatalnosci instytucji pan-
stwowych, wiarygodnosci dokumentéw, bezpieczeristwa w komunikacji,
zasadom petnienia stuzby. Wzrosto zagrozenie przestgpczodcia wynikajaca
z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, uaktywnily si¢ grupy narkobizne-
sowe skladajace si¢ z zotnierzy oraz oséb cywilnych, ktére dziataja w otocze-
niu jednostek wojskowych j ktére systematycznie rozprowadzaja narkoryki
wirdd zolnierzy. Wzrosta liczba sprawcéw, ktérzy popetnili czyny przeciw-
ko mieniu i wiarygodnosci dokumentéws:.

Wsrdéd poszezegdlnych grup osobowych, z ktérych wywodzili sie
sprawcy, najwicksza to korpus szeregowych zawodowych oraz podoficeréw,
oficerowie stanowili niewielki odsetek sprawcéw.

Dziatalno$¢ prokuratury wojskowej byta proporcjonalna do liczby za-
notowanych w wojskowych jednostkach spraw karnych i wykroczen. Liczba
zrealizowanych czynnosci pozaprocesowych byta takze adekwatna do po-
trzeb zgtaszanych przez dowddcédw jednostek wojskowych, ktére z kolei wy-
nikaja ze zmniejszonych stanéw osobowych i wyzszej swiadomosci praw-
nej zotnierzy, ksztaltowanej nie tylko przez prokuratoréw wojskowych, ale
réwniez przez dowddcdw jednostek i instytucji wojskowych oraz dziatal-
noé¢ szkoleniowaz.

Analizujac liczbe prowadzonych przez Zandarmerie Wojskowa po-
stgpowant karnych w PKW Afganistan, nalezy pamigtaé, ze nie wszyst-
kie czynnodci sa prowadzone przeciwko polskim zolnierzom. Duza cz¢s$¢
$§ledztw prowadzonych byla w sprawach $mierci (zabdjstwa) polskich zot-
nierzy przeciwko afganskim rebeliantom.

Przejgcie prowingji Ghazni, rozmieszczenie wojsk w statych bazach
oraz pewnego rodzaju stabilizacja spowodowaty wzrost liczby negatywnych
zdarzeni oraz rozszerzenie kategorii przestgpstw. Od VI zmiany zaczely po-
jawiad si¢ przestgpstwa pozakodeksowe, gtéwnie z ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii dotyczace posiadania narkotykéw, przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, przeciwko ochronie informacjiss.

Oddzielng kwesti¢ w ocenie przestrzegania prawa i dyscypliny przez
zolnierzy petniacych stuzbe w PKW Afganistan stanowig wykroczenia.

31 Szerzej, R. Jedrychowski, op. cit.

32 Ibidem.

33 Szerzej, A. Rochnowski, Dzialalno$é¢ Wydzialu Zandarmerii Wojskowej w Polskim Kontyngen-
cie Wojskowym w Afganistanie - material na prawach rekopisu, Warszawa 2014.
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Sprawa majaca istotny wplyw na dyscypling zotnierzy w PKW
Afganistan stata si¢ liczba stwierdzonych przypadkéw zotnierzy przebywa-
jacych w rejonie misji, bedacych w stanie nietrzezwosci lub po spozyciu al-
koholu. Jest to do$¢ powazny problem $wiadczacy o lekkomy$lnosci i igno-
rancji zaréwno zolnierzy, jak i dowédcéw. Konsekwencji odurzenia alko-
holowego w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa bazy lub wlasnego zycia
nie trzeba uzasadnia¢ — s3 one oczywiste. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze
zdarzaly si¢ takze przypadki popetniania przestgpstw przez zolnierzy beda-
cych w stanie po spozyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwoscis.

Niepokojacym zjawiskiem stawato si¢ to, ze problem spozywania alko-
holu byt (i jest) czasem lekcewazony przez srodowisko zotnierskie i dowéd-
céw nizszego szczebla. Podkreslana jest ,stowianska tradycja” spozywania
alkoholu w kazdych okolicznosciach. Natomiast stanowcza i zdecydowana
reakcja zandarméw na pijaristwo jest postrzegana jako niepozadane i ztosli-
we dziatanie represyjne.

Nalezy zauwazy¢, ze Sity Zbrojne, jak juz wspomniano, z jednej stro-
ny nie sa wolne od sprawcéw czynéw noszacych znamiona przestepstw,
az drugiej sg przedmiotem czyndéw przestgpczych, popetnianych przez oso-
by ze $rodowiska cywilnego, o czym dobitnie §wiadcza dane zgromadzone
w Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej oraz Naczelnej Prokuraturze
Wojskowej.

Aktualnie zagrozenia wymuszaja konieczno$é nowego spojrzenia na
problematyke bezpieczedstwa Sit Zbrojnych oraz konieczno$¢ wypraco-
wania efektywniejszych form dziatania organéw odpowiedzialnych za za-
pewnienie przestrzegania prawa i porzadku. Obecnie nowym zjawiskiem
zwigkszajacym zagrozenie dla wojska jest uaktywnienie si¢ grup narkobiz-
nesowych, sktadajacych si¢ z zolnierzy oraz oséb cywilnych, ktére dziatajac
w otoczeniu jednostek wojskowych, systematycznie rozprowadzaja narko-
tyki wéréd zotnierzy.

Odrebna grupe stanowig przestgpstwa korupcyjne, w ktérych czyn-
ny udziat brali réwniez pracownicy wojska (bezprawne dziatania korupcyj-
ne polegaly na: udziale w zorganizowanych grupach przestgpczych, prze-
kroczeniu uprawnieri przez funkcjonariuszy publicznych w celu osiagnig-
cia korzy$ci majatkowych, dzialaniu na szkodg¢ interesu publicznego w celu
osiggnigcia korzysci majatkowych poprzez ujawnianie informacji majacych
wplyw na rozstrzygnigcie konkursu i inne).

34 Dla przykladu: w trakcie jednej ze zmian dowddca PKW odwotlatl patrole ZW po godz. 20.00,
co bezposrednio wskazywalo na cheé¢ ograniczenia dzialari ZW zmierzajacych do ujawniania zoie-
1zy przebywajacych na terenie bazy pod wplywem alkoholu. Dzigki temu polepszala sie statysty-
ka, jaka mogl sie pochwali¢ dowddca, natomiast problem pijanych Zolnierzy, ktérzy ujawniani byli
z reguty w godzinach péznowieczornych, nie zniknal. Zob. A. Rochnowski, op. cit.
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Niebagatelne znaczenie ma kwestia posiadania przez MON oraz prze-
tozonych dyscyplinarnych szybkich, wiarygodnych i kompletnych informa-
¢ji na temat wszystkich czynéw popetnianych przez zotnierzy, co pozwala
ksztattowaé wilasciwa polityke dyscyplinarng oraz podejmowaé skuteczng
reakcje w przypadku ,kryzysu medialnego” mogacego mieé¢ wptyw na ob-
raz armii w spoleczenstwie. W aktualnej sytuacji jedyna stuzbg, ktéra moze
zapewni¢ staly doptyw informacji, jest Zandarmeria Wojskowa, przy zalo-
zeniu, ze bedzie wlasciwa do wszystkich czynéw popetnianych przez zot-
nierzy, a jej wsparcie dla wojsk operacyjnych w zapewnieniu bezpieczeristwa
i porzadku publicznego (wewngtrznego) bedzie niezb¢dnym elementem dla
osiaggnigcia celéw operacji.

Sadzi¢ nalezy, ze w przypadku wystapienia konfliktu zbrojnego i ko-
niecznos$ci zaangazowania potencjatu wojskowego proporcjonalnie do skali
zagrozen i ilosci uzytych sit wzrosnie liczba popetnianych czynéw zabro-
nionych (przestepstw). Cz¢$¢ z nich bedzie niestety konsekwencja wywota-
nego ruchu i wigzacych si¢ z nim przemieszczen ludzi i sprzetu, natomiast
cz¢$¢ skutkiem chaosu, braku organizacji czy tez celowego dziatania ukie-
runkowanego na osiggnigcie okreslonych korzysci, pozyskania mienia oraz
braku odpowiedzialnosci za czyny zabronione.

Przektadajac zadania ustawowe na praktyczne formy ich realizacji,
mozna stwierdzié, ze przed Zandarmeria Wojskowa w tym obszarze beda
dwa podstawowe celess:

— wspomaganiec dowdédcéw w dziedzinie przestrzegania dyscypliny

wojskowej i przeciwdzialaniu przestgpczosci;

— udzial w tworzeniu warunkéw do realizacji zadan bojowych przez

sity zbrojne.

Potrzeby te bedg si¢ pojawialy réwniez juz w czasie mobilizacyjnego
rozwijania wojsk, a nast¢pnie przemieszczania do rejonéw odpowiedzialno-
$ci i prowadzenia podstawowych rodzajéw dziatan takeycznych.

Wydzielone sity ZW prowadzi¢ beda dzialania prewencyjnego i do-
chodzeniowo-$ledczego zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego rozwinie-
cia wojsk zwlaszcza w rejonach, gdzie istnieje mozliwo$¢ jego zakldcenia
dzialaniem grup dywersyjnych, sabotazowych i zbrojnego podziemia oraz
bojkotem zarzadzen mobilizacyjnych i w miejscach, gdzie proces ten zostal
zaklécony uderzeniami lotniczymi i rakietowymi przeciwnikas. Wydaje
si¢, ze szczegdlnie wytezonym okresem dziatan zandarmerii bedzie moment
przemieszczania sit do przydzielonych rejonéw odpowiedzialnosci.

Analiza literatury przedmiotu pozwala na stwierdzenie, ze bardzo cz¢-

35 Por. B. Pacek, Zandarmeria Wojskowa komponent Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2007, s. 28-35.
36 Szerzej, K. Korzeniowski, Uzycie Zandarmerii Wojskowej w dzialaniach taktycznych, War-
szawa 1999, s. 26.
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sto prébuje si¢ dokonywa¢ sztucznego podziatu charakteru zadan realizo-
wanych przez Zandarmeri¢ Wojskowa zaréwno w fazie poprzedzajacej pro-
wadzenie dziatan (przygotowanie), jak i w toku ich prowadzenia.

Stuszne zatem bedzie stwierdzenie, ze w zasadzie charakter realizowa-
nych zadan jest zbiezny, o ile nie taki sam, zaréwno w dzialaniach o charak-
terze obronnym, zaczepnym, jak i w przemieszczaniu czy rozmieszczaniu
wojsk. Zasadnicza réznica polega na zmianie ci¢zaru zadan realizowanych
w danym rodzaju dzialani bojowych. Nie mozna przeciez pomingé przykta-
dowo prowadzenia regulacji ruchu przez Zandarmeri¢ Wojskowa w obronie
czy natarciu, ale bedzie to zadanie z pewnoscia o wiele wazniejsze w cza-
sie przemieszczania wojsk. Zatem sposéb wykorzystania sit Zandarmerii
Wojskowej w poszczegdlnych rodzajach dziatai bojowych bedzie taki sam,
a réznica polega¢ bedzie jedynie na zmianie priorytetéw i ich intensywnosci.

Zabezpieczenie porzadku i dyscypliny wojsk przez Zandarmerie
Wojskowa polegaé bedzie przede wszystkim na zapobieganiu wykrocze-
niom i przest¢pstwom, a w przypadku ich zaistnienia — na $ciganiu spraw-
céw oraz na sprawowaniu kontroli przestrzegania przez zolnierzy i osoby
cywilne znajdujace si¢ w strefie dzialari zasad dyscypliny wojskowej oraz
przepiséw migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbroj-
nychs.

W zakresie udziatu w tworzeniu warunkéw do realizacji zadani bojo-
wych przez Sity Zbrojne, jednostki zandarmerii realizowa¢ beda swoje za-
dania, prowadzac dziatania rozpoznawcze, prewencyjne oraz dziatania wy-
specjalizowaness.

Identyfikacja istniejacych obecnie zagrozed w zakresie szeroko rozu-
mianego bezpieczenistwa oraz bezpieczenistwa wojsk podczas realizacji zadan
w czasie konfliktu zbrojnego potwierdza konieczno$é istnienia wyodr¢bnio-

37 Pododdzialy zandarmerii beda realizowa¢ gléwnie dwa podstawowe rodzaje dzialan w za-
kresie wspomagania dowdédcéw w dziedzinie przestrzegania dyscypliny wojskowej i przeciwdzia-
laniu przestepczosci:

- zapobiegawcze, polegajace na przeciwdzialaniu naruszeniom przepiséw karnych i przepiséw
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, a wiec na usuwaniu przesta-
nek sprzyjajacych popeinianiu przestepstw i wykroczen dyscyplinarnych,

- interwencyjne, polegajace na wkraczaniu w razie popelnienia przestepstwa (wykroczenia)
z zadaniem ustalenia stanu faktycznego, wykrycia i zabezpieczenia sladéw, dowodow prze-
stepstwa, ujawnienia badz ujecia sprawcy oraz skierowaniu meldunku (informacji) do wtasci-
wego dowddcy lub prokuratury.

3 Rozpoznanie prowadzone przez ZW to ogot przedsiewzieé ukierunkowanych na zdobywa-
nie wiarygodnych informacji kryminalnych m.in. o zagrozeniach dyscypliny i porzgdku wojskowe-
go; mozliwosci przemieszczania sie dezerteréw, maruderéw, zolnierzy samowolnie opuszczajgcych
swoje pododdzialy; zamiarach dezercji, w tym zbiorowych; przypadkéw niesubordynaciji i nieza-
dowolenia, w tym wsrdd ludnosci cywilnej; czy tez innej dziatalnosci przestepczej oraz informaciji
operacyjnych, np. dzialalnosci grup specjalnych; dezinformacji, mozliwosciach sabotazu; innych ne-
gatywnych zjawiskach mogacych godzi¢ w gotowos¢ bojowsa wojsk.
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nych formacji, wykonujacych zadania policyjne. Aktualnie takimi struktu-
rami w ramach Sit Zbrojnych sa jedynie sity Zandarmerii Wojskowej.

Zandarmeria, stojac na strazy bezpieczeristwa wewngetrznego wojsk,
realizuje na korzy$¢ Sit Zbrojnych zadania w calym spektrum ich funkcjo-
nowania: poczawszy od typowych zadani policyjnych zwigzanych z realiza-
cja czynnosci na miejscu popelnienia wykroczen i przestgpstw, po zadania
specjalne, np. ochrong VIP-6w czy tez przeciwdzialanie aktom terroru.

Bezsporny jest fakt, ze wspélnym mianownikiem wykonywania za-
dan przez oba piony funkcjonalne, okres§lone w ustawie, jest oddziatywanie
zapobiegawcze® oraz ujawnianie przestgpczosci i $ciganie sprawcéw prze-
stgpstw, ktére dotyczg Sit Zbrojnych. Realizowane zadania, niezaleznie od
rodzaju prowadzonych dziatai przez wojska, zawsze beda sprowadzaty sig
do zapewnienia im bezpieczedistwa poprzez wykonywanie zadani czastko-
wych, wynikajacych z przeznaczenia danego pionu. Czg¢sto dziatania te be-
da integralna czescia jednej operacji, prowadzonej przez sity Zandarmerii
Wojskowej, w innym przypadku beda realizowane odre¢bnie.

Stosujac réznorodne formy dziatania, wymienione piony funkcjonal-
ne w $cistym wspétdziataniu z dowddcami, przedstawicielami sadownic-
twa wojskowego, prokuratury, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba
Wywiadu Wojskowego, Policja, Straza Graniczng i innymi stuzbami po-
rzadkowymi organizuja i realizuja przedsigwzigcia zapobiegajace narusze-
niom dyscypliny wojskowej, przestgpczosci oraz wspéttworza warunki do
realizacji zadan, jakie stawiane sg Sitom Zbrojnym RDP.

Poczucie bezpieczeristwa jest kategorig psychologiczna, ktéra powstaje
w oparciu o istnienie okre$lonych przestanek. Jedna z nich jest funkcjonowa-
nie w §wiadomosci obywatela, iz paiistwo posiada zdolno$¢ do podejmowa-
nia reakcji na wspélczesne zagrozenia. Dziatalno$¢ instytucji paristwowych
powinna stwarzaé obywatelowi odpowiedni poziom bezpieczedstwa oby-
watelskiego i gwarantowaé porzadek w przestrzeni publicznej. Wiaze si¢ to
z reagowaniem na pojawiajace si¢ zagrozenia, ktdére nie majg wylacznie cha-
rakteru abstrakcyjnego, jak w obecnej sytuacji politycznej wojna. Aktualnie
na obywatelskie poczucie bezpieczeristwa maja decydujacy wptyw zagroze-
nia bezpieczeristwa wewngtrznego i porzadku publicznego, do ktérych na-
lezy zaliczy¢ negatywne skutki zjawisk i zdarzer bedacych efektami dziatal-
nosci przestgpezej i dynamicznych zmian spotecznych i gospodarczych oraz
nickorzystnego oddziatywania sit przyrody. Dazac do osiggnigcia tego celu,

39 W $wietle zapiséw ustawy o ZW i wojskowych organach porzadkowych ma ona pierwszopla-
nowe znaczenie, tzn. ze kluczowym problemem nie jest stwierdzenie faktu przestepstwa, lecz wytwo-
rzenie - wspodlnie z dowddcami i prokuraturg - takiej ,atmosfery” stuzby, zasad postepowania i dzialan
organizacyjnych, ktére beda eliminowaly przestanki powstawania przestepstw”. Zasady planowania,
organizowania i dokumentowania dziatalnosci prewencyjnej, MON, Warszawa 2003, s. 25.
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panistwo wykorzystuje posiadane mozliwosci, tacznie z Sitami Zbrojnymi,
w sktad ktérych wchodzi réwniez Zandarmeria Wojskowa. W zwiazku z réz-
norodnymi zagrozeniami dla bezpieczeistwa zaréwno wewngtrznego, jak
i zewngtrznego, patistwo podejmuje przedsi¢wzi¢cia zmierzajace do stworze-
nia odpowiednich regulacji prawnych, zapewniajacych reakcj¢ adekwatng do
zaistnialej sytuacji kryzysowej, przy wykorzystaniu dostgpnych sit i srodkéw.

Zandarmeria Wojskowa, jak juz wspomniano, jest jedyna stuzba woj-
skowa, ktéra dziata na podstawie odrebnego, wlasnego aktu prawnego
rangi ustawy. W ustawie okreslono, iz Komendant Gltéwny Zandarmerii
Wojskowej podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Ratio
legis, jakim kierowal si¢ ustawodawca, bylo zapewnienie Komendantowi
Gléwnemu Zandarmerii Wojskowej maksimum niezaleznosci w podejmo-
waniu dzialaii policyjnych i kierowaniu nimi oraz wykluczenie mozliwo-
$ci wplywania na te dzialania przez ewentualnych zwierzchnikéw wojsko-
wych, ktérych dziatania te réwniez moga dotyczyce.

ABSTRACT

The authors discuss problems related to the security

and order in the Polish Armed Forces. The main fo-
cus is not on the operation of the Polish Armed Forces
as such but on the tasks and operation of services
responsible for the security and the military, i.e. on

the Military Gendarmerie and Military Prosecutor’s

Office. The authors deem the Military Gendarmerie as
the main institution responsible for this area of inter-
est. They discuss its role, scope of activities as well as
tasks for peacetime and operation that can be taken
up during crisis and war. The Military Gendarmerie is
perceived as the service that can significantly support
the security and public order acting for the benefit of
all citizens and not only armed forces. The applicable
legal solution as well as de lege ferenda consideration

in this respect have been presented.

40 R. Jedrychowski, op. cit.
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Sytuacja radcéw prawnych swiadczgcych
pomoc prawng z urzedu

Sytuation of legal advisers provide legal aid

STRESZCZENTIE

W artykule zostal przedstawiony zlozony charakter $wiadczenia pomocy prawnej

z urzedu przez radcoéw prawnych, w szczegolnosci wykonujacych swoéj zawodd wylacznie
w ramach stosunku pracy. Autorka omawia kwestie dotyczace opodatkowania $wiad-
czenia tej pomocy podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i podatkiem od towardéw
i ustug, a takze biezgce orzecznictwo i praktyke organéw podatkowych. Porusza réw-
niez problem wynikajacy z wykonywania tego obowigzku korporacyjnego na gruncie
prawa pracy i ustawy o stuzbie cywilnej oraz przez osoby bedace funkcjonariuszami

stuzb mundurowych i wskazuje na potrzebe zmian legislacyjnych w tym zakresie.

elem niniejszego artykutu jest wskazanie probleméw zwigzanych

ze $wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu przez radcédw prawnych

wykonujacych zawéd w ramach stosunku pracy. Pomimo zabiegéw
legislacyjnych zmierzajacych do ulatwienia wykonywania tych czynnosci
i przyjecia linii orzeczniczej przez sady administracyjne, pozwalajacej usu-
na¢ niektére rozbieznosci na gruncie ustaw podatkowych, w dalszym cia-
gu $wiadczenie tej pomocy spotyka si¢ w praktyce z wicloma problema-
mi:. Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu jest czynoscia ztozona i rad-
ca prawny powinien mie¢ mozliwos¢ jej wykonywania w sposéb rzetelny,
przy uwzglednieniu dobra osoby reprezentowanej. Celem zapewnienia od-
powiedniej jakosci tych ustug ustawodawca powinien dazy¢ do usunigcia
szeregu kolizji zachodzacych pomigdzy ustawg korporacyjng i pozostatymi
ustawami, zaréwno podatkowymi, jak i regulujacymi ustrdj instytucji za-
trudniajacych radcéw prawnych. Podjecie tego obowiazku korporacyjnego

1 Problem $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu przez radcow prawnych wykonujgcych zawod
w ramach stosunku pracy, przed omawianymi w niniejszym artykule zmianami, zostal poruszony
w artykule: D. Owsicka, Problematyka swiadczenia pomocy prawnej z urzedu przez radcéw prawnych
wykonujgcych zawdd wylgcznie w ramach stosunku pracy, ,Wroctawskie Studia Sgdowe” 2013, nr 1.
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nie moze takze wplywaé na zmiang wybranej przez pelnomocnikéw formy
wykonywania zawodu ani narazaé ich na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Zgodnie z art. 4 ustawy o radcach prawnychz wykonywanie zawodu
radcy prawnego polega na §wiadczeniu pomocy prawnej.

Swiadczenie pomocy prawnej moze takze przyjaé postaé $wiadczenia
pomocy prawnej z urzgdu. Zgodnie z art. 117 kodeksu postgpowania cy-
wilnegos strona zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w caloéci lub
cz¢$ci moze domagad si¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Sad
uwzglednia taki wniosek strony, jezeli uzna, ze udzial fachowego petno-
mocnika w danej sprawie jest potrzebny. W takim wypadku sad zwraca si¢
do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okr¢gowej izby radcéw
prawnych o wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego, a organy te sg zo-
bowigzane wyznaczy¢ pelnomocnika niezwlocznie.

Takze w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, zgodnie
z art. 243 § 1 ustawy o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymis,
stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy. Obejmuje ono zwolnienie od
kosztéw sadowych, a takze ustanowienie adwokata, radcy prawnego, do-
radcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

W obu przypadkach ustanowienie profesjonalnego petnomocnika
przez sad jest réwnoznaczne z udzieleniem mu pelnomocnictwa procesowe-
go w danej sprawie i od tej pory wyznaczony petnomocnik jest zobowiaza-
ny do $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu.

W praktyce jednak $wiadczenie pomocy prawnej z urzgdu przez fa-
chowego petnomocnika jest procesem bardzo ztozonym. Ot6z z uwagi na
niespdjnos¢ szeregu przepiséw dotyczacych tej kwestii oraz braku jednoli-
tego orzecznictwa osoby $wiadczace pomoc prawna z urzedu moga napo-
tka¢ wiele trudnosci.

Do niedawna jednym z probleméw dotykajacych fachowych petno-
mocnikéw, wykonujacych ten obowiazek korporacyjny, byl brak jednoli-
tego stanowiska odnos$nie do obowigzkéw podatkowych z tytutu zasadzo-
nych kosztéw sadowych. Dlatego tez w literaturze przedmiotus wiele miej-

2 Ustwa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 637),
dalej: u.r.p.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r. poz. 101), dalej k.p.c.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 270).

5 Problematyka $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu na gruncie podatku dochodowego od
osob fizycznych byla m.in. poruszana w artykulach: D. Gajewskiego, Kontrowersje wokd! opodat-
kowania podatkiem dochodowym i podatkiem VAT spraw urzedowych prowadzonych przez adwo-
katow, ,Palestra” 2014, nr 5-6, s. 62-71; D. Owsickiej, Problematyka swiadczenia pomocy prawnej
z urzedu przez radcow prawnych wykonujgcych zawéd wylgcznie w ramach stosunku pracy, ,Wro-
ctawskie Studia Sagdowe” 2013, nr 1, s. 40-57, oraz w literaturze tam podanej.
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sca po$wigcono obowigzkom podatkowym, jakim podlega wykonywanie
pomocy prawnej z urzedu, w szczegdlnosci na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznychs.

W praktyce przez dlugi okres brak byto spdjnego stanowiska doktryny,
organéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych co do sposobu kwa-
lifikacji przychodéw petnomocnika z urzedu, a radca prawny, kedry zdecy-
dowal si¢ na wykonywanie zawodu wylacznie w ramamch stosunku pracy,
uznawany byl niejednokrotnie za osobe¢ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresia §wiadczenia pomocy prawnej z urzgdu. Wobec dwdéch réznych
stanowisk, ktdre ostatecznie nie rozstrzygaly, czy przychody te sg przychoda-
mi z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, czy przychodami z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, konieczne okazato si¢ podjgcie w tym przedmiocie
uchwaly abstrakcyjnej. W dniu 21 pazdziernika 2013 r.” NSA w sktadzie Izby
Finansowej w sprawie II FPS 1/13¢ rozstrzygnal, iz kwalifikacja wynagrodze-
nia z tytulu niecoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika
ustanowionego z urzedu jest uzalezniona od formy prawnej, w jakiej fachowy
petnomocnik wykonuje swoéj zawdd. Tak wige przychody te nalezy kwalifi-
kowa¢ odpowiednio: badz do zrédta przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. — w przypadku
gdy pomoc prawna z urzedu petnomocnik wykonuje, prowadzac dziatalnos¢
zawodowa w formie dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pke 6 lit.
a) u.p.d.o.f., badz — w przypadku gdy pelnomocnik §wiadczy pomoc prawna
w ramach innych form wykonywania swojego zawodu, w tym w ramach sto-
sunku pracy — do zrédta przychoddéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Stanowisko NSA dostosowato kwalifikacje przychodéw do formy wy-
konywania zawodu przez pelnomocnika z urzedu. Zatem osoba wykonuja-
ca zawdd w ramach stosunku pracy nie jest juz sztucznie kwalifikowana, jak
miato to miejsce do tej pory w orzecznictwie® na gruncie przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jako osoba prowadzaca dzia-
talno$¢ gospodarcza.

Niestety, uchwata ta, jakze doniosta dla praktyki, uporzadkowata wy-
tacznie rozbieznodci w zakresie kwalifikacji przychodéw fachowych petno-
mocnikéw odnosnie do podatku dochodowego od 0séb fizycznych. W dal-
szym ciggu osoby podejmujace czynnosci w ramach §wiadczenia pomocy

6 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochdowym od osoéb fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz.
361, ze zm.), dalej u.p.d.o.f.

7 D. Owsicka, glosa aprobujaca, ,Palestra” 2014, nr 5-6, s. 188-195.

8 <http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AFC1956B36>.

9 Przykladowo takiej kwalifikacji dokonal NSA w wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2011 r., II FSK
1532/10, <http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/87B575FDD6>.
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prawnej z urzedu sg kwalifikowane jako prowadzace dzialalno$¢ gospodar-
cza na gruncie przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustuge. Otdz
$wiadczenie ustug prawniczych, w tym pomocy prawnej z urzedu, podle-
ga podatkowi od towardéw i ustug, bez wzgledu na wartos¢ ich sprzedazy.
W zwiazku z powyzszym osoba $§wiadczaca pomoc prawnag z urzedu jest
uznawana za osobg¢ prowadzacy dziatalnosé¢ gospodarcza w mysl przepisu
art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug, niezaleznie od kwali-
fikacji przychodu z tego tytutu zgodnie z przepisami ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznychn. Zatem §wiadczenie ustug na zlecenie sadu,
w tym $wiadczenie pomocy prawnej z urz¢du, powinno by¢ udokumento-
wane fakturg VAT,

Wobec uznania pelnomocnika z urzedu za osobg prowadzacy dzia-
talno$¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towaréw
i ustug, nalezy przyjaé, ze ciaza na nim obowiazki, ktére ustawodawca na-
tozyt na czynnych podatnikéw podatku VAT, w tym rejestracja. Zgodnie
z przepisem art. 96 ust. 1 ustawy VAT podatnik zobowiazany jest przed
dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu zlozy¢
naczelnikowi urz¢du skarbowego zgloszenie rejestracyjne. Nalezy pamig-
taé, ze z zarejestrowaniem wiaza si¢ okreslone obowiazki podatnika, jak
obowiazek sktadania deklaracji i aktualizacji danych.

W zwigzku z uznaniem, iz $wiadczenie pomocy prawnej nastepuje
w ramach dziatalnosci gospodarczej, w literaturze przedmiotu wskazuje sig,
ze wynikiem tej regulacji jest uniemozliwienie radcy prawnemu wykony-
wania zawodu wylacznie w ramach stosunku pracy, gdyz dochodzi do na-
rzucenia wykonywania zawodu w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej
z urzgdu w formie dziatalnosci gospodarczej=. Tym samym dochodzi do
nalozenia obowiazkéw wynikajacych z ustawy o podatku od towaréw i us-
tug na osobg, ktéra zdecydowala si¢ wykonywaé zawdd wylacznie w jednej
z form wskazanych w ustawie o radcach prawnych, tj. w ramach stosunku
pracy. W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze w tym zakresie ustawodawca
powinien podja¢ kroki zmierzajace do umozliwienia wykonywania zawo-

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nt 54, poz. 535,
ze zm.), dalej VAT.

1 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 6 wrzesnia 2011 r.,
IPPP2/443-771/11-2/MM, <http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php?p=1&i smpp s _dok nr sek=287634&i
smpp _s _strona=1&i _smpp _s _pozycja=1&i _smpp s _ stron=1>.

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 8 stycznia 2014 r.,
IPPP2/443-1180/13-2/KG, <http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php p=1&i smpp s _dok nr_ sek=378380&i _
smpp _s_strona=1&i _smpp s _pozycja=1&i _smpp s _ stron=1>.

3 D. Owsicka, Problematyka swiadczenia pomocy prawnej z urzedu przez radcéw prawnych
wykonujgcych zawdéd wylgcznie w ramach stosunku pracy, ,Wroctawskie Studia Sgdowe” 2013, nr
1, s. 52-53.
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du osobie §wiadczacej pomoc prawna z urzedu wylacznie w ramach stosun-
ku pracy, bez obcigzania jej obowiazkami natozonymi na osoby prowadza-
ce dzialalno$¢ gospodarcza. Konieczno$¢ takich rozwiazan wynika przede
wszystkim z faktu, ze udzielanie pomocy prawnej z urzedu w zaden spo-
séb nie zalezy od woli radcy prawnego i nie powinno wplywa¢ na wybrang
przez niego forme¢ wykonywania zawodu.

Sytuacji takiej mogloby zapobiec objecie przez ustawodawce zwolnie-
niem z podatku VAT tego typu ustug.

Wyzej opisane problemy nie s jedynymi utrudnieniami, jakie na-
potykaja pelnomocnicy wykonujacy zawdéd wytacznie w tej formie. Otéz
przepisy ustawy o radcach prawnych nie reguluja, w jaki sposéb pogodzié¢
obowiazki ze stosunku pracy z obowigzkiem $wiadczenia pomocy prawne;j
z urzedu.

Zgodnie z art. 17 u.r.p. radca prawny wykonujacy zawéd w ramach
stosunku pracy moze by¢ zatrudniony jednoczesnie w wigcej niz jednej jed-
nostce organizacyjnej i w wymiarze przekraczajacym jeden etat. Wedtug
przepisu art. 18 ust. 1 do czasu pracy radcy prawnego zalicza si¢ takze czas
niezb¢dny do zalatwiania spraw poza lokalem jednostki organizacyjnej,
w szczegdlnosci w sadach i w innych organach, oraz czas przygotowania si¢
do tych czynnosci. Natomiast wedlug art. 18 ust. 2 tej ustawy czas pracy
radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢ krétszy niz
dwie piate czasu pracy ustalonego w zawartej z radca prawnym umowie.
W doktrynie zauwaza sig, ze ta regulacja modyfikuje pojecie czasu pracy
zdefiniowanego w Kodeksie pracy, gdyz poza czasem pracy, w ktérym radca
prawny pozostaje do dyspozycji pracodawcy, obejmuje ona czas przeznaczo-
ny na wykonywanie czynnosci zwiazanych z obstuga prawng pracodawcy
poza jego lokalem. Ten ostatni jest zaliczany do czasu pracy z woli ustawo-
dawcy, a jego wymiar jest przedmiotem porozumienia pomigdzy stronami
stosunku pracy i moze wynie$¢ od jednej piatej do trzech piatych. Zatem
radca prawny ma obowigzek wykonywania pracy takze w dni przeznaczone
na zatatwianie spraw poza lokalem pracodawcy.

Przepisy ustawy nie reguluja jednak kwestii umozliwienia radcy praw-
nemu zatrudnionemu na podstawie umowy o prac¢ wykonywania czynno-
$ci w ramach $wiadczenia pomocy prawnej z urz¢du na rzecz innego pod-
miotu niz pracodawca. M.in. obowiazkiem radcy prawnego, ustanowio-
nego przez sad, jest zastgpowanie strony do prawomocnego zakoriczenia
postgpowania, chyba ze z postanowienia sadu wynika, iz obowiazek zaste-
powania strony ustaje wcze$niej. Jest on zobligowany takze do uczestnicze-

1 H. Wierzbinska, Wlasciwos¢ stosunku pracy radcy prawnego, cz. 1, ,Radca prawny” 2002,
nr 4-5, s. 57-58.
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nia w czynno$ciach przed sadem. Charakter sprawy moze wymagaé wy-
konywania takze czynnosci zwiazanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej
z urzedu w czasie pracy, np. zapoznanie si¢ radcy prawnego z aktami spra-
wy sadowej moze nastapi¢ wylacznie w czasie urzgdowania sadu. Powstaje
zatem pytanie: na jakiej podstawie pracodawca moze go zwolni¢ od pra-
cy? Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy= pracodawca
jest zobowiazany zwolni¢ pracownika od pracy, jezeli obowiazek taki wy-
nika z Kodeksu pracy, przepiséw wykonawczych do Kodeksu pracy lub in-
nych przepiséw prawa. Jednak wobec braku regulacji dotyczacej zwolnie-
nia radcy prawnego od pracy na czas wykonywania obowiazkéw zwigza-
nych ze §wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu nalezy uznaé, iz praco-
dawca nie ma podstawy prawnej do udzielenia wolnego od pracy na ten cel.
Wprawdzie wyznaczony z urz¢du petnomocnik, chcac wykona¢ w sposéb
rzetelny cigzace na nim obowiazki w ramach §wiadczenia pomocy prawnej
przed sadem, moze uzyskaé od pracodawcy urlop, jednakze pracodawca nie
ma obowiazku udzielenia mu tego urlopuse.

Zauwazajac narastajacy problem, Ministerstwo Sprawiedliwosci za-
proponowato uregulowanie w takich przypadkach obowiazku zwalniania
przez pracodawce od pracy zatrudnionego przez siebie radcy prawnegov,
a wigc regulacji majacych na celu umozliwienie fachowym petnomocni-
kom, zatrudnionym na podstawie umowy o praceg, wykonywanie obowiaz-
kéw korporacyjnych zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej z urzg-
du, przy jednoczesnym uwzglednieniu dobra zatrudniajacego go praco-
dawcy, a takze osoby, na rzecz ktérej obowiazek ten jest wykonywany.
Projekt zalozenn w tym przedmiocie skierowano do Komitetu Statego Rady
Ministréwe. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ jednak, ze pracodawca
nie moze by¢ obciazany kosztami §wiadczonej przez zatrudnionego u niego
radcy prawnego pomocy prawnej, zatem fachowemu petnomocnikowi nie
bedzie przystugiwato za to zwolnienie prawo do wynagrodzeniaz.

Projekt ten rozwiazuje takze jeszcze jeden problem. Otéz w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego istnieje poglad, wedlug ktérego $wiadczenie przez
radcg¢ prawnego prywatnych ustug prawniczych w czasie pracy przeznaczo-
nym na obstuge pracodawcy jest cigzkim naruszeniem podstawowych obo-

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy (Dz.U. z 1996 r. Nr 60, poz. 281, ze zm.).

16 M. Domagalski, Jak pogodzi¢ urzedéwke z etatem, ,Rzeczpospolita” 22.04.2014 r.

17 K. Borowska, Wolne na urzedoéwki, ale bez wynagrodzenia, ,Rzeczpospolita” 28.08.2014 r.

8 M. Domagalski, Jak pogodzi¢ urzeddwke z etatem, op. cit.

19 K. Borowska, Wolne na urzedéwki, ,Rzeczpospolita” 19.08.2014 r.

20 K. Borowska, Wolne na urzedéwki, ale bez wynagrodzenia, op. cit.
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wigzkéw pracowniczych. Takie stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 8 maja 1997 r., sygn. I PKN 129/972. Wprawdzie orzeczenie dotyczy
$wiadczenia prywatnych ustug prawniczych, jednakze wykonywanie czyn-
nosci w ramach §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu w czasie pracy radcy
prawnego zatrudnionego w ramach stosunku pracy moze by¢ takze uznane
za cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych. Juz samo
wykonywanie dodatkowej pracy dla innego podmiotu, nawet jesli pracow-
nik wlasciwie wywiazywal si¢ ze swoich obowiazkéw i nie podpisal umowy
o zakazie konkurencji, moze by¢ podstawg do przyjecia, ze pracownik do-
konat cigzkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw pracowniczychzz.

Wobec powyzszych kolizji obowiazkéw korporacyjnych z obowigzka-
mi pracowniczymi nalezy podkresli¢, ze konieczne jest wprowadzenie ta-
kich regulacji, ktére pozwolg radcom prawnym zatrudnionym w ramach
stosunku pracy na $§wiadczenie pomocy prawnej z urzedu w rzetelny spo-
s6b, bez obaw, ze tym samym narusza podstawowe obowiazki pracownicze.
Projektowane zmiany zdajg si¢ rozwigzywaé te problemy i maja donioste
znaczenie dla prakeyki, gdyz pozwalaja na wykonywanie przez fachowych
petnomocnikéw obowiazkéw korporacyjnych w nalezyty sposdb, a mozli-
wo$¢ ich osobistego udziatu w czynnosciach sadowych nie bedzie juz zalez-
na od woli pracodawcy. Brak bedzie takze podstaw do przyjecia, ze nawet
czeste wykonywanie czynno$ci w czasie pracy radcy prawnego w ramach
$wiadczenia pomocy prawnej z urzedu moze by¢ cigzkim naruszeniem pod-
stawowych obowiazkéw pracowniczych, wobec zobligowania pracodawcy
do udzielenia na ten cel urlopu.

Niestety, na fali tych zmian, w dalszym ciggu zdaje si¢ niezauwaza-
ny problem radeéw prawnych zatrudnionych w administracji rzadowej czy
stuzbach mundurowych. Zatem na tle obowiazku $wiadczenia pomocy
prawnej z urzedu nalezy zwréci¢ uwage na kolejna kwestig.

Radca prawny jest szczegélnym zawodem, nalezacym do grupy zawo-
déw zaufania publicznego. Oznacza to, ze osoby go wykonujace posiadaja
szczegdlne kwalifikacje, wiedzg, predyspozycje, sposréd innych grup zawo-
dowych wyréznia je takze sposéb §wiadczenia ustug, stan zorganizowania
i odpowiedzialnogézs. W literaturze przedmiotu i orzecznictwie wskazuje sig
takze, ze jedna z cech charakterystycznych dla wolnego zawodu jest brak
poddania rygorom podporzadkowania, ktére charakteryzuje $wiadczenie

21 Opublik. OSNAPiUS z 1998 r. nr 6, poz. 177.

22 M. Telecki, Przylapany na chatturze zastuguje na dyscyplinarke, ,Rzeczpospolita” 04.03.20091.,
s. dF 6.

28 J. Jacyszyn, Wokd! statusu prawnego radcy prawnego, ,Radca prawny. Zeszyty naukowe”
2015, nr 1, s. 13.
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pracy». Natomiast stosunek pracy cechuje si¢ dobrowolnoscia, podporzad-
kowaniem, odptatnoscia, wykonywaniem osobiscie na rzecz podmiotu za-
trudniajacego. Przy czym najwazniejszym elementem réznicujacym stosu-
nek pracy od stosunkdéw cywilnoprawnych jest podporzadkowanie pracow-
nika podmiotowi zatrudnieniaz.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o radcach prawnych dopuszcza mozli-
wo$¢ wykonywania tego zawodu takze w ramach stosunku pracy. W przy-
padku radcéw prawnych znajdujacych si¢ w stosunku pracy podporzad-
kowanie to ulega modyfikacjom polegajacym na wylaczeniu mozliwosci
wplywania przez pracodawce na sposéb wykonywania pracy. Jest to tzw.
podporzadkowanie autonomicznez.

W praktyce jednak radca prawny wykonujacy zawdd w ramach sto-
sunku pracy moze podlega¢ dodatkowym ograniczeniom. Otéz moze
by¢ on zatrudniony takze w korpusie stuzby cywilnej jako urzednik stuz-
by cywilnej na podstawie mianowania. W takim przypadku zakres pod-
porzadkowania jest rozszerzony w poréwnaniu ze zwyklym stosunkiem
pracy=.

Zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej charakteryzuje szereg obo-
wiazkéw wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 153
Konstytucji RP w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronne-
go i politycznie neutralnego wykonywania zadan panistwa zostal powota-
ny w urzgdach administracji rzadowej korpus stuzby cywilnej. Zadania
tej stuzby kreuja wobec 0séb tam zatrudnionych dodatkowe wymagania.
Konieczne jest wigc, wzgledem nich, wprowadzenie do tresci stosunku pra-
cy obowiazkéw o charakterze szczegdlnym. Nasuwa si¢ wigc pytanie, czy
szczegblne obowiazki nalozone na radcédw prawnych nie koliduja z przepi-
sami ustawy o radcach prawnych? Jaki wplyw ma tak szerokie podporzad-
kowanie pracownika na — charakterystyczny dla zawodu radcy prawnego —
brak poddania rygorom podporzadkowania?

W literaturze przedmiotu jawi si¢ poglad wykluczajacy z grupy oséb
wykonujacych wolny zawéd radcéw prawnych wykonujacych zawéd w ra-
mach stosunku pracy. Za pozbawieniem ich takiego statusu przemawia
podporzadkowanie zaleznos$ci pracowniczejz. Co zatem z radcami prawny-
mi bedacymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej?

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, Dz.U. z 2002 r.
Nr 66, poz. 611; T. Niedzinski, Postepowanie dyscyplinarne wobec radcy prawnego, ,Radca prawny.
Zeszyty naukowe” 2014, nr 1, s. 117-188.

25 J. Stelina [w:] J. Stelina (red.), Prawo pracy, wyd. 2, Warszawa 2014 r., s. 7-8.

26 Tbidem, s. 9.

27 Ibidem, s. 9-10.

28 A. Kidyba, Radca prawny: zawdd wolny, regulowany czy przedsiebiorca, ,Radca prawny.
Zeszyty naukowe” 2014, nr 1, s. 17.
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Problem jest szczegblnie widoczny na tle $wiadczenia pomocy praw-
nej z urzedu. Otdz jednym ze szczegSlnych obowiazkéw jest obowigzek wy-
nikajacy z tresci przepisu art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej=. Zgodnie z tym przepisem urzednik stuzby cywilnej nie
moze podejmowa¢ zaj¢é zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora gene-
ralnego urz¢du. Nalezy uznaé, iz zajgciem zarobkowym jest takze $wiad-
czenie pomocy prawnej z urz¢duw. Zatem mozliwosé podjecia czynnodci
w ramach §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu jest uzalezniona od pi-
semnej zgody dyrektora generalnego urzedu, w ktérym zatrudniony jest
radca prawny. W ustawie o stuzbie cywilnej brak jest regulacji wylaczaja-
cych z tego obowiazku jakakolwiek grupe zawodowa, w tym takze radcéw
prawnych. Przy przyjeciu, iz dyrektor generalny urzedu musi wyrazi¢ zgo-
d¢ na podjecie zajecia zarobkowego, jakim jest $wiadczenie pomocy praw-
nej z urz¢du, nalezy zadaé pytanie: w jaki sposéb ma postapié radca prawny,
ktéremu pracodawca nie udzielit pozwolenia na $wiadczenie takiej pomocy
prawnej? Sytuacje dodatkowo komplikuje brak jednolitego stanowiska do-
tyczacego charakteru tej zgody, gdyz cz¢$¢ przedstawicieli doktryny uznaje,
ze ma ona charakter swobodnego uznania. Istnicje takze stanowisko przy-
znajace urzednikowi prawo do kwestionowania odmowy udzielenia zgody w
tym zakresie przed sadem pracys.

Problem ten nie dotyczy radcéw prawnych bedacych pracownikami
stuzby cywilnej, do ktérych ma zastosowanie przepis art. 80 ust. 1 ustawy o
stuzbie cywilnej. Zgodnie z nim czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze
podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora gene-
ralnego. Wprawdzie brak jest jednolitego stanowiska doktryny dotyczacego
definicji pojecia dodatkowego zatrudnienia, jednakze przewaza poglad, iz po-
jecie to nalezy utozsamiaé z pozostawaniem w stosunku pracys. A wigc w jego
zakres nie wchodza umowy cywilnoprawne. Zatem radca prawny bedacy pra-
cownikiem stuzby cywilnej, w przeciwiedstwie do urzednika, moze swobod-
nie podejmowad czynnosci w ramach $§wiadczenia pomocy prawnej z urzedu.

Problem urzednikéw zostat zauwazony juz w uchwale nr 59/V/2000
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawie
stanowiska w sprawie radcéw prawnych wykonujacych zawdd w stosunku
pracy (stosunku stuzbowym)s, w ktérej przyjeto, iz radca prawny bedacy

2% Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1111).

3 D. Owsicka, Problematyka swiadczenia pomocy prawnej z urzedu, s. 54-55.

31 P. Zuzankiewicz [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej.
Komentarz, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 370-371.

32 Tbidem, s. 368 i literatura tam podana.

33 <http://www.oirp.eobip.pl/bip _oirp/index.jsp?place=Lead07&news cat id=84&news
id=136&layout=1&page=text>.
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urz¢dnikiem mianowanym nie przestaje by¢ radca prawnym, o ile miano-
wany zostal na stanowisko radcy prawnego.

Podkreslenia wymaga, iz $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu jest
obowiazkiem korporacyjnym wszystkich radcéw prawnych. Zgodnie
z § 2 ust. 1 Regulaminu postgpowania rad okr¢gowych izb radcéw praw-
nych przy wyznaczaniu radcédw prawnych do prowadzenia prac z urzg-
du w trybie przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego stanowigce-
go zatacznik do uchwaly KRRP nr 152/VII/2010 z dnia 15 pazdzierni-
ka 2010 r.s w sprawie wyznaczania radcéw prawnych do prowadzenia
spraw z urzedu, do prowadzenia sprawy z urzedu dziekan wyznacza rad-
c¢ prawnego zamieszkalego w okregu sadu, ktéry dorgczyt prawomoc-
ne postanowienie radzie okr¢gowej izby radcéw prawnych, wedtug ko-
lejnosci alfabetycznej nazwisk, sposréd radcéw prawnych wykonuja-
cych zawdd wpisanych na liste radcédw prawnych prowadzong przez rade.
Wyjatkowo wniosek o niewyznaczanie do prowadzenia spraw z urze-
du moga sktada¢ czlonkowie rad okregowych izb radecéw prawnych,
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okregowych komisji rewizyjnych
i Wyzszej Komisji Rewizyjnej, sadéw dyscyplinarnych obu instancji,
a takze rzecznicy dyscyplinarni i Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny oraz
ich zastgpcy. Natomiast radca prawny niepetniacy zadnej z ww. funkcji
moze wnosi¢ do sadu o zwolnienie go od obowiazku zastgpowania strony
z waznych przyczyn.

Takze w sprawach przed sadami administracyjnymi radca prawny,
zgodnie z § 2 ust. 3 ww. uchwaty KRRP nr 152/VII/2010, moze z waznych
przyczyn wystapi¢ do wilasciwej rady okregowej izby radcéw prawnych
lub dziatajacego z jej upowaznienia dziekana, wicedziekana lub sekretarza
o zwolnienie go od obowiazku zastgpowania strony z urzedu.

Aby umozliwi¢ fachowym petnomocnikom podjecie $wiadczenia po-
mocy prawnej z urzgdu bez kolizji z pozostatymi ustawami, takze ta kwe-
stia powinna doczekaé si¢ uregulowania. Ustawodawca mégtby wylaczy¢
konieczno$¢ uzyskania zgody przez radcg prawnego na podjecie zajecia
w postaci $§wiadczenia pomocy prawnej z urzedu wobec szczegdlnego cha-
rakteru tego zajecia. Wyznaczenie radcy prawnego do §wiadczenia pomocy
prawnej z urze¢du jest niezaleznym od jego woli obowiazkiem korporacyj-
nym, zatem radca prawny nie ma wptywu na wybér osoby, ktéra reprezen-
tuje, przedmiot spraw obj¢tej pomocg prawng czy wynagrodzenie nalez-
ne za te czynnosci. Za powyzszym rozwigzaniem moze przemawiaé takze

3 <http://www.kirp.pl/content/download,/55710/602288/file/ Uchwala%20nr%20152%20VII%20
2010%20KRRP%202%2015.10.10%20w%20sprawie%20wyznaczania%20radcéw%20prawnych%20do%20
prowadzenia%20spraw%20z%20urzedu.pdf>.
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szczegdlny charakter zawodu radcy prawnego, ktdry zostal w doktrynie za-
liczony do zawoddéw zaufania publicznegos.

Naleiy wiec uznaé, ze pomimo iz $wiadczenie pomocy prawnej ma
charakter zarobkowy, rézni si¢ od innych zaj¢é zarobkowych, na wykony-
wanie ktérych konieczne jest uzyskanie, zgodnie z art. 80 ust. 2, zgody dy-
rektora generalnego urzedu.

Obecnie radca prawny moze jedynie ubiegaé si¢ o zwolnienie od obo-
wigzku zastgpowania strony wobec niewyrazenia zgody przez dyrektora ge-
neralnego na podjecie zajgcia zarobkowego w postaci $wiadczenia pomocy
prawnej z urzgdu. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy brak zgody jest wystar-
czajacy przestanka do zwolnienia radcy prawnego z obowiazku $wiadczenia
pomocy prawnej z urzgdu? Czy taka okoliczno$¢ moze by¢ zakwalifikowa-
na jako ,wazna przyczyna”?

W mojej ocenie okoliczno$¢ ta powinna zosta¢ tak zakwalifikowana i by¢
podstawa do zwolnienia radcy prawnego od obowiazku zastgpowania strony
zurzgdu. Jednakze taka procedura wydtuza sprawe, w jakiej radca prawny zosta-
je wyznaczony, nadto niepotrzebnie wylacza z kregu radcdw prawnych upraw-
nionych do $wiadczenia pomocy prawnej z urzgdu znaczng ich cz¢$é. Zatem
uwzgledniajac dobro osoby reprezentowanej i obcigzenie pozostatych radcéw
prawnych danej Okregowej Izby Radcéw Prawnych sprawami z urzedu, usta-
wodawca powinien wprowadzi¢ rozwigzanie pozwalajace na $wiadczenie pomo-
cy prawnej przez wszystkich radcéw prawnych wykonujacych zawéd, bez uza-
lezniania mozliwosci jej wykonywania od zgody dyrektora generalnego urzedu.

Problem nabiera powagi na tle nowej regulacji dyrektora general-
nego Ministerstwa Finanséw. Ot6z zarzadzeniem z dnia 25 lipca 2015 r.
w sprawie podejmowania dodatkowego zatrudnienia lub zaj¢é zarobkowych
przez cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w resorcie (nr 24/
BDG/2014) dyrektor anulowal wszystkie indywidualnie wyrazone zgody
na dodatkowgq pracgss. Radca prawny zatrudniony w administracji rzadowe;j
podlega przepisom nie tylko ustawy o stuzbie cywilnej, ale takze ustawy
o radcach prawnych. Obowiazki wynikajace z obu ustaw cigzace na rad-
cach prawnych nie mogg sta¢ ze soba w kolizji. Zatem konieczne jest pilne
wprowadzenie regulacji rozwiazujacych ten problem.

Radcowie prawni zatrudnieni w korpusie stuzby cywilnej jako urzed-
nicy nie sg jedynymi, ktérych dotyczy ten problem. Otéz dopuszczal-

35 J. Jacyszyn, Wokd! statusu prawnego radcy prawnego, ,Radca prawny. Zeszyty naukowe”
2015, nr 1, s. 21.

3% A. Tarka, Fiskus straci najlepszych radcéw, ,Rzeczpospolita”, 16.04.2015 r., s. C4. RPO za-
wnioskowatl o uchylenie przedmiotowego zarzadzenia jako wydanego bez podstawy prawnej, naru-
szajgcego prawa obywatelskie i pracownicze: K. Borowska, Zlecenie dla radcy bez zgody dyrektora,
Rzeczpospolita 25.06.2015 ., s. C2.
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ne jest pozostawanie radcéw prawnych, bedacych zolnierzami w czyn-
nej stuzbie wojskowej, funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Padistwowej Strazy Pozarnej lub Stuzby Wigziennej tak-
ze w stosunku stuzbowym. Jezeli chodzi o radcéw prawnych petniacych
stuzbe w formacjach zmilitaryzowanych, cechuje ich dyspozycyjnos¢, po-
legajaca na podporzadkowaniu wladzy stuzbowej co do rodzaju pracy oraz
innych sktadnikéw zwiazanych z rodzajem pracys. Stosunki stuzbowe,
w jakich pozostaja funkcjonariusze stuzb umundurowanych, maja charakter
prawno-administracyjny= i posiadaja szczegdlne cechy, w tym podporzad-
kowanie stuzbowes. W przypadku radcéw prawnych pelnigcych stuzbe
w formacjach zmilitaryzowanych ustawodawca w pierwotnym brzmieniu
przepisu art. 75 u.r.p. podporzadkowat stosunek stuzbowy oraz wynikajace
z niego prawa i obowiazki, a takze odpowiedzialno$¢ dyscylinarng zaréw-
no aplikantéw radcowskich, jak i radcéw prawnych, bedacych zotnierzami
w czynnej stuzbie wojskowej lub funkcjonariuszami Milicji Obywatelskiej
albo stuzby wigziennej odr¢bnym przepisom. Zatem przepisy ustaw szcze-
golnych kreujacych prawa i obowiazki oraz zasady odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej mialy pierwszenistwo przed przepisami ustawy o radcach praw-
nych. Byl to zabieg polegajacy na daleko idacym podporzadkowaniu radcéw
prawnych, takze w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, podmiotom
innym niz samorzad zawodowy. Obecne brzmienie tego przepisu wskazuje,
ze ustawodawca ograniczyl to podporzadkowanie jedynie do zakresu sto-
sunku stuzbowego oraz praw i obowiazkéw radcéw prawnych i aplikantéw
w zakresie nieokre§lonym ustawa o radcach prawnych. Jednakze w dal-
szym ciagu radcowie prawni bedacy zolnierzami w czynnej stuzbie woj-
skowej, funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzby Wigziennej podlegaja podporzad-
kowaniu wtadzy stuzbowej co do rodzaju pracy oraz innych sktadnikéw
zwiazanych z rodzajem pracy.

Przyktadem takiego podporzadkowania jest m.in. zakaz podejmowa-
nia przez funkcjonariuszy, takze tych bedacych radcami prawnymi, zajg-
cia zarobkowego poza stuzbg. Jednak jest to zakaz wzgledny®, gdyz zalezy

37 L. Florek, Prawo pracy, wyd. 16, Wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2014 r., s. 3-4.

3¢ Tbidem, s. 33.

30 J. Stelina [w:] J. Stelina (red.), Prawo pracy, wyd. 2, Warszawa 2014 r., s. 25.

40 P. Patka, Dodatkowa praca zarobkowa zotnierzy zawodowych, ,Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 2006, nr 2, s. 32.
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od pisemnej zgody okreslonego w ustawie podmiotu, a decyzja o udziele-
niu lub odmowie udzielenia zezwolenia nalezy do kategorii tzw. uznania
administracyjnego«. Brak jest legalnej definicji pojecia ,,uznania admini-
stracyjnego’, jednakze w literaturze przyjmuje si¢, ze uznanie to stanowi
$cisle okreslong sferg, gdzie w takim samym stanie faktycznym organ ad-
monistracji moze podja¢ rézne rozstrzygnigcia®. Zatem organ ma mozli-
wo$¢ wyboru réznego sposobu zatatwienia sprawy. Nadto ustawodawca,
okreslajac warunki dodatkowego zajecia zarobkowego funkcjonariuszy po-
szczegbdlnych stuzb, na wykonywanie ktérego przelozony moze wyrazi¢
zgodg, czgsto postuguje si¢ pojeciami niedookreslonymi, a wigc posiada-
jacymi forme klauzul generalnych+. M.in. takich poj¢¢ ustawodawca uzyt
w przepisie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*. Ot6z
policjant nie moze podejmowaé zajecia zarobkowego poza stuzba bez pi-
semnej zgody przetozonego ani wykonywaé czynnosci lub zajgé sprzecz-
nych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie
do Policji. Zakaz ten ma na celu ochrong Policji przed utrata niezaleznosci
przy pelnionych przez nig zadans. W literaturze przedmiotu podnosi si¢
jednak, ze zakaz ten nie zostal przez ustawodawce dostosowany do sytu-
acji, w ktdérych przez podjecie przez funkcjonariusza zajecia zarobkowego
nie moze w zaden sposéb dojs$é do utraty niezaleznosci, a nawet do sytuacji,
w ktérych podjecie takiego zajecia sprzyja budowaniu zaufania spoteczen-
stwa do Policji®. Takze na gruncie tej ustawy przyjmuje si¢, ze przez zajgcie
zarobkowe nalezy rozumie¢ takie zajgcie, za ktdre przystuguje wynagrodze-
nie, czyli dotyczy wszelkich form zatrudnienia, potaczonych z uzyskiwan-
iem dochodéw, a wigc moze to by¢ dziatalno$¢ gospdodarcza, stosunek pra-
cy, stosunek stuzbowy, kazdy rodzaj umowy cywilnoprawnejs. Co wigcej,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z
dnia 7 maja 2008 r., sygn. ake IT SA/Sz 99/08+, przyjal, ze nawet fake nie-
podpisania umowy, nicodebrania pieni¢dzy czy tez ewentualnego scedowa-

41 Tbidem, s. 37.

42 E. Ura, Prawo administracyjne, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa 2012 r., s. 114.

43 Na taki charakter poje¢ uzytych przez ustawodawce w przepisie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych wskazuje P. Patka, Dodatkowa praca
zarobkowa zolnierzy zawodowych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2006, nr 2, s. 33.

44 Tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 355.

45 W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 3, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa
2012, s. 650.

46 Tbidem, s. 650.

47 Ibidem, s. 6561. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ jednak, ze dzialalnos$¢ intelektualna
funkcjonariusza w postaci publikacji komentarzy do ustaw czy artykutéw dotyczacych problemoéw
prawnych nie moze by¢ uznana, pomimo przystugujacego za nie wynagrodzenia, za zajecie zarob-
kowe: ibidem, s. 648.

48 <http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C3F18B1C60>.
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nia odbioru zaptaty na inna osobg¢ nie ma znaczenia przy ocenie czynu ob-
jetego postepowaniem dyscyplinarnym, a opisanego w art. 62 ust. 1 ustawy
z 6 kwietnia o Policji. Zatem $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu nalezy
zaliczy¢ do katalogu zajg¢é zarobkowych takze na gruncie ustawy o Policji.

Policjant, ktéry ubiega si¢ o zgodg przetozonego, musi ztozy¢ pisemny
wniosek, w ktérym okresla nazwe i adres podmiotu, u ktérego ma zamiar
podja¢ to zajecie, a takze charakter tego zajecia, przewidywany zakres obo-
wigzkdw, czas, miejsce wykonywania tego zajecia i przewidywany okres je-
go trwania. Przetozony wlasciwy w sprawach osobowych jest zobowiazany
w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku przez funkcjonariusza ubiega-
jacego si¢ o zgodg do pisemnego zawiadomienia o udzieleniu lub odmowie
udzielenia takiej zgody. Przy czym zawiadomienie o odmowie udzielenia
przedmiotowej zgody nie wymaga uzasadnienias.

Powstaje zatem pytanie, jak powinien postapié¢ radca prawny beda-
cy funkcjonariuszem Policji, ktéry zostat wyznaczony jako petnomocnik z
urzedu?

Uznajac, ze $wiadczenie pomocy prawnej z urz¢du jest zajgciem zarob-
kowym, radca prawny bedacy funkcjonariuszem Policji powinien wystapi¢
o zgode¢ przetozonego. Problemem jednak w wielu sprawach moze oka-
za¢ si¢ termin, gdyz przetozony ma 30 dni na powiadomienie o udzieleniu
zgody lub jej braku. Tak dtugi okres prawie zawsze bedzie kolidowat z ter-
minami procesowymi biegnacymi w sprawie objgtej pomoca prawng z urzg-
du. Zatem funkcjonariusz, b¢dacy radca prawnym, bedzie musiat podja¢
czynno$ci w danej sprawie przed udzieleniem odpowiedzi w przedmiocie
zgody. Obowiazek uzyskania przedmiotowej zgody nie moze szkodzi¢ in-
teresom osoby, ktérej zostal przyznany pelnomocnik z urzedu.

Istotnym zagadnieniem jest tez problem, w jaki sposéb ma postapi¢
radca prawny, ktéremu przetozony odméwil udzielenia takiej zgody. Czy
w przypadku podjecia w sprawie z urzgdu czynnoéci niecierpiacych zwloki
narusza on swoim zachowaniem zakaz wynikajacy z przepisu art. 62 ust. 1
ustawy o Policji?

Wobec powyzszego nalezy uznal, ze takze przepisy art. 62 ust.
1 ustawy o Policji w zaden sposéb nie uwzgledniaja specyfiki zawodu
radcy prawnego, na ktérym ciaza, obok obowiazkéw natozonych usta-
wa o Policji na wszystkich funkcjonariuszy, takze obowiazki wynikajace
z ustawy o radcach prawnych. Na podjecie dziatari w ramach §wiadczenia
pomocy prawnej z urzedu nie moze mie¢ wpltywu pracodawca czy prze-
tozony radcy prawnego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze termin 30 dni
na udzielenie zgody jest terminem uniemozliwiajacym radcy prawnemu,

49 W. Kotowski, Ustawa o Policji..., op. cit., s. 648.
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chcgcemu dochowad terminéw procesowych, prawidlowe dziatanie w tym
zakresie.

Podobne ograniczenia dotyczace zajgé zarobkowych funkcjonariuszy
wystepuja w innych ustawach regulujacych ustréj poszczegédlnych stuzb
mundurowych.

Omawiany problem powinien znalezé¢ rozwigzanie takze w stosun-
ku do radcé6w prawnych pozostajacych w stosunku stuzbowym. Tak jak
w przypadku radcéw prawnych zatrudnionych w administracji rzadowej,
takze tutaj ustawodawca powinien wprowadzi¢ wylaczenia z obowiaz-
ku uzyskania zgody przez radc¢ prawnego na podjecie zajgcia w postaci
$wiadczenia pomocy prawnej z urz¢du. Przy ocenie zasadnosci takiego po-
stulatu de lege ferenda nalezy podkresli¢, ze $wiadczenie pomocy prawnej
z urzedu przez radcg prawnego w stosunku stuzbowym nie ma negatyw-
nego wplywu na prestiz instytucji, w ktérej jest zatrudniony. Wrecz prze-
ciwnie, §wiadczenie pomocy prawnej z urzedu przyczynia si¢ do podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych radcéw prawnych, pozwalajac na prowadzenie
spraw niezwigzanych z problematyka charakterystyczng dla instytucji ich
zatrudniajacych, a takze kreuja profesjonalny wizerunek tego pracownika.

Niezaleznie jednak od proponowanych sposobéw rozwigzan podjecie
krokéw zmierzajacych do usuniecia powyzszych probleméw jest konieczne
ze wzgledu na charakter zawodu radcy prawnego, wage $wiadczenia pomo-
cy prawnej z urzedu, a przede wszystkim na dobro oséb reprezentowanych
przez petnomocnikéw z urzedu.

A BSTRACT

The article presents the multi-aspect issue of prob-

lems arising from the legal aid provided by legal ad-
visers, including the ones who provide legal aid solely
under their employment contracts. The author of the
study points to the issue of the taxation of legal aid by
personal income tax and value added tax, and shows
the resolutions of legal doctrine and of the Supreme
Administrative Court in this matter. The elaborate is
also focused on the problems arising under the civil
service law and the labor law. In the same time, the
author indicates the need to introduce legislative

changes.
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Komentarz do opisu profilowania
geograficznego w monografii L. Wroriskiego
»Seryjni i wielokrotni mordercy. Proﬁlowame
psychologiczne i psychogeograficzne”
Commentary to the geographic profiling as
descibed in monograph L. Wronski ,,Seryjni

i wielokrotni mordercy. Profilowanie

psychologiczne i psychogeograficzne”

STRESZCZENTIE

W artykule podjeto prébe analizy nowej metody profilowania geograficznego, propo-

nowanej w ksigzce ,Seryjni i wielokrotni mordercy”. Prezentowane przez Autora po-
dejscie konfrontowane jest z istniejagcymi teoriami i algorytmami wykorzystywanymi
w profilowaniu geograficznym. Badana jest takze uzyteczno$¢ ewentualnych profili
stworzonych opisang metodg. Omawiana metoda profilowania geograficznego nie spel-
nila wiekszosci stawianych przed nig wymagan. Jest czesto sprzeczna z istniejgcymi
teoriami, a jej stosowanie najprawdopodobniej bedzie znikomg pomoca dla organdéw
Scigania. Z tego wzgledu na aktualnym etapie badan nie powinna by¢ wykorzystywana

w prowadzonych $ledztwach.

sigzka Fukasza Wronskiego ,Seryjni i wielokrotni mordercy”

B o podtytule ,Profilowanie psychologiczne i psychogeograficzne”
jest pierwsza w kraju pozycja, ktéra w tytule obejmuje profilowa-

nie geograficzne. W Polsce jest to zagadnienie mato znane, a moze si¢ przy-
czyni¢ do znacznej optymalizacji prowadzonych postgpowan, a co za tym
idzie — do skrécenia ich czasu i obnizenia kosztéw. We wspomnianej publi-
kacji wyjatkowo malo miejsca po§wigcono temu zagadnieniu. Wstgp teo-
retyczny do oméwienia metody profilowania geograficznego proponowane;j
przez autora zajmuje niecale dwie strony, a cato$¢ miesci si¢ na dwunastu.
W efekcie Autor ignoruje niektére wyniki badan i dobrze opisane teorie, ta-
kie jak Strefa buforowa, co moze prowadzi¢ do nieprawdziwych wnioskéw.
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Co wigcej, proponowana metoda pozwala na wyréznienie obszaréw o wy-
jatkowo duzej powierzchni, zatem cigzko ja nazwaé metoda optymalizacji
postepowania. Powstaly model sprawcéw epizodycznych i metodycznych
by¢ moze pozwoli na lepszy opis przestrzennych zachowan sprawcéw, jed-
nak na aktualnym etapie badani wyniki s zbyt ogélne, préba zbyt mata i ca-
to$¢ pracy budzi watpliwosci. W niniejszej publikacji prébowano skonfron-
towad istniejace juz algorytmy i metody z ta proponowana przez Autora.
Profilowanie geograficzne jest nowym zagadnieniem, ktérego po-
czatki si¢gaja ostatniej dekady XX wieku, kiedy to Kim Rossmo, policjant
z Vancouver, zaproponowat swoja metode przyblizania miejsca zamiesz-
kania nieznanych sprawcéw przestgpstwi. Stworzong przez niego formu-
t¢ wykorzystuje program Rigel. Dostepne sg réwniez dwa inne programy:
Dragnet autorstwa Davida Cantera oraz Crimestat Neda Levine’az. Ten
ostatni jest darmowg aplikacja, jednak nie umozliwia wizualizacji wynikéw,
do tego potrzebne jest odrgbne oprogramowanie GIS, gdyz sam Crimestat
jest tylko narze¢dziem statystycznym. Wszystkie opisane programy dziataja
na podobnej zasadzie: dziela mapg na siatke matych kwadratéw i dla kazde-
go nast¢pnie wyliczaja prawdopodobieristwo w zaleznosci od odlegtosci do
miejsc zdarzed. W tym celu korzystaja z tak zwanej distance-decay function
(funkcji zanikania wraz z odlegloscia), ktéra méwi, jakie jest prawdopo-
dobienstwo znalezienia sprawcy w danej odlegtosci od pojedynczego zda-
rzenia. Aby przyblizy¢ ksztalt omawianej funkcji, analizuje si¢ odleglosci
pokonywane przez sprawcéw w celu dokonania przestgpstwa. Dystans ten
w literaturze anglojezycznej nazywany jest Journey-to-Crime (JTC)s.
Istnieja jednak pewne znaczne réznice mig¢dzy wspomnianymi pro-
gramami. Jedng z nich jest rozmiar strefy buforowej. Strefa buforowa jest
jednym z podstawowych pojeé profilowania geograficznego. Jest to prze-
strzei w najblizszej okolicy miejsca zdarzenia, gdzie prawdopodobieristwo
znalezienia sprawcy jest mniejsze. Wynika to z faktu, ze sprawcy zdarzend
chcg zachowaé pewna odlegtos¢ od swojego miejsca zamieszkania i przez to
nie rzucaé na siebie podejrzenis. Dragnet nie umozliwia wzigcia pod uwa-
ge strefy buforowej, podczas gry Rigel dostosowuje jej rozmiar do wzajem-
nego polozenia miejsc zdarzelt w aktualnie badanej seriis. W przeciwieni-
stwie do tego, co twierdzi Autor omawianej ksiazki, Dragnet nie uwzgled-

1 W. Petherick, R. Brogan, N. Brooks, C. Ferguson, E. Fry, D. Field & B. Woodhouse, Serial crime:
Theoretical and practical issues, Anderson Publishing Co., 2006, Cincinnati, OH US.

2 D. Paulsen, Human versus machine: a comparison of the accuracy of geographic profiling
methods. Journal Of Investigative Psychology & Offender Profiling, 2006, 3(2), s. 77-89.

3 S. Chainey, J. Ratcliffe, GIS and Crime Mapping, John Wiley & Sons Ltd., 2005, Chichester,
West Sussex, England.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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nia potozenia centréw handlowych badz innych obiektéws. Crimestat nato-
miast pozwala na wczytanie danych statystycznych i dostosowanie do nich
rozkladéw teoretycznych badz wykorzystanie rozktadéw empirycznych.
Rozklady te moga braé¢ pod uwage strefe¢ buforowg badz nie, jednak taka
strefa bedzie nastgpstwem rozkladéw statystycznych, a nie jak w przypad-
ku programu Rigel — wzajemnego potozenia zdarzeri w serii, ktéra anali-
zujemy.

Do szacowania pokonywanej odleglosci wykorzystuje si¢ dosy¢ du-
ze probki zdarzends. Tutaj pojawiaja si¢ pierwsze metodologiczne trudnosci
w modelu zaproponowanym przez Autora. Pierwsza z nich jest liczebnos¢
grup. W analizie badang prébke¢ 37 sprawcéw podzielono na 4 grupy, ze
wzgledu na ich styl dzialania (epizodyczny lub metodyczny) oraz teren dzia-
tania sprawcy (blisko badZ daleko miejsca zamieszkania). Grupy te liczg od
3 do 20 sprawcdw, jest to zdecydowanie za mato na tworzenie modeli od-
legtos$ci pokonywanej przez nich. Autor méglby si¢ pokusi¢ o oszacowanie
pokonywanej odlegtosci dla calej badanej prébki, niestety nie ma to miej-
sca. Inna mozliwo$¢ to sprawdzenie, jak w badanej grupie wyglada spetnie-
nie teorii okrggdéw autorstwa Cantera i Larkinas. Autorzy tej teorii podzie-
lili sprawcéw przestgpstw seryjnych na przyjezdnych i miejscowych (odpo-
wiednio commuters, marauders). Sprawcy miejscowi to tacy, ktérych miejsce
zamieszkania znajduje si¢ wewnatrz okregu, ktérego srednica jest odcinek
taczacy dwa najodleglejsze od siebie miejsca zdarzenia. Sprawcy przyjezdni
to tacy, ktérzy mieszkajg poza wspomnianym okregiem. Autor ,Seryjnych
i wielokrotnych mordercéw” wspomina o tej teorii, jednak btednie jg opi-
suje, a jej autorstwo przypisuje autorowi ksigzki z 2005 roku, Wayne’owi
Patherikowi. Badania wskazuja, ze procent sprawcéw znajdujacych sig
w tak zakre$lonym obszarze jest rézny w zaleznosci od rodzaju przestep-
stwar. Byloby interesujace dowiedzie¢ sig, jak to wyglada w przypadku pol-
skich seryjnych zabdjcéw, jednak to takze nie zostato sprawdzone.

Autor nie podejmuje si¢ niestety analizy odleglosci pokonywanej przez
sprawcéw w zaleznodci od wyréznionych przez siebie grup. Mozliwe, ze

¢ M. O'Leary, The mathematics of geographic profiling. Journal Of Investigative Psychology &
Offender Profiling, 2009, 6(3), s. 253-265. doi:10.1002/jip.111.

7 S. Chainey, J. Ratcliffe, GIS and Crime Mapping, John Wiley & Sons Ltd., 2005, Chichester,
West Sussex, England.

8 H. Hakkanen, K. Hurme, M. Liukkonen, Distance patterns and disposal sites in rural area
homicides committed in Finland, ,Journal of Investigative Psychology and Offender Profiling” 2007,
4(3), s. 181-197.

¢ D. Canter, P. Larkin, The environmental range of serial rapists, ,Journal of Environmental
Psychology” 1993, 13, s. 63-69.

1 R. Meaney, Commuters and Marauders: An Examination of the Spatial Behaviour of Serial
Criminals. ,Journal Of Investigative Psychology and Offender Profiling” 2004, 1(2), s. 121-137.
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wynika to po cze¢éci z ich matej liczebnosci. Jest to o tyle niepokojace, ze
wskazana odlegto$¢, jak zostato przytoczone, jest podstawa wszystkich ist-
niejacych programéw do tworzenia profili geograficznych. W omawiane;j
publikacji natomiast zostal wprowadzony podziat sprawcéw na metodycz-
nych i epizodycznych. Sprawcy pierwszego rodzaju kieruja si¢ metodycz-
nym stylem dziatania i uwazajg dokonywane przez siebie zbrodnie za wazny
element zycia. Sprawcy epizodyczni natomiast nie planujg swoich zabdjstw
i napadaja swoja ofiar¢ pod wptywem impulsu. Autor nie podaje zmien-
nych wskazujacych na sprawcéw jednego badz drugiego rodzaju. Ten po-
dzial wydaje si¢ dosy¢ intuicyjny i prosty, jesli ma si¢ do dyspozycji zezna-
nia sprawcy, jednak na potrzeby profilowania koniecznym jest, aby wykaza¢
zmienne na miejscu zdarzenia, ktdre sugeruja dany typ sprawcy. Niestety,
takie zmienne nie zostaly podane, przez co wprowadzona typologia moze
by¢ po prostu nieuzyteczna. Co wigcej, jak z kazda typologia, moga poja-
wié si¢ problemy, ktére nie s3 podejmowane przez Autora. To, czego nale-
zy oczekiwad od typologii seryjnych sprawcéw przestgpstw, to aby byta ona
spéjna w trakcie trwania seriin. Cigzko okresli¢ ,,typ” sprawcy, jakikolwiek
by on byt, jesli kazde zdarzenie w serii zostanie zaliczone do innego rodza-
ju. W badaniach autorstwa Cantera nad typologia stworzona przez pare
Holmes i Holmes®= okazato si¢, ze prawie wszyscy seryjni sprawcy zabdjstw
wraz z post¢pem serii zaczynaja by¢ zaliczani do jednego typu. Co wigcej,
dane typy powinny by¢ na tyle rozréznialne, ze zdarzenia popetnione przez
innych sprawcéw powinny si¢ réznié. Typologia bedzie bezuzyteczna, jesli
wszyscy badZ prawie wszyscy sprawcy zostang zaliczeni do jednego typu.
Oba problemy nie zostaly w zaden sposéb podjete przez Autora.

Aby rozwiazaé opisane trudnosci, mozna zastosowaé metode skalo-
wania wielowymiarowego do znalezienia typologii zachowania sprawcéw
i warunkéw, w jakich doszlo do zdarzenia. Jest to metoda statystyczna po-
zwalajaca taczy¢ wspoétwystepujace zmienne w tematyczne skale. Metoda ta
nie jest idealna, ale cz¢$ciowo pozwala odpowiedzie¢ na powstate pytania.
Skalowanie wielowymiarowe jest szeroko stosowane w badaniach nad za-
chowaniem sprawcéw za granican. Pojawia si¢ réwniez i w polskich publi-
kacjachu. W ten sposéb testowano na przyktad typologie sprawcéw zorga-

1 D. Canter, N. Wentink, An empirical test of Holmes and Holmes'’s serial murder typology,
,Criminal Justice And Behavior” 2004, 31(4), 489-515. doi:10.1177/0093854804265179.

12 Tbidem.

13 M. Sorochinski, The consistency of inconsistency in serial homicide: patterns of behavio-
ural change across series, ,Journal Of Investigative Psychology and Offender Profiling” 2010, 7(2),
s. 109-136.

1 J. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska, Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy pro-
filowania nieznanych sprawcéw zabdjstw, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw
2003.
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nizowanych i niezorganizowanych, sprawcy niezorganizowani jednak nie
utworzyli oddzielnego klastru, co podwaza zasadno$¢ tej typologii. Z dru-
giej strony wyniki pozwolily na utworzenie innej typologiis. Istnieja tak-
ze badania testujace zwiazek powstalych w ten sposéb skal z odlegloscia
pokonang przez sprawcéwe. Niestety poniewaz brak jest listy konkretnych
zmiennych z miejsca zdarzenia, nie ma mozliwosci przetestowad tej metody
na danych zebranych przez Autora.

Kolejne wazne rozréznienie sprawcéw opisane w ,,Seryjnych i wielo-
krotnych mordercach” to na poziom skupienia zdarzent w serii. Zdarzenia
wasko skupione to takie, w ktérych co najmniej potowa zdarzeri znajduje
si¢ w jednym okregu o promieniu 5 km na obszarze miejskim lub 10 km na
obszarze wiejskim. Zdarzenia $rednio skupione to takie, w ktérych najbar-
dziej odlegle lokalizacje znajduja si¢ nie dalej od siebie niz 30 km na obsza-
rze miejskim lub 40 km na obszarze wiejskim. Szerokie skupienie wystepuje
wtedy, gdy nie mozemy zaliczy¢ serii do zadnej z pozostatych kategorii. Ten
podzial wydaje si¢ dosy¢ prosty i kryteria sa jasne.

Tworzenie profilu w kazdym z tych przypadkéw wyglada trochg ina-
czej. W przypadku zdarzen wasko skupionych rysujemy dookota kazde-
go z nich okregi o promieniu 5 lub 10 km (w zaleznosci od typu obszaru).
W przypadku zdarzed $rednio skupionych rysujemy analogiczne okregi
o promieniach 15 lub 20 km, réwniez w zaleznosci od typu obszaru. W obu
sytuacjach najbardziej prawdopodobny jest obszar, w ktérym najwicksza
ilo$¢ okregéw ma wspdlne pole. W przypadku zdarzen o szerokim skupieniu
nalezy narysowa¢ okregi o promieniach 5 lub 10 km (w zaleznosci od typu
obszaru), poniewaz, jak ttumaczy Wroriski, ,Niektérzy sprawcy dzialajacy
daleko od swojego miejsca zamieszkania mogg zadziata¢ impulsywnie i za-
bi¢ w swojej okolicy. Dlatego istnieje prawdopodobieristwo, ze sprawca mo-
ze mieszka¢ na terenie wyznaczonym przez ktéry$ z wykreslonych okregéw”.
Autor nie powotuje si¢ na zadne badania ani nie wskazuje na wyniki swo-
jej pracy (nie byta to zadna z jego hipotez badawczych). Nie ma mozliwosci
okreslenia, jak duze jest prawdopodobieristwo, ze sprawcy cho¢ raz dokona-
ja zabdjstwa w okolicy swojego miejsca zamieszkania, przez co twierdzenie
Autora nie ma zadnego poparcia. Sa badania, ktére cz¢$ciowo potwierdza-

ja t¢ tezgv, cigzko jednak o bezposrednie przelozenie na polska populacje.

15 D. Canter, L. Alison, E. Alison, N. Wentink, The Organized/Disorganized Typology of Serial
Murder: Myth or Model?, ,Psychology, Public Policy, And Law” 2004, 10(3), s. 293-320.

16 K. Fritzon, An examination of the relationship between distance travelled and motivational
aspects of firesetting behavior, ,Journal Of Environmental Psychology” 2001, 21(1), s. 45-60.

17 J. Warren, R. Reboussin, R. Hazelwood, A. Cummings, N. Gibbs, S. Trumbetta, Crime scene
and distance correlates of serial rape, ,Journal Of Quantitative Criminology” 1998, 14(1), s. 35-59.
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Na przyktad w badaniach Warrena i in. (1998)® prawie potowa sprawcéw
zgwalcent dokonata jednego czynu w odleglosci mniejszej niz 0,5 mili (oko-
to 0,8 km). Waren i wspétpracownicy jednak nie rozrdzniajg sprawcéw ze
wzgledu na rodzaj skupienia, nie wiadomo wigc, jak te liczby wygladatyby
w przypadku grupy analizowanej przez Autora.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze proponowana metoda jest do-
sy¢ bezpieczna, tzn. w publikacjach dotyczacych odlegltosci pokonywa-
nej przez sprawcéw przestepstw, w okolicy 15 km wykresy zaczynaja by¢
réwne zero niezaleznie od rodzaju zdarzeniaw®, a taki promien okregéw
proponowany jest w przypadku $redniego skupienia zdarzerd. Oznacza
to, ze w tej odleglosci od miejsca zdarzenia mamy prawie gwarancj¢ zna-
lezienia sprawcy. Co wigcej, nie jest to zadanie profilu geograficznego,
gdyz taki ma informowa¢, gdzie najprawdopodobniej znajduje si¢ spraw-
ca i jak wygladaja zmiany w prawdopodobieristwie w przestrzeni otacza-
jacej miejsca zdarzed. W ten sposéb profil geograficzny pozwala ustali¢
kierunek poszukiwari. Jesli dookota kazdego zdarzenia narysujemy okre-
gi o promieniu 15 km, jak radzi Wronski, powstata figura moze mie¢
ogromne pole o staltym prawdopodobiendstwie, cigzko w takiej sytuacji
nazwa¢ to metoda optymalizacyjna. Ten problem pojawia si¢ juz w przy-
padku serii o wysokim skupieniu, gdyz pole okr¢gu o promieniu 5 km
wynosi az 78,5 km?. Przydatno$é profilu, w ktérym operujemy tak du-
zymi powierzchniami, moze by¢ znikoma. Podobne okregi dookota kaz-
dego z miejsc zdarzenl majg stuzy¢ do profilowania w przypadku zda-
rzefl o szerokim skupieniu. Zatem w miastach Autor wyrézni obszary
o wielkosci 78,5 km?, co w serii z np. pigcioma ofiarami oznacza okoto
392,7 km?. Znowu trudno nazwaé to optymalizacja prowadzonego po-
stgpowania. Co wigcej, nie jest mozliwe okreslenie rozktadu prawdopo-
dobiedstwa wewnatrz wyznaczonych okregéw.

Jak juz zostalo wspomniane, przy takiej liczebnosci grup cig¢zko
o sensowne opisanie odlegtoéci od miejsca zdarzenia do miejsca zamieszka-
nia sprawcy, zatem uzasadnienie wybranych granic podziatéw jest mocno
arbitralne. Mozemy zaklada¢, ze wynika ona po cz¢sci z wynikéw badan
zagranicznych, gdzie pokazano, ze rozktad wyktadniczy relatywnie dobrze
nadaje si¢ do opisu prawdopodobieristwa potozenia miejsca zamieszkania
sprawcy=. W przypadku takiego zalozenia im dalej od miejsca zdarzenia,

18 Ibidem.

19 P. Santtila, M. Laukkanen, A. Zappala, D. Bosco, Distance travelled and offence characteri-
stics in homicide, rape, and robbery against business, ,Legal And Criminological Psychology” 2008,
13(2), s. 345-356.

20 D. Canter, L. Hammond, Prioritizing burglars: comparing the effectiveness of geographical
profiling methods, ,Police Practice & Research” 2007, 8(4), s. 371-384.
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tym mniejsze prawdopodobieristwo, co jest spdjne z podejsciem zastosowa-
nym przez Autora omawianej publikacji. Jest to o tyle optymistyczna sytu-
acja, ze dzigki takiemu zatozeniu mozemy narysowa¢ okregi o dowolnym
ustalonym promieniu i obszar wewnatrz bedzie bardziej prawdopodobny
od tego na zewnatrz okregu. Nie wynika z tego, ze obszar, w ktérym przeci-
naja si¢ okregi narysowane dookota réznych zdarzeni, mozna traktowad ja-
ko najbardziej prawdopodobny. Na wykresie 1. przedstawiono przekréj po-
przeczny przez profil geograficzny wykonany metodg stosowana w progra-
mach Dragnet i Crimestat. Krzywe nr 1 i 2 pokazuja rozktad wyktadniczy
od dwdch réznych punktdw, ktére symbolizujg miejsca zdarzerd o wspét-
rzednych 0 i 10 (oznaczonych odpowiednio A i B).

03- Q\ 7

variable

—— Rozklad zpkt. B

— Rozkiad zpkt. A
—— Rozklad sumaryemny

Wartosé

e
.

krzywa nr 2

0.0- 0 ' . '
0.0 25 20 73 100

A Polozenie B

Wykres 1. Przekrdj przez profil geograficzny na podstawie 2 punktéw.

Krzywa nr 1 pokazuje rozktad wychodzacy od zdarzenia w punkcie
B, krzywa nr 2 natomiast z punktu A. Szara pionowa kreska symbolizu-
je punkt odcigcia dla rozktadu wyznaczanego krzywa nr 1. Tak jak Autor
omawianej publikacji, ustalamy pewien punkt odcigcia, na prawo od tego
punktu prawdopodobieristwo wynikajace z odlegtosci od miejsca zdarzenia
B jest zawsze wigksze niz na lewo (prawa czg¢$¢ jest wewnatrz okregu na-
rysowanego dookota punktu B). Analogicznie, pionowa czarna kreska jest
punktem odcigcia dla rozktadu wyznaczanego przez krzywa nr 2, wynika-
jacego ze zdarzenia, do ktérego doszto w punkcie A. Ponownie blizej miej-
sca zdarzenia mamy wicksze prawdopodobieristwo, dalej od tego punktu
odcigcia mamy mniejsze (po lewej stronie od czarnej pionowej kreski znaj-
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duje si¢ wnetrze okregu). Do tej pory analiza rozkladéw prawdopodobien-
stwa potwierdza zalozenia omawianej metody. Krzywa nr 3 opisuje suma-
ryczne prawdopodobiedstwo wynikajace z dwéch poprzednich rozktadéw,
powstata ona, tak jak zostalo powiedziane, zgodnie z algorytmami wyko-
rzystywanymi w omawianych programach. Zeby metoda zaproponowana
przez Lukasza Wroriskiego zgadzata si¢ z dotychczas stosowanymi algoryt-
mami, cz¢$¢ krzywej nr 3 znajdujacej si¢ pomiedzy pionowymi kreskami
powinna by¢ powyzej jej pozostalych cze¢sci. Jak wida¢, tak nie jest, obser-
wujemy odwrotny efekt.

Jesli rozbudowa¢ ten przyktad do potozen punktéw na dwuwymia-
rowej mapie, nie ma mozliwosci przewidzieé, gdzie bedzie najwicksze
prawdopodobieristwo, gdyz mozliwosci uktadu punktéw jest zbyt duzo,
a wyniki zaleza takze od warto$ci parametréw, ktdre nie sg podawane
w omawianej publikacji. W ten sposéb automatycznie trafiamy na po-
trzebg posiadania programu komputerowego, ktéry wyliczy dla kazdego
punktu na mapie jego prawdopodobieristwo i stworzy czytelny wykres.
W tym przypadku bedzie to taki sam program jak ten stworzony przez
Cantera lub Levine’a. Co wigcej, mozemy od razu do proponowanego
modelu dotaczy¢ strefe buforows, ktéra przez Wrosiskiego jest catkowi-
cie ignorowana.

Autor, podajac przyklad zastosowania swojej metody, wykorzystuje
ataki Piotra Stasiurki, ktéry dokonat dwdch zaboéjstw i usitowat dokona¢
trzeciego. Uzyjemy tego samego przyktadu, aby oceni¢ przydatno$é profi-
lu. Wykorzystujac mapy zamieszczone w publikacji, szacujemy powierzch-
nie obszaru wyréznionego jako najbardziej prawdopodobnego. Uzyjemy
w tym celu darmowego narzedzia internetowegos. Z przeprowadzonych
szacowan wynika, ze obszar ten ma powierzchnie co najmniej 38,9 km?.
Jest to olbrzymi obszar — przy tak gesto zaludnionym miescie, jakim jest
Sosnowiec. Co wigcej, sam obszar miasta to okoto 91 km? 2. Nasz pro-
fil przyblizyt wigc miejsce zamieszkania sprawcy do okolo potowy miasta.
Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze jest to powierzchnia, zdaniem Autora, obszaru
najbardziej prawdopodobnego. Na wspomnianej mapie istnieja kolejne ob-
szary o mniejszym prawdopodobienstwie, ale poréwnywalnej powierzch-
ni. Okazuje sig, ze obawy dotyczace duzej powierzchni profili byty uzasad-
nione. Sam przyktad tez nie byt wybrany tendencyjnie, jest to ta sama se-
ria zdarzed wykorzystana przez Wroniskiego do zobrazowania jego metody.

Proponowane rozwiazanie podaje olbrzymi obszar bez mozliwosci réz-
nicowania wewnatrz niego, przez co nie wiadomo, gdzie nalezy zacza¢ po-

21 <https://www.daftlogic.com/projects-google-maps-area-calculator-tool.htm>.
22 <https://pl.wikipedia.org/wiki/Sosnowiec>.
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szukiwania. Jest to takze po czedci zaprzeczenie idei profilowania geogra-
ficznego, ktére ma za zadanie wskazywaé kierunek poszukiwan i dzieki
temu umozliwi¢ priorytetyzacj¢. Jezeli mamy ogromny obszar o réwnym
prawdopodobienistwie bez mozliwosci wskazania zmian w rozktadzie praw-
dopodobienistwa, to taki profil nie spetnia swojej roli. Wyjsciem z tego by-
toby zastosowanie programu komputerowego i rozktadu odlegtosci poko-
nywanej przez sprawcéw, ale takie metody juz istnieja, nie ma w nich nic
innowacyjnego.

Profil geograficzny stworzony za pomoca metody Lukasza Wronskiego
na przyktadzie Piotra Stasiurki zostat zaprezentowany przedstawicielom fir-
my ECRI (firmy stojacej za programem Rigel, ktéry wykorzystuje algoryt-
my opracowane przez Kima Rossmo). Zgodnie z otrzymanym przez nich
komentarzem w przypadku danej serii zdarzen nie nalezy tworzy¢ profilu
geograficznego, gdyz zdarzen jest za mato i za matlo jest informacji o ak-
tywnos$ci sprawcy. Z tego powodu powstaly profil nosilby duze prawdopo-
dobiedstwo pomytki, przez co méglby wprowadza¢ w btad organy $ciga-
nia. Zatem dokonany przez Autora wybér przykltadu do prezentacji swojej
metody wydaje si¢ niewlasciwy juz na samym poczatku. Istniejg badania
wskazujace, ze nie kazda seria zdarzeri nadaje si¢ do stosowania profilowa-
nia geograficznego=. Jest to kolejny aspekt profilowania geograficznego cat-
kowicie ignorowany przez Wronskiego.

Aby zaprezentowaé mozliwe wyniki wykorzystania oprogramowania
komputerowego, wybrano pi¢¢ kanonicznych zabéjstw Kuby Rozpruwacza.
Zastosowano metod¢ podobna do opracowanej w oprogramowaniu
Crimestat. Uzyto rozktadu wyktadniczego (gdyz wydaje si¢ najblizszy me-
todzie proponowanej przez Autora, ze wzgledu na brak strefy buforowe;j).
Do oszacowania warto$ci parametréw pokonanej odlegtosci wykorzystano
dane z publikacji Van Patten z 2007 roku#, gdyz Autor omawianego tekstu
nie podejmuje si¢ takiej analizy. Wyniki zaprezentowano na wykresie po-
nizej. Do stworzenia wykresu wykorzystano oprogramowanie statystyczne
R w wersji 3.2.3=. Program ten wymaga umiej¢tnosci programowania swo-
ich rozwigzan, ale dzigki temu daje praktycznie nieskoriczone mozliwosci,
w tym pozwala réwniez na tworzenie map rozktadéw.

23 M. Koppen, H. Elffers, S. Ruiter, When to Refrain from Using Likelihood Surface Methods for
Geographic Offender Profiling: An Ex Ante Test of Assumptions, ,Journal Of Investigative Psycholo-
gy and Offender Profiling” 2011, 8(3), s. 242-256. doi:10.1002/jip.141.

24 1. Van Patten, P. Delhauer, Sexual homicide: a spatial analysis of 25 years of deaths in Los
Angeles, ,Journal Of Forensic Sciences” 2007, 52(5), s. 1129-1141.

25 D. Kahle and H. Wickham, ggmap: Spatial Visualization with ggplot2, ,The R Journal”, 5(1),
s. 144-161.
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Probability

0.0015175
0.0015150
0.0015125
0.0015100
0.0015075

lat

lon

Wykres 2. Rozklad prawdopodobienstwa w przypadku Kuby Rozpruwacza

przy wykorzystaniu rozkladu wykladniczego.

W centrum wykresu znajduje si¢ obszar najbardziej prawdopodob-
ny, im bardziej oddalamy si¢ od $rodka mapy, tym prawdopodobieristwo
jest mniejsze, szare linie natomiast pokazuja poziomice rozktadu i utatwia-
ja interpretacje wynikéw. Czarnymi kropkami oznaczono miejsca zdarzen.
W przeciwieristwie do metody pokazanej w omawianej publikacji nie pozo-
stawia on watpliwosci, w ktdrg stron¢ maleje prawdopodobieristwo i gdzie
znajduje si¢ obszar o najwyzszym prawdopodobienistwie.

Istnieje szansa, ze metoda podziatu sprawcédw na epizodycznych i me-
todycznych opisana przez Lukasza Wronskiego rzeczywiscie pozwoli na
wyréznienie réznych rozkltadéw pokonywanych odleglosci. Autor nie po-
kusit si¢ o taka analiz¢. Szkoda, gdyz wtedy praca miataby innowacyjny
charakter z punktu widzenia profilowania geograficznego.

Zgodnie z przytoczonymi argumentami metoda proponowana
w ,,Seryjnych i wielokrotnych mordercach” jest niewlasciwa z wielu po-
wodéw. Po pierwsze, w jej tworzeniu zignorowano wiele dokonan w tej
dziedzinie, ktére bezposrednio podwazaja przewidywana trafno$¢ oma-
wianego algorytmu. Monografia ta jest najprawdopodobniej pierwsza na
$wiecie publikacja dotyczaca profilowania geograficznego niepodejmujaca
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najwazniejszych teorii z tego zakresu. Nie pojawia si¢ estymacja rozktadu
pokonanej odleglodci (tzw. Journey to crime), nie ma stowa o strefie bufo-
rowej. Nie wspomniana jest praca Paula i Patricii Brantinghaméws, kté6-
rych teoria otworzyta droge Kimowi Rossmo i jego innowacyjnej metodzie.
Szczegdblnie niepokojacy jest brak strefy buforowej, ktéra powoduje, ze ob-
szar zamkni¢ty w okregu dookota jednego ze zdarzend wcale nie musi by¢
w calo$ci bardziej prawdopodobny od tego na zewnatrz, a takie twierdzenie
jest podstawg metody proponowanej w omawianej publikacji. Powoduje to,
ze spos6b sporzadzania profili stworzony przez Lukasza Wronskiego mo-
ze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw i wprowadza¢ w btad organy $cigania,
przez co dodatkowo wydtuzaé postgpowania.

Po drugie, nawet po prébie ,dopasowania” istniejacych teorii tak, aby
potwierdzaly one zastosowane metody, okazalo sig, ze dalej algorytm propo-
nowany przez Autora nie daje oczekiwanych wynikéw. Przy zatozeniu braku
strefy buforowej wykazano, ze omawiana metoda moze poprowadzi¢ do bted-
nych wnioskéw. Powoduje to, ze opisany algorytm jest sprzeczny z dokonania-
mi profilowania geograficznego w ciagu ostatnich dwudziestu lat. Niestety, te
rozbieznoéci nie sg w zaden sposéb komentowane przez Wronskiego.

Po trzecie, opisywany algorytm obejmuje ogromne obszary bez moz-
liwosci priorytetyzacji wewnatrz nich, co powoduje, ze nie wiadomo, jak
ksztaltuje si¢ prawdopodobienstwo. Nawet przy zalozeniu poprawnosci me-
tody nie pokazuje ona rozktadu prawdopodobiedistwa, a co za tym idzie —
tak naprawdg nie spetnia roli stawianej przed profilowaniem geograficznym,
gdyz nie pozwala réznicowaé prawdopodobieristwa na duzych obszarach.

Po czwarte, Autor uzasadnia potrzebe stworzenia swojej pracy brakiem
catosciowej analizy polskiej populacji seryjnych zabéjcéw. Jest to stuszne
stwierdzenie, jednak pozostaje fakt zmian wewnatrz naszego kraju w la-
tach, z ktérych brana byta analizowana prébka. Wiaczanie do jednej grupy
sprawcéw dzialajacych we wezesnym PRL i wspétczesnych seryjnych zaboj-
céw budzi uzasadnione watpliwosci nie mniejsze niz wykorzystywanie za-
chodnich wnioskéw do polskich realiéw. W tym okresie mozna spodziewa¢
sie znaczacej zmiany w geograficznej aktywnosci sprawcéw zabdjstw zwia-
zanej z coraz bardziej powszechnym dostgpem do samochodéw oraz roz-
wojem komunikacji publicznej. Autor, opisujac swoja metode profilowania
geograficznego, nie podejmuje si¢ omdéwienia tego problemu.

Po pigte, metoda zaprezentowana w ,,Seryjnych i wielokrotnych mor-
dercach” redukuje profilowanie geograficzne do prostego rysowania kélek.
Jest to zbyt duze uproszczenie, gdyz — jak wykazano — moze prowadzi¢ do
btednych wnioskéw. Ponadto prezentuje w Polsce omawiane zagadnienie ja-

26 P. Brantingham, P. Brantingham, Patterns in crime, Macmillan, New York 1984.
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ko wrgcz prymitywne i banalne, podczas gdy jest ono ztozonym problemem
i wymaga specjalistycznego przeszkolenia. Tak drastyczne uproszczenie pro-
filowania geograficznego moze skutkowaé zniechg¢ceniem policji i prokura-
toréw do korzystania z tej metody, a bytoby to ze szkoda dla tych instytucji.

Profile geograficzne s3 tworzone w przypadkach pospolitych prze-
stgpstw, takich jak wlamania#, rabunkiz, podpaleniaz» i wielu innych.
Z tego wynika, ze moze to by¢ przydatne narzedzie optymalizacyjne w co-
dziennej pracy policjantéw i prokuratoréw. Jest to zagadnienie w Polsce no-
we i mam nadziejg, ze bedzie budzié coraz wigksze zainteresowanie. Nie be-
dzie to miato miejsca, jesli prezentowane beda profile, ktdrych uzytecznosé
jest znikoma, a ich wyglad mato profesjonalny. W ,Seryjnych i wielokrot-
nych mordercach” profilowanie geograficzne jest splycone, a wicle aspek-
tdéw jest ignorowanych. Autor przytacza zlozone zagadnienie i redukuje je
do problemu rysowania okregéw na mapie, co okazuje si¢ zbytnim uprosz-
czeniem. W opisie swojej metody nie odnosi si¢ do osiagni¢é i wynikéw
badat w omawianej dziedzinie. Ostateczny produkt jest btedny, niespéjny
z dotychczasowymi teoriami i stosowanymi algorytmami, przez co moze
by¢ szkodliwy i niebezpieczny w stosowaniu.

A BSTRACT

The article attempts to analyze the new geographical

profiling method, proposedinbook ,Seryjnii Wielokrotni
Mordercy”. Presented by the author’'s approach is con-
fronted with existing theories and algorithms used in
geographic profiling. Possible practical application are
also analysed This method of geographic profiling has
not met most of the requirements posed in front of her.
It is often contrary to the existing theories, and its use
will most likely be of little assistance to law enforce-
ment agencies. Therefore, at the current stage of re-

search should not be used in police investigations.

27 B. Snook, Individual Differences in Distance Travelled by Serial Burglars, ,Journal Of Investi-
gative Psychology & Offender Profiling” 2004, 1(1), s. 53-66.

28 P. Santtila, M. Laukkanen, A. Zappala, D. Bosco, Distance travelled and offence characteri-
stics in homicide, rape, and robbery against business, ,Legal And Criminological Psychology”, 2008,
13(2), s. 345-356.

29 K. Fritzon, An examination of the relationship between distance travelled and motivational
aspects of firesetting behavior, ,Journal Of Environmental Psychology”, 2001, 21(1), s. 45-60.
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Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 12 stycznia 2015 7.,
sygn. akt Il KK 247/14

Commentary to the decision of the Supreme
Court of 12 January 2015.,
Ref: Act III KK 247/14

Teza

Czynem zabronionym, o ktérym mowa w art. 299 § 1 k.k. (prze-
stepstwem pierwotnym), moze by¢ czyn okreslony w kodeksie karnym
skarbowym. Bezpodstawnym zabiegiem jest ograniczenie stosowania
art. 299 § 1 k.k. tylko do tych czynéw bazowych, ktére sa stypizowa-
ne w kodeksie karnym.

Glosa

postanowieniu z dnia 12 stycznia 2015 roku, sygn. III KK

247/14+, Sad Najwyzszy odnidst si¢ do problematyki zakresu tzw.
czynéw bazowych, z ktérych pochodzi¢ moga wartosci majatkowe beda-
ce przedmiotem czynnos$ci wykonawczej przestgpstwa prania pieni¢dzy
zart. 299 § 1 k.k. W ocenie Sadu Najwyzszego, ktéry zresztg oddalit ka-
sacj¢ obroricy skazanego jako oczywiscie bezzasadna, nie budzi zadnych
watpliwosci to, ze wskazanie przez ustawodawce w art. 299 § 1 k.k. ,,czy-
nu zabronionego” jako zrédta pochodzenia tzw. brudnych pienigdzy jest
okres$leniem szerokim i z calg pewnoscia oprécz przestgpstw powszech-
nych obejmuje takze przestgpstwa skarbowe. Jesli zas chodzi o wykrocze-
nia (powszechne i skarbowe) jako przestgpstwa bazowe, Sad Najwyzszy

1 LEX nr 1622321.
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nie wyrazil zdecydowanego pogladu, przyznal jednak, ze w tym za-
kresie ,mozna by ewentualnie podzieli¢ odosobnione stanowisko za-
prezentowane w pi$miennictwie, co do charakteru czynu zrédtowego”
(chodzi o méj poglad, zgodnie z ktérym de lege lata znamiona prze-
stgpstwa z art. 299 § 1 k.k. wypelnia jedynie podejmowanie opisa-
nych w tym przepisie zachowann wobec wartosci majatkowych pocho-
dzacych z czynéw zabronionych wypetniajacych znamiona przestgpstw
powszechnychz).

Teza glosowanego postanowienia, a takze jego uzasadnienie nie za-
stuguja na aprobatg. Po pierwsze, wypada zauwazyé, ze samo okreslenie
istoty problemu nastapilo w nieprecyzyjny sposéb. Niepodobna bowiem
znalez¢ w literaturze przedmiotu poglad, wedlug ktérego czynem ba-
zowym moze by¢ tylko czyn stypizowany w kodeksie karnym. Te czeg$é
wypowiedzi Sadu Najwyzszego mozna jednak potraktowaé jako pewien
skrét myslowy, gdyz w istocie przedmiotem kontrowersji moze by¢ to, czy
czyny zabronione w rozumieniu omawianego przepisu to wytacznie czy-
ny wyczerpujgce znamiona przestgpstw powszechnych, czy tez pod poje-
ciem tym mogg miesci¢ si¢ wszelkie (lub niektére inne) czyny zabronione
pod grozba kary.

Ma racj¢ Sad Najwyzszy, ze niemal wszyscy autorzy zajmujacy si¢ pro-
blematyka prania pieniedzy w ujeciu art. 299 § 1 k.k. przyjmuja dos¢ sze-
rokie rozumienie terminu ,czyn zabroniony” na potrzeby wyktadni tego
przepisu, cho¢ podkreslenia wydaje si¢ wymagaé to, ze owa wigkszo$¢ zga-
dza si¢ co do tego, ze przepis penalizuje pranie pienigdzy pochodzacych
z czyndéw zabronionych stanowigcych przestgpstwa skarbowe, podczas gdy
w zakresie wykroczel — tak powszechnych, jak i skarbowych — prezento-
wany przeze mnie poglad o koniecznos$ci wezszej interpretacji art. 299 § 1
k.k. nie jest juz tak odosobniony. Za najszersza wyktadnia tego terminu,
tak by obejmowal on wszelkie czyny zabronione, opowiadajg si¢ m.in. R.
Zawtockis, J. Dlugosz« i E. Jurgiclewiczs. Jednak poglad o ograniczeniu ro-
zumienia czynu zabronionego jako tzw. przestgpstwa bazowego do czynéw
stanowiacych przestgpstwa powszechne i przestgpstwa skarbowe wydaje

2 Zob. A. Michalska-Warias [w:] T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2013,
s. 890 oraz A. Michalska-Warias, Sporne problemy przestepstwa prania pieniedzy, ,Studia prawno-
ustrojowe” 2009, nr 10, s. 134-136.

3 Zob. R. Zawtocki [w:] M. Krélikowski, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny. Komentarz. Czes¢
szczegdlna, t. 2, s. 779.

4 Zob. J. Dlugosz, Przestepstwa prania pieniedzy [w:] R. Zawlocki (red.), System prawa karnego,
t. 9, Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 585.

5 Zob. E. Jurgielewicz, Charakterystyka przestepstwa prania brudnych pieniedzy na tle ko-
deksu karnego z 1997 r. [w:] EW. Plywaczewski (red.), Proceder prania pieniedzy i jego implikacje,
Warszawa 2013, s. 104.
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si¢ takze do$¢ rozpowszechniony. Takie stanowisko zajmuja obecnie np.
W. Wrébels czy J. Giezekr.

Ograniczenie czynéw bazowych do przestgpstw powszechnych i prze-
stgpstw skarbowych mozna uzasadnié¢ przede wszystkim wyktadnia jezy-
kowg art. 299 § 1 k.k., zgodnie bowiem z tym przepisem czynnosci po-
dejmowane przez sprawcg w stosunku do tzw. brudnych pienigdzy maja
stwarza¢ mozliwo$¢ udaremnienia lub znacznego utrudnienia wykrycia
ich przestgpnego pochodzenia. W przypadku zatem korzysci odniesionych
z popelnienia wykroczenia lub wykroczenia skarbowego trudno byloby
uzasadnié, ze sa to korzysci o przestgpnym pochodzeniu. Ponadto trudno
bytoby przyja¢, ze wprowadzanie do legalnego obrotu korzysci pochodza-
cych z czynéw uznanych przez ustawodawcg za wykroczenia miatoby sta-
nowi¢ przestgpstwo, i to w dodatku godzace w obrét gospodarczy jako taki
(w ten bowiem sposéb okreslony jest rodzajowy przedmiot ochrony wszyst-
kich przestgpstw stypizowanych w rozdziale XXXV k.k.). Problem ten wy-
daje si¢ jednak bardziej teoretyczny niz praktyczny, gdyz z dotychczasowe-
go orzecznictwa nie wynika, by w praktyce pojawily si¢ akty oskarzenia
odnoszgce si¢ do prania pieni¢dzy pochodzacych z czynéw bazowych sta-
nowiacych wykroczenia lub wykroczenia skarbowe.

Najbardziej kontrowersyjna kwestiag pozostaje jednak to, czy przez
czyny zabronione, o ktérych mowa w dyspozycji art. 299 § 1 k.k., rozu-
mie¢ nalezy zaréwno przestgpstwa powszechne, jak i przestgpstwa skarbo-
we, czy tez termin ten moze by¢é w uprawniony sposéb odnoszony jedynie
do przestgpstw powszechnych. Nie ulega natomiast, jak si¢ wydaje, wat-
pliwosci to, ze uzycie przez ustawodawce sformulowania ,,czyn zabronio-
ny” powoduje, ze czyny, z ktérych uzyskano podlegajace nastgpnie praniu
brudne pieniadze, nie musza wypelniaé¢ wszystkich znamion danego prze-
stgpstwa, a wystarczajace jest ustalenie, jak zauwaza J. Giezek, ze taki czyn
bazowy realizuje ,wylacznie znamiona charakteryzujace strong przedmio-
towg (z pominigciem umys$lnosci lub nieumyslnosci)”, a to z kolei oznacza,
ze co do takiego przestgpstwa bazowego nie zachodzi ,konieczno$¢ ustala-
nia konkretnego sprawcy, jego winy oraz innych dodatkowych przestanek
warunkujacych odpowiedzialno$¢ karng”s. Zatem uzycie przez ustawodaw-
c¢ terminu ,czyn zabroniony” poszerza pole penalizacji art. 299 § 1 k.k.,

6 Zob. W. Wrdbel [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 3, wyd. 3,
Warszawa 2008, s. 662.

7 Zob. J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa
2014, s. 1223.

8 Zob. J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa
2014, s. 1223. Szerzej na ten temat zob. tez J. Giezek, ,Brudne pienigdze” jako korzys¢ zwigzana
z popeinieniem czynu zabronionego [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszo-
wa profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 765-766.
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gdyz sprawca czynu zabronionego, z ktérego pochodzg podlegajace praniu
korzysci, nie musi np. zosta¢ skazany za sprawstwo przestgpstwa bazowego.

Termin ,,czyn zabroniony”, wlasnie z powodu wskazanego wyzej, jest
zreszta bardzo czg¢sto uzywany w kodeksie karnym, przy czym — poza regu-
lacjg art. 299 § 1 k.k. (oraz art. 291 i 292 k.k.) — w zadnym przypadku nie
moze by¢ watpliwosci co do tego, ze zawsze oznacza on czyny wypelniajace
znamiona przestgpstw powszechnych.

Przechodzac do problematyki objecia tym okresleniem takze prze-
stepstw skarbowych, wypada zauwazy¢, ze w swojej argumentacji za ta-
kim szerokim rozumieniem czynéw zabronionych na gruncie art. 299 § 1
k.k. Sad Najwyzszy poprzestal na wskazaniu wypowiedzi przedstawicie-
li doktryny idacych w tym kierunku oraz uznal, ze za taka szeroka wy-
ktadnia przemawia po pierwsze — rezygnacja przez ustawodawce z katalogu
przestgpstw zrédtowych w dyspozycji przepisu typizujacego pranie pienig-
dzy oraz brak uscislenia okreslenia ,,czyn zabroniony” jakimkolwiek ,,zwro-
tem, ktéry sytuowalby czyn ten w obre¢bie jednego tylko aktu prawnego.
W szczegdlnosci nie dodano, ze chodzi o czyn z ustawy karnej (stowa z art.
115 § 1 k.k.), co mogloby upowazniaé¢ do wykladni proponowanej w kasa-
cji. Zwraca uwage fakt, ze zwrot «czyn zabroniony» jest wspSlnym elemen-
tem obu definicji ustawowych — z art. 115§ 1 k.k. i art. 53 § 1 k.k.s.”.

Oba argumenty wydaja si¢ chybione. Rzeczywiscie przestgpstwo pra-
nia pieni¢dzy przeszlo do$¢ ciekawg ewolucje, od zdecydowanie nietrafio-
nego jego ujecia w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego po obecna po-
staé tego wystepku. Ta ewolucja, w trakcie ktdrej zrezygnowano z katalogu
przestgpstw mogacych stanowi¢ Zrédto uzyskania brudnych pieniedzy, nie
wydaje si¢ jednak dostarczaé argumentéw za tak szerokg wyktadnia przepi-
su, bowiem samo zastapienie wyliczenia przestgpstw bardziej syntetycznym
ujeciem charakterystycznym dla jego obecnego ksztattu oznaczalo zasadni-
czo wyrazne poszerzenie pola jego penalizacji, choé z takim poszerzeniem
moze tez wigzad si¢ jednak rezygnacja z karalnosci w okreslonym zakresie
(wskazanie przemytu jako Zrédta brudnych pieniedzy niewatpliwie prze-
mawiato za uznaniem karalnosci prania pienigdzy pochodzacych z prze-
stepstw skarbowych okreslanych tym mianem)s.

Istota problemu tkwi jednak w wyktadni pojecia ,czyn zabronio-
ny” uzytego w dyspozycji art. 299 § 1 k.k. Przyjecie, ze termin ten powi-
nien by¢ rozumiany mozliwie szeroko, nie wydaje si¢ zabiegiem prawidto-

9 W literaturze mozna zreszta znalez¢ wypowiedz, zgodnie z ktérg $ciganie sprawcy za pranie
pieniedzy pochodzacych z przemytu po wejsciu w zycie obowigzujacego kodeksu karnego skarbo-
wego mozliwe byto tylko wéwecezas, gdy czyn ten wyczerpywatl jednoczesnie znamiona przestepstwa
powszechnego (zob. T. Wrébel, Zakres tzw. Zrédlowych czynéw zabronionych - przestepstwo prania
brudnych pieniedzy w kontekscie regulacji miedzynarodowych, CzPKiNP 2012 r., z. 4, s. 118-119).
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wym. Po pierwsze, warto zauwazy¢, Ze wzajemna relacja prawa karnego
powszechnego i skarbowego stanowi do$¢ kontrowersyjna kwestig, jednak
od wejscia w zycie kodeksu karnego skarbowego ustawodawca zdecydowat
si¢ dokona¢ licznych zmian w dyspozycjach tych czynéw stypizowanych
w kodeksie karnym (np. art. 258 k.k.), w ktédrych mowa byta o innych
przestgpstwach, dodajac, tam gdzie uznano to za wlasciwe, sformutowania
typu ,lub przestgpstwa skarbowego” (art. 258 § 1 k.k.) czy ,w tym i prze-
stgpstwa skarbowego” (np. art. 234 k.k.)*. Tym samym w cz¢$ci szczegdl-
nej kodeksu karnego termin ,przestgpstwo” moze byé obecnie rozumia-
ny tylko jako synonim przestgpstwa powszechnego, bowiem te przypadki,
w ktérych ustawodawca dyspozycja przepisu chee objaé takze przestgpstwa
skarbowe, zostaly wyraznie wskazane wtasnie przez uzycie ww. nie budza-
cych watpliwosci okreslein. Skoro zatem termin ,,czyn zabroniony” ozna-
cza na gruncie kodeksu karnego czyn wypelniajacy znamiona przestep-
stwa, to takze w przypadku postugiwania si¢ tym terminem ustawodaw-
ca powinien wyraznie wskazaé, kiedy powinien on by¢ rozumiany szerze;j.
Tymczasem na gruncie czg¢$ci ogdlnej kodeksu karnego nie ulega watpli-
wosci wlasnie to, ze pod pojeciem czynéw zabronionych kryjg si¢ wytacz-
nie przestgpstwa powszechne, a jesli chodzi o cz¢$¢ szczegdlnag kodeksu
karnego, to takze poza omawianym art. 299 i przepisami typizujacymi pa-
serstwo nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze ,czyny zabronione” ozna-
czaja czyny wyczerpujace znamiona przestgpstw powszechnych. Zwraca
przy tym uwage pewna nickonsekwencja ustawodawcy, ktéry w istocie ter-
minu czyn zabroniony uzywa w dwéch znaczeniach — w tym wynikajacym
wprost z definicji zawartej w art. 115 § 1 k.k. (a wigc chodzi o czyn reali-
zujacy zaréwno podmiotowe, jak i przedmiotowe znamiona typu czynu
zabronionego), jak i w znaczeniu ewidentnie we¢zszym, gdy pod terminem
tym kryje si¢ wylacznie czyn realizujacy znamiona przedmiotowe danego
typu czynu zabronionego — tak jest w art. 299 § 1 k.k., a takze np. w art.
18§ 213 k.k.»

10 Najwazniejszym judykatem odnoszacym sie do tej kwestii byta uchwala pelnej Izby Karnej
SN z 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, OSNKW 2005, nr 5, poz. 44. Podkreslenia wymaga jednak to,
ze az 10 sedziéw zglosilo zdania odrebne. Zob. tez krytyczng glose do tej uchwaly A. Michalskiej-
-Warias, Glosa do uchwaly peinego skladu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2005 r.,
I KZP 7/05, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 200-206.

1 Jak zauwaza L. Wilk, o ile przedmiotem sporu moze by¢ to, ,od kiedy mozna méwi¢ o autono-
mii prawa karnego skarbowego i autonomii poje¢ «przestepstwa skarbowego» i «<wykroczenia skar-
bowego» wzgledem poje¢ «przestepstwan i «wykroczenia» wystepujacych w powszechnym prawie
karnym”, o tyle nie ma ,watpliwosci, co do tego, ze obecnie taka autonomia istnieje” (zob. L. Wilk,
Z problematyki wykladni prawa karnego, ,Studia Prawnicze” 2009 r., z. 4 (182), s. 11-12).

12 Na te dwa sposoby uzywania przez ustawodawce terminu ,czyn zabroniony” zwraca uwage
J. Majewski (zob. J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, 2004,
s. 1384.
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Uzyty przez Sad Najwyzszy argument, ze ustawodawca nie ograni-
czyl czynéw zabronionych do tych, ktére wypetniaja znamiona przestgpstw
powszechnych, poniewaz w dyspozycji art. 299 § 1 k.k. nie powielit tresci
definicji czynu zabronionego zawartej w art. 115 § 1 k.k., wydaje si¢ trud-
ny do zaakceptowania. Skoro ,,czyn zabroniony” zdefiniowany zostal przez
ustawodawcg w tym przepisie, to ma on wlasnie takie znaczenie na gruncie
catego kodeksu karnego. Sad Najwyzszy wydaje si¢ przyjmowaé, ze wpraw-
dzie art. 115 § 1 k.k. przez czyny zabronione kaze rozumie¢ tylko czyny
wypelniajace znamiona przestgpstw powszechnych, jednak ta definicja nie
obowiazuje na gruncie art. 299 § 1 k.k. Tymczasem logiczne wydaje sig, ze
termin ten powinien by¢ rozumiany jednolicie przy wyktadni wszystkich
przepiséw kodeksu karnego, a ewentualne odstgpstwo od takiego jednolite-
go znaczenia wymagatoby wyraznej wypowiedzi ustawodawcy.

O tym, ze czyny wypelniajace znamiona przestgpstw skarbowych nie
mieszcza si¢ w zaden sposéb w pojeciu ,,czynu zabronionego” na gruncie ko-
deksu karnego, swiadczy takze fake, ze kodeks karny skarbowy, podobnie
zreszty jak kodeks wykroczen, zawiera w art. 53 § 1 k.k.s. wlasna definicje
czynu zabronionego. Te akty prawne charakteryzuje wyrazna autonomia
wzgledem kodeksu karnego, a fake, ze kazdy z nich zawiera wtasna definicje
czynu zabronionego, $wiadczy o tym, ze pojecie to nie ma charakteru uni-
wersalnego, lecz jest zwiazane z kazdym z tych dziatléw prawa i na jego po-
trzeby rozumiane inaczej. W kodeksie wykroczert w ogéle nie ma odniesiert
do kodeksu karnego, a w kodeksie karnym skarbowym wskazano wprost,
ze — poza pewnymi wyjatkami — do przestgpstw skarbowych nie majg za-
stosowania przepisy cz¢sci ogdlnej kodeksu karnego (art. 20 § 1 k.k.s.).
Warto zauwazy¢, ze w ten sposéb wykluczono zastosowanie do przestgpstw
skarbowych definicji czynu zabronionego zawartej w art. 115 § 1 k.k., gdyz
artykul ten nie zostal wymieniony wsréd tych przepiséw kodeksu karne-
go, ktére do przestgpstw skarbowych stosuje si¢ odpowiednio. Takie unor-
mowanie wydaje si¢ dodatkowo potwierdzaé tezg, zgodnie z ktédra termin
»czyn zabroniony” uzywany na gruncie kodeksu karnego nie powinien by¢
rozumiany szeroko, lecz ogranicza si¢ do czynéw wypetniajacych znamiona
przestepstw powszechnychss.

Inna sprawg jest natomiast fakt, ze przyjecie proponowanej w glosie
wyktadni oznacza, ze prawo polskie nie spetnia wymogéw prawa migdzy-
narodowego w zakresie karalnosci prania pieniedzy, bowiem z cz¢sci wiaza-
cych Polske aktéw prawa mi¢dzynarodowego wynika obowigzek krymina-
lizacji ,prania pieni¢gdzy” pochodzacych z przestgpstw o charakterze skar-

3 Do zblizonych wnioskéw dochodzi T. Wrébel (zob. argumentacje przedstawiong przez tego
autora: T. Wrébel, Zakres tzw. Zrédlowych czyndw..., s. 104-117).
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bowym. Nie zmienia to jednak faktu, ze zbyt waski — wzgledem wymo-
géw prawa migdzynarodowego — zakres kryminalizacji prania pieniedzy
nie powinien by¢ poszerzany w drodze wyktadni rozszerzajacej, a stosowne;j
korekty moze dokona¢ tylko sam ustawodawcass.

Z tych wszystkich powodéw nie mozna podzieli¢ pogladu wypowie-
dzianego przez Sad Najwyzszy w tezie glosowanego postanowienia.

A BSTRACT

Negative commentary to the decision to the Supreme

Court in which he referred to the issue of the scope of
the so-called base deeds from which may come values
of asset which are the subject of enforcement of mon-
ey laundering offense Article 299 § 1 of the Criminal

code.

14 Blizej na ten temat zob. T. Wrébel, Zakres tzw. Zrédlowych czyndéw..., s. 97-101.

15 Wydaje sig, ze najprostszym rozwigzaniem byloby zastgpienie w tresci art. 299 § 1 k.k.
sformutowania ,pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego” zwrotem
s,pochodzace z korzyséci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego wypelniajgcego znamiona
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego” (zob. A. Michalska-Warias, Sporne problemy..., s. 137).
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Administracyjnego z dnia 22 maja 2015 r.,
sygn. akt I OSK 2208/13'

(wliczanie pracy w gospodarstwie rolnym do
wystugi lat funkcjonariusza Policji)

........................

Commentary to the verdict of the Supreme
Administrative Court of 22 May 2015.,
Ref Act I OSK 2208/13

Tezy

Przy ustaleniu stazu pracowniczego nie uwzglednia sie kazdej pomocy
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Zaliczeniu podlega tylko praca stata o
istotnym znaczeniu dla prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Dorazna pomoc,
zwyczajowo $wiadczona przez czlonkéw rodziny rolnika, nie stanowi stalej
pracy w gospodarstwie rolnym, a tym samym pracy majacej wplyw na wyso-
ko$¢é wystugi lat ustalanej dla celéw pracowniczych.

Dokonujac oceny, czy w danej sprawie osoba bliska rolnika faktycznie
wykonywala stalg prace w gospodarstwie rolnym, nalezy dokladnie przeana-
lizowa¢é przebieg pracy wnioskodawcy w gospodarstwie oraz ustalié, jaki byt
charakter gospodarstwa, ile 0s6b rzeczywiscie §$wiadczylo pomoc na rzecz rol-
nika oraz jakie konkretnie czynnosci w gospodarstwie wykonywal wniosko-
dawca, a nastepnie wnikliwie ocenié, czy pomoc ta §$wiadczona byta w zakre-
sie znaczacym dla funkcjonowania gospodarstwa rolnego.

1 Opublikowany w CBOSA.
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Glosa

omentowany wyrok dotyczy problemu wliczania okresu pracy funkcjonariusza

olicji w gospodarstwie rolnym rodzicéw, jako domownika, do wystugi lat.

Problem ten dotyczy nie tylko policjantéw, ale rowniez wyst¢puje w innych stuz-
bach mundurowych:.

W sprawie funkcjonariusz Policji zwrdcit si¢ z wnioskiem o zaliczenie do wy-
stugi lat okresu trzech i pét lat pracy, wskazujac, ze w tym czasie pracowal w go-
spodarstwie rolnym rodzicéw. Przypomnieé nalezy, ze wedle tresci art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjiz wysoko$¢ uposazenia funkcjona-
riusza zalezy od grupy zaszeregowania jego stanowiska stuzbowego oraz po-
siadanej wystugi lat. Zasady otrzymywania oraz ustalania wysokosci upo-
sazenia zostaly szczegbélowo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych
zasad otrzymywania i wysokos$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw
do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposa-
zenia zasadniczegos. Do wystugi lat na podstawie § 4 ust. 1 pke 1-5 rozporza-
dzenia z dnia 6 grudnia 2001 r. zalicza si¢ przede wszystkim okresy stuzby
w Policji (pkt 1), okresy stuzby w innych formacjach mundurowych (pkt
2-3), zakoriczone okresy zatrudnienia wykonywanego w pelnym wymiarze
czasu pracy (pkt 4) oraz inne okresy, jezeli na podstawie odrebnych przepi-
séw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy lub stuzby, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze lub uprawnienia wynikajace ze stosunku stuzbo-
wego (pkt 5). Do odr¢bnych przepiséw, o ktérych mowa § 4 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia z dnia 6 grudnia 2001 r., nalezy zaliczy¢ ustawe z dnia 20 lip-
ca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rol-
nym do pracowniczego stazu pracy:.

Przepisy te statuuja zasady wyliczenia funkcjonariuszom Policji wy-
stugi lat koniecznej dla prawidtowego ustalenia uposazenia zasadniczego
pracy. Wynika z nich, ze przy ustalaniu stazu majacego wpltyw na wyso-
ko$¢ uposazenia zasadniczego podstawowe znaczenie majg okresy stuzby
w Policji i w innych formacjach mundurowych, a takze okresy zatrudnienia
wykonywanego w pelnym wymiarze czasu pracy. Ponadto ustawa o wlicza-
niu przewiduje mozliwo$¢ zaliczenia do wystugi lat takze okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Takie uprawnienie moze by¢ zre-
alizowane tylko wedtug regut okreslonych w przepisach szczegdlnych, kté-

1 Por. wyrok NSA z dnia 22 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 2062/13 dotyczacy funkcjonariusza
Strazy Granicznej.

2 Dz.U. z 2015 r. poz. 335, ze zm.

3 Dz.U. z 2015 1. poz. 1236, dalej: rozporzadzenie z dnia 5 grudnia 2001 r.

4 Dz.U. Nr 54, poz. 310; dalej: ustawa o wliczaniu.
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re, co nie budzi watpliwos$ci w orzecznictwie, jako regulacje wyjatkowe po-
winny by¢ interpretowane i stosowane $cisles.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy o wliczaniu ilekro¢ przepisy prawa
lub postanowienia uktadu zbiorowego pracy albo porozumienia w sprawie
zaktadowego systemu wynagradzania przewiduja wliczanie do stazu pracy,
od ktérego zaleza uprawnienia pracownika wynikajace ze stosunku pracy,
okreséw zatrudnienia w innych zaktadach pracy — do stazu tego wlicza sig
pracownikowi takze przypadajace po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w ro-
zumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W tym wypad-
ku chodzi o ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéws, ktéra w art. 6 pkt 2 definiuje pojecie ,domownika”. Zgodnie z je-
go brzmieniem, ilekro¢ w ustawie jest mowa o domowniku, to nalezy przez
to rozumieé osobe bliska rolnikowi, ktéra:

— ukoniczyta 16 lat,

— pozostaje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym lub
zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim
sasiedztwie,

— stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rol-
nikiem stosunkiem pracy.

Rozpoznajace sprawe organy Policji uznaly, ze wniosek funkcjonariu-
sza jest niezasadny, poniewaz w okresie, ktéry wnioskodawca chcial wliczy¢
do wystugi lat, byt on uczniem szkoly $redniej, do ktérej dojezdzal, a zatem
praca jego w gospodarstwie rolnym nie miata charakteru stalego, stosownie
do wymogéw okreslonych w art. 6 pkt 2 u.u.s.r.

Stanowiska tego nie podzielit wojewddzki sad administracyjny, ktéry
uchylit decyzje wydane w sprawie. Zdaniem sadu I instancji organy orzekaja-
ce w sprawie blednie przyjely, ze sam fakt ksztalcenia si¢ osoby pozostajacej
z rolnikiem w gospodarstwie rolnym w szkole ponadpodstawowej wyklu-
cza wykonywanie pracy o charakterze stalym w tym gospodarstwie. Pojecie
~wykonywanie pracy w charakterze stalym w gospodarstwie rolnym” nie
moze by¢ bowiem rozumiane jako nieustanne, przez caly czas, ciagle wy-
konywanie prac w gospodarstwie.

Wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego stat si¢ przedmiotem
skargi kasacyjnej organu, ktéry zarzucil, ze w wyroku doszto do obrazy
przepiséw prawa materialnego, tj. § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 6 grud-
nia 2001 r. w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy o wliczaniu okreséw pracy w indy-
widualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy oraz w zw. art. 6

5 Por. wyroki: z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I OSK 70/14; z dnia 23 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt I OSK 965/14.
6 Dz.U. z 2015 r. poz. 704, ze zm., dalej: u.u.s.r.
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pke 2 u.u.s.r. poprzez bfedna wyktadnig poje¢ ,domownik rolnika” oraz ,stata pra-
ca w gospodarstwie rolnym” i przyjecie, ze dorazna pomoc §wiadczona rodzicom
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego, pobieranie nauki w szkole ponadpodstawo-
wej oraz status bezrobotnego nie wykluczato uznania pracy funkcjonariusza w go-
spodarstwie rolnym rodzicédw za pracg stala.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna, ale jednocze-
$nie dokonat on wyktadni pojgcia ,stalej pracy” w gospodarstwie rolnym
oraz wskazal na obowiazki organu w zakresiec postgpowania dowodowego
w sprawach o wliczenie okresu pracy w gospodarstwie rolnym do wystugi lat.

W komentowanym orzeczeniu Sad wskazal, ze staty charakter pracy
w gospodarstwie rolnym rodzicédw powinien by¢ zwigzany z realnym i istot-
nym wplywem na funkcjonowanie tego gospodarstwa. Stanowisko to, jak sig
wydaje, zostalo wypracowane na podstawie szerokiego orzecznictwa sadéw
administracyjnych.

W wyroku z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. ake I OSK 1141/13, wskazano, ze
nie mozna przyjaé, ze praca w gospodarstwie rolnym osoby majacej status do-
mownika, ktéra realnie pomaga rolnikowi w prowadzeniu tego gospodarstwa
i jednoczes$nie pobiera nauke w szkole, nie ma charakteru stalego i nie stanowi
gtéwnegozrédiautrzymania’. Sad podniost tu, ze jednymzwarunkéw uznania, iz
pracaw gospodarstwie rolnym posiada staty charaketer, jestjej rzeczywisty wplyw
na funkcjonowanie gospodarstwa, czego nie wyklucza pobieranie nauki w szko-
le $redniej, do ktdérej domownik dojezdzat. Z materiatu dowodowego zebranego
wtokupostgpowaniazwiazanegozustaleniemwystugilatfunkcjonariuszapowin-
no wi¢c wynikaé, ze domownik pracowat w gospodarstwie rolnym. Jednak fake
wykonywania pracy tozdecydowanieza mato, abyuznaé prace domownikazawy-
starczajaca do zaliczenia jej okresu do wystugilat, bowiem dokonujacinterpretacji
pojecia ,,stata praca”, nie mozna koncentrowa¢ si¢ jedynie na okresleniu okresu,
w jakim praca powinna by¢ wykonywana, aby zosta¢ uznang za stalae, ponie-
waz mogtoby to oznaczaé, ze w omawianym zakresie chodzi o jakakolwiek
pomoc $wiadczong na rzecz rolnikae. Dlatego tez potwierdzenie tylko same-
go faktu pracy w gospodarstwie rolnym — nawet jesli ta praca byta wykony-
wana systematycznie — nie jest wystarczajaca przestanka do uznania, ze praca
wykonywana przez domownika miata charakter statyw, poniewaz konieczne
jest wskazanie, ze praca taka posiadata charakter ,istotny” dla funkcjonowa-
nia gospodarstwa. Zostato to szczegélnie podkreslone w wyroku z dnia 19 lu-
tego 2015 r., sygn. akt I OSK 1869/13, w ktérym uznano, ze btedne jest stano-

7 Opublikowany w CBOSA, podobnie wyrok z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 2760/183,
opublikowany w CBOSA.

8 Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK 781/14, opublikowany w CBOSA.

® Wyrok z dnia 30 czerwca 2015 r.,, sygn. akt I OSK 1524/14, opublikowany w CBOSA.

10 Por. wyrok z dnia 22 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 2060/13, opublikowany w CBOSA.
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wisko wyrazone w skardze funkcjonariusza na decyzje organéw odmawiajace
wliczenia mu okresu pracy w gospodarstwie rolnym do wystugi lat, a podno-
szace, iz dla uznania, ze praca w gospodarstwie rolnym miata charakter staly,
wystarczy jedynie ustalenie, ze osoba bliska rolnikowi wykonywala wszystkie
zabiegi agrotechniczne zwigzane z prowadzong produkcja rolna, w rozmiarze
niezb¢dnym do prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa rolnego. Takie
wskazania moga sugerowad, ze skoro rozmiar zadart wykonywanych przez oso-
be bliska rolnika zalezy przede wszystkim od struktury, powierzchni gospodar-
stwa oraz ilosci pracujacych oséb, to w rachub¢ moze wchodzi¢ w istocie kaz-
da praca i w kazdym rozmiarze. Zatem chociaz rozmiar §wiadczonej pomocy
moze by¢ bardzo rézny, to jednak — jak sugeruje sad I instancji — nie powinien
on mie¢ jakiegokolwick wplywu na mozliwos$¢ zakwalifikowania takiej pomo-
cy jako statej pracy domownika i obowigzek zaliczenia okresu jej wykonywa-
nia do stazu stuzby (pracy), od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Takie
zalozenia sg bledne i nie moga by¢ akceptowane. Nie ma bowiem zadnych ra-
cjonalnych przestanek do tak liberalnego traktowania oséb bliskich rolnika
i przyjmowania, ze nawet drobne prace wykonywane przez nich w gospodar-
stwie rolnym, w czasie wolnym od nauki czy innych zajgé zawodowych, nale-
zy bezwzglednie uznawaé za stalg prac¢ w omawianym znaczeniu. Byloby to
nadmierne uprzywilejowanie oséb wykonujacych jakakolwiek prace w gospo-
darstwie rolnym w stosunku do pracownikéwn. Czescia etosu chlopskiego jest
wspdlna praca cztonkéw rodziny w gospodarstwie rolnym. Takze zwyczajowo
dzieci pomagaja rodzicom w pracy w gospodarstwie rolnym, jednak z tresci
art. 1 ust. 1 pke 3 ustawy o wliczaniu w zw. z art. 6 pkt 2 u.u.s.r. nalezy wy-
wie$¢, ze nie kazdy rodzaj pracy w gospodarstwie moze by¢ podstawa do usta-
lenia wyzszej wystugi lat, poniewaz gdyby tak uczynil, to okreslone profity
pracownicze polaczytby on nie ze stala praca w gospodarstwie, lecz w istocie
z zamieszkiwaniem na terenie tego gospodarstwa=. Nie mozna wigc z samego
faktu zamieszkiwania w gospodarstwie rolnym i pomagania rodzicom w pra-
cy wywodzi¢ prawa do powigkszenia wystugi lat. Takie dziatanie bytoby nie-
sprawiedliwe, poniewaz oznaczaloby swoista i niczym nieuzasadniong ,,premi¢”
w postaci zwigkszonych uprawnien za sam fakt mieszkania na wsi.

Podstawa do ustalenia wystugi lat jest wige tylko taka praca, gdy po-
moc na rzecz rolnika byta §wiadczona w rozmiarach rzeczywiscie istotnych
dla funkcjonowania gospodarstwa. Zatem przy ustaleniu stazu pracowni-
czego nie uwzglednia si¢ kazdej pomocy w prowadzeniu gospodarstwa rol-
nego. Zaliczeniu podlega praca stala o istotnym znaczeniu dla prowadzonej
dzialalnosci rolniczejs=. Pracg domownika bedzie mozna uznaé za ,staly” wow-

11 Opublikowany w CBOSA.
12 Opublikowany w CBOSA.
3 Wyrok z dnia 30 wrzesnia 2015 1., sygn. akt I OSK 70/14, podobnie wyroki: z dnia 6 pazdzier-
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czas, gdy bedzie ona wykonywana w wymiarze czasu stosownym do prawi-
dtowego jego funkcjonowania, zgodnie z jego struktura, przy uwzglednieniu
jego obszaru oraz iloci pracujacych w nim oséb. Ocena charakteru pracy ta-
kiej osoby musi by¢ zatem dokonywana kazdorazowo na tle okolicznosci fak-
tycznych konkretnej sprawy*. Praca wykonywana w gospodarstwie rolnym
powinna by¢ waznym elementem jego funkcjonowania, bez tej pracy warto$¢
produkgji rolnej ulegtaby pomniejszeniu, co pogorszytoby sytuacje materialng
calej rodziny domownika. Bez pracy domownika gospodarstwo rolne nie mo-
globy normalnie funkcjonowa¢ lub funkcjonowatoby znacznie gorzej.
Przyjecie takiego stanowiska oznacza, ze w toku postgpowania nalezy
udowodnié¢ zwigzek pomigdzy praca funkcjonariusza a konieczno$cia pra-
widlowego funkcjonowania gospodarstwa. Postgpowanie w tym zakresie
nie moze by¢ szablonowe, ale nalezy je zindywidualizowa¢ pod katem oko-
licznosci danej sprawys. Dlatego tez dokonujac oceny, czy w danej sprawie
osoba bliska rolnika faktycznie wykonywata stala prace w gospodarstwie rolnym,
nalezy dokladnie przeanalizowaé przebieg pracy wnioskodawcy w gospodarstwie
oraz ustali¢, jakie konkretnie czynnosci wykonywal wnioskodawca, czy pomoc ta
$wiadczona byta w zakresie znaczacym dla funkcjonowania gospodarstwa rolnego,
a jezeli tak to, czy byla ona wykonywana w takim rozmiarze przez caly rok, czy
jedynie sezonowo, a takze jaki byl charakter gospodarstwa i ile 0séb rzeczywiscie
$wiadczylo pomoc na rzecz rolnika oraz czy z uwagi na profil gospodarstwa, sto-
pieni jego zmechanizowania i liczbe cztonkéw rodziny rolnika rzeczywiscie zacho-
dzifa potrzeba wykonywania pracy o deklarowanym przez wnioskodawce charak-
terze i rozmiarzes. Sad wymienit elementy, ktére nalezy wzia¢ pod uwagg, ocenia-
jac wptyw pracy domownika na funkcjonowanie gospodarstwa rolnego. Przykfad
takiej oceny mozna znalezé w wyroku dnia 22 maja 2014 r., sygn. akt I OSK
1234/13, w ktérym stwierdzono, ze w sytuacji, gdy areat gospodarstwa byt bardzo
maly (1,43 ha), w gospodarstwie pracowato 5 0séb, trudno uzna¢, aby wktad pra-
cy domownika pozwalal na przyjecie, iz charakter tej pracy mial istotne znaczenie
dla funkcjonowania matego gospodarstwar. Podobnie orzeczono w wyroku z dnia
19 lutego 2015 r., sygn. ake I OSK 1791/13:=. W tym orzeczeniu sad podkredlil, ze
nie tylko wielko$¢ gospodarstwa, ale i bardzo dtugi okres dojazdu do szkoty $red-

nika 2015 r., sygn. akt I OSK 192/14, z dnia 9 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK 786/14, z dnia
9 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK 957/14, wyrok z dnia 23 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK
1100/14, opublikowane w CBOSA.

1 Wyrok z dnia 12 sierpnia 2014 r., sygn. akt I OSK 1008/13, opublikowany w CBOSA.

15 Por. wyroki: z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. akt I OSK 3122/12; z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn.
akt I OSK 1499/13; z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK 290/14, opublikowane w CBOSA.

16 Wyrok z dnia 26 marca 2015 1., sygn. akt I OSK 1964/13, podobnie wyroki z dnia 22 maja 2015 .,
o sygn. akt I OSK 2060/13, I OSK 2455/13, I OSK 3005/13, opublikowane w CBOSA.

17 Opublikowany w CBOSA.

18 Opublikowany w CBOSA.
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niej domownika nie uzasadniaja uznania, iz praca domownika posiadata istotne
znaczenie dla funkcjonowania gospodarstwa.

Postgpowanie dowodowe w zakresie ustalenia charakteru pracy domownika
powinno by¢ bardzo staranie przeprowadzone przez organ. W tego rodzaju spra-
wach zasadnicze ustalenia musza by¢ udokumentowane tylko we wskazany spo-
s6b. Zeznania $wiadkédw nie powinny budzi¢ watpliwosci co do ich wiarygodno-
§ci i stwierdzonych w nich faktéw. Jezeli dokumenty przedstawione przez wnio-
skodawce nasuwajg zastrzezenia, w tym zeznania $wiadkéw sa zbyt lakoniczne, to
organ powinien rozwazy¢ potrzeb¢ samodzielnego, dodatkowego przestuchania
zawnioskowanych o0séb, co pozwoli dopiero na rzetelng oceng ich wiarygodnosci.
Niedopuszczalna jest tym samym stosowana przez organy Policji prakeyka zadania
od $wiadkéw i wnioskodawcédw jedynie pisemnych odpowiedzi na zadane pytania.
Pisemne wyjasnienia takich oséb nie spetniajg wymogéw, o jakich mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r., a zatem na ich podstawie nie mozna doko-
nywaé ustalen majacych kluczowe znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Zauwazy¢
réwniez nalezy, ze przestuchani §wiadkowie powinni jedynie relacjonowaé znane im
osobiscie fakty, a nie dokonywac¢ ich kwalifikacji. Ocena, czy pomoc $wiadczona rol-
nikowi przez wnioskodawce miata charakter statej pracy w gospodarstwie rolnym,
nalezy nie do $wiadkdw, lecz organu prowadzacego postgpowanier. Postgpowanie
dowodowe powinno by¢ przeprowadzone przez organ, a jednym z podstawowych
dowodéw w sprawach o wliczenie do wystugi lat pracy w gospodarstwie rolnym
w charakterze domownika sa, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o wliczaniu, zeznania
$wiadkéw. Organy nie moga zastgpowad tego rodzaju srodka dowodowego
pisemnymi wyjasnieniami. Takie rozwiazanie jest bardzo wazne dla prawi-
dlowego przebiegu postgpowania, poniewaz przebieg przestuchania pozwa-
la na biezaco zadawad pytania przestuchiwanemu i bezposrednio wyjasnia¢
btedy lub niescistosci w jego wyjasnieniach. Sprzyja to zaréwno ustaleniu
prawdy materialnej, jak i przy$pieszeniu postgpowania.

A BSTRACT

Commented verdict of the Supreme Administrative

Court concerns the problem of counting the period of
work of a police officer in his parents’' farm as a mem-

ber of the household, the length of service.

9 Wyrok z dnia 22 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 2208/13, podobnie wyroki: z dnia 30 czerwca
2015 1., sygn. akt I OSK 57/14; z dnia 28 sierpnia 2015 r., sygn. akt I OSK 272/14, opublikowane
w CBOSA.



Komunikaty dla Autorow
1 Czytelnikow

I. Informacje dla Autoréw

1. Redakcja prosi o nadsylanie artykuléw i innych materiatéw prze-
znaczonych do publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze
Word, dla nastepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka
Times New Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia
1,5 wiersza. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykulu nie powinny
przekraczac¢ 25 stron znormalizowanego tekstu.

2. Na pierwszej stronie nalezy zamiescié¢: imie i nazwisko autora
(autoréw), tytul pracy. Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) auto-
ra (autorow), nr telefonu, faksu, adres e-mail, a takze informacje o statu-
sie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych
tytuldéw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego
stanowiska. Od doktorantéow i aplikantéw wymagane sg opinie od opie-
kuna naukowego/zawodowego.

3. Do artykuléw nalezy dolgczy¢ krotkie streszczenie w jezyku pol-
skim. Nie nalezy dolacza¢ streszczen do materialéw innego rodzaju (glos,
recenzji, sprawozdan). Nalezy dolaczy¢ tlumaczenie tytulu i streszczenia
(2-3 zdania) w jezyku angielskim.

4. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@npw.
gov.pl

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

6. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niepublikowane. Praca
przedstawiona Redakcji do czasu otrzymania ewentualnej odmownej
odpowiedzi nie moze by¢ przestana do redakcji innego czasopisma.
Materialow niezaméwionych Redakcja nie zwraca.

7. Zasady recenzowania publikaciji:

- do oceny kazdej publikacji powoluje sie¢ niezaleznego recenzen-

ta spoza jednostki,

- recenzje sg podwdjnie anonimowe (,double-blinde review proces”),

- recenzja ma forme pisemng i koniczy sie jednoznacznyn wnioskiem

co do dopuszczenia artykulu do publikaciji lub jego odrzucenia,

- nazwiska recenzentéw poszczegolnych publikacji nie sa ujaw-

niane; raz w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci

liste recenzentéw.
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II. Informacje dla Czytelnikéw

1. Redakcja uprzejmie informuje, ze od 2012 r. czasopismo ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” jest dostepne w bezplatnej prenumeracie.

2. Czasopismo udostepnione jest réwniez w wersji elektronicznej

na stronie www.npw.gov.pl, w zakladce ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”.

Komunikat

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawa-
nia kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1126)
ogloszono w formie komunikatu z dnia 18 grudnia 2015 r., sktadajacy sie
z 3 czesci (A. B. C.), wykaz czasopism naukowych. Kwartalnik ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” zamieszczono w czesci B. w pozycji 2021 przyzna-

jac b punktéw za publikacje w czasopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.nauka.gov.pl/komunikaty/komunikat-w-sprawie-wy-
kazu-czasopism-naukowych-wraz-z-liczba-punktow-przyznawanych-za-

-publikacje-w-tych-czasopismach.html



