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PNIK-I.4131.327.2024

Rada Gminy Kutno

Rozstrzygnięcie nadzorcze

   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609)  

stwierdzam nieważność

uchwały  Nr  LXXIII/512/2024  Rady  Gminy  Kutno  z  dnia  27  marca  2024  r.  w  sprawie

ustalenia  wysokości  ekwiwalentu pieniężnego dla  strażaka ratownika Ochotniczych Straży

Pożarnych  mających  siedzibę  na  terenie  Gminy  Kutno  uczestniczącego  w  działaniu

ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kutno podjęła w dniu 27 marca 2024 roku uchwałę w sprawie ustalenia

wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaka ratownika Ochotniczych Straży Pożarnych

mających siedzibę na terenie Gminy Kutno uczestniczącego w działaniu ratowniczym, akcji

ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu.

Treść  §  1  ust.  1  pkt  3  ww.  uchwały budziła  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co

spowodowało  wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady Gminy Kutno

zawiadomienia  z  dnia  11  kwietnia  2024  r.  znak:  PNIK-I.4131.327.2024,  w  którego

uzasadnieniu organ przedstawił uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczący Rady Gminy Kutno w piśmie z dnia 15 marca 2024 r.

poinformował,  że zgadza się  z  zastrzeżeniami organu nadzoru i  na  najbliższej  sesji  Rady

Gminy Kutno zostanie podjęta stosowna uchwała.
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Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne  z

prawem,  z  uwagi  na  wiążący  go  trzydziestodniowy  termin  do  wydania  stosownego  aktu

nadzoru.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach

pożarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233) – zwanej dalej ustawą, strażak ratownik OSP, który

uczestniczył w działaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu, otrzymuje,

niezależnie  od  otrzymywanego  wynagrodzenia,  ekwiwalent  pieniężny  (ust.  1).  Wysokość

ekwiwalentu pieniężnego ustala, nie rzadziej niż raz na 2 lata, właściwa rada gminy w drodze

uchwały.  Wysokość  ekwiwalentu  pieniężnego  nie  może  przekraczać  1/175  przeciętnego

wynagrodzenia  miesięcznego  brutto,  ogłoszonego  przez  Prezesa  Głównego  Urzędu

Statystycznego  w  Dzienniku  Urzędowym  Rzeczypospolitej  Polskiej  "Monitor  Polski"  na

podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. z 2023 r.  poz. 1251, 1429 i 1672) przed dniem ustalenia

ekwiwalentu  pieniężnego.  Ekwiwalent  pieniężny  nalicza  się  za  każdą  rozpoczętą  godzinę

liczoną  od  zgłoszenia  wyjazdu  z  jednostki  ochotniczej  straży  pożarnej  lub  gotowości  do

wyjazdu w celu realizowania zadań, o których mowa w art. 3 pkt 7, bez względu na liczbę

wyjazdów w ciągu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strażaka ratownika OSP - za

każdą  rozpoczętą  godzinę  szkolenia.  Ekwiwalent  pieniężny  jest  wypłacany  z  budżetu

właściwej gminy (ust. 2). 

W § 1 ust.  1 pkt 3 przedmiotowej uchwały,  Rada Gminy Kutno ustaliła wysokość

ekwiwalentu  pieniężnego  dla  strażaka  ratownika  ochotniczej  straży  pożarnej,  który

uczestniczył w szkoleniu lub ćwiczeniu, w wysokości 15,00 zł słownie: (piętnaście złotych

00/100), organizowanym przez Państwową Straż Pożarną, Gminę Kutno lub inny uprawniony

podmiot, za każdą rozpoczętą godzinę szkolenia. Mając na uwadze ww. treść art. 15 ust. 1 i 2

ustawy,  oznacza,  że  §  1  ust.  1  pkt  3  uchwały  nie  wypełnia  zatem prawidłowo delegacji

ustawowej  wynikającej  z  treści  art.  15  ust.  2  ustawy  i  stanowi  modyfikację  przepisu

ustawowego. Pominięcie uchwałodawcze należy uznać za istotne naruszenie prawa, ponieważ

akt  normatywny  niewypełniający  upoważnienia  ustawowego  w  całości  nie  spełnia

konstytucyjnych  przesłanek  legalności  aktu  wykonawczego  i  daje  podstawę  do

weliminowania z obrotu prawnego uchwały w całości.  

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności uchwały

Nr  LXXIII/512/2024  Rady  Gminy  Kutno  z  dnia  27  marca  2024  r.  w  sprawie  ustalenia

wysokości ekwiwalentu pieniężnego dla strażaka ratownika Ochotniczych Straży Pożarnych

 



mających siedzibę na terenie Gminy Kutno uczestniczącego w działaniu ratowniczym, akcji

ratowniczej, szkoleniu lub ćwiczeniu.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90–434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:

Wójt Gminy Kutno

 


