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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
Z Funduszu Dr6ég Samorzadowych zadania pn.: ,,Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozbudowe ul. Kasztanowej
w Budzistowie ”

Przedmiot kontroli

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Kotobrzeg,

kontrolowanego ul. Trzebiatowska 48a, 78-100 Kotobrzeg

Osoba pelnigca funkcje | Pan Wiodzimierz Popiolek — Wojt Gminy Kolobrzeg
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Wiodzimierz Popiotek — W6jt Gminy Kolobrzeg,
Pani Elzbieta Retyk — Kierownik Referatu Inwestycji
i Rozwoju w Urzedzie Gminy Kotobrzeg

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Od dnia 17 wrzesnia 2018 r. do dnia 23 listopada 2022 r., tj. od dnia
wptywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 97/22 z dnia 16 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 r. poz.
505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 74/DGIiP/FDS/2019 z dnia
12 lipca 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Dro6g Samorzadowych zadania pn.: ,,Poprawa

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

dostgpnosci komunikacyjnej poprzez rozbudowe ul. Kasztanowej
w Budzistowie .

Termin kontroli 23 listopada 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:
1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),
3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710

zezm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.

z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

o

Zadanie nr 74/DGIP/2018 pn.: , Poprawa dostgpnosci
Okreslenie obszaru kontroli | komunikacyjnej  poprzez  rozbudowe  ul.  Kasztanowej
w Budzistowie”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowieh

publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 74/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzgcymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej poprzez rozbudowe ul. Kasztanowej w Budzistowie”, aneksem nr 1 z dnia 9 marca
2020 r. oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy 1 aneksu
(z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, z zasadami wydatkowania srodkow publicznych oraz zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Kotobrzeg w dniu 23 listopada 2022 r. Zakres wykonanych robdot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 45 zdje¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 25-47).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 24 lutego 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:

1. Spoinowanie kostki betonowej na jezdni wymaga uzupetnienia (dotyczy fragmentdéw na
catym odcinku ulicy),

2. Znaki drogowe A-7 ,,ustap pierwszenstwa", D-6 "przejscie dla pieszych" i B-44 "koniec
strefy ograniczonej predkosci" zastonigte galeziami drzew (zdjecie nr 5, 25).

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng dziatalnosci Gminy Kotobrzeg.

Obowigzki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 12 lipca 2019 r. Umowy nr 74/DGiP/FDS/2019 Gmina Kotobrzeg
uzyskala z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania pn.: , Poprawa

dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozbudowe ul. Kasztanowej w Budzistowie” w wysokoS$ci
2 937 241,06 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wilasnych
w wysokosci 2 937 246,05 zt.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 9 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 74/DGiP/FDS/2019
Gmina Kotobrzeg uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
., Poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozbudowe ul. Kasztanowej w Budzistowie”
w wysokosci 2 301 478,00 zt.

Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 2 301 479,10 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Gmina Kotobrzeg
otrzymala dofinansowanie w wysokosci 2 301 478,00 z1.

Sprawozdawczosé

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu Drog




Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione
wydatki (zatacznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.07.2019 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 12.08.2019 r. (5 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.11.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 11.12.2019 r. (2 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 74/DGIP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r.
o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Poprawa
dostgpnosci komunikacyjnej poprzez rozbudowe ul. Kasztanowej w Budzistowie ” stanowi uchybienie
1 nie miato wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego §rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 80-82)

Ewidencja ksiegowa

Kontrolujacy ustalili, ze w przedstawionej ewidencji wptywu doptaty na koncie ksiggowym 130-600-
6016-6350-00001, obok kwot doptat dotyczacych kontrolowanego zadania, zaewidencjonowano
rowniez wptyw dofinansowania dotyczacego innego zadania. Na podstawie salda tego konta
ksiggowego nie mozna ustali¢ kwoty otrzymanej doptaty dotyczacej kontrolowanego zadania.
Postepowanie to jest niezgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 83)

Z przedstawionej kontrolujagcym ewidencji ksiegowej zadania wynika, ze Jednostka wyodrgbnita
ewidencje ksiegowa wydatkow dla catego zadania poprzez utworzenie w 2019 r. konta nr 130-600-
60016-6050-01001-19009 Drogi publiczne — Wydatki inwestycyjne — Budowa ul. Kasztanowej
w Budzistowie oraz w 2020 r. konta 130-600-6050-01001-20007 Drogi publiczne — Wydatki
inwestycyjne — Budowa ul. Kasztanowej w Budzistowie, a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda, dla
wydatkow sfinansowanych doplata z Funduszu. Postepowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1
Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87)

W tej kwestii wypowiedziat si¢ Pan Wtodzimierz Popiolek Wojt Gminy: ,, Gmina Kolobrzeg
oswiadcza, ze na potrzeby realizacji inwestycji pn. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej poprzez
rozbudowe ulicy Kasztanowej w Budzistowie oraz zapisu zdarzen gospodarczych z nig zwigzanych,
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa, dla ktorej wyznacznikiem byt numer danego
zadania. Wszystkie zdarzenia gospodarcze ksiegowane byly w sposob nastepujgcy :




w roku 2019:
130-600-60016-6050-01001-19009
w roku 2020:
130- 600-60016-6050-01001-20007
Ponadto Gmina Kolobrzeg prowadzita odrebny rachunek bankowy o numerze 64 1240 3927 1111
00109185 8767, ktory obstugiwatl wydatki kwalifikowane, czyli zarowno srodki pochodzqgce z budzetu
panstwa, jak rowniez srodki z budzetu Gminy, ktorymi konto bylo zasilane tuz przed dokonaniem
ptatnosci za dang fakture”.

(dowod: akta kontroli str. 89)

Majac na uwadze powyzej przytoczone wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie to jest
niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktorym wskazano, ze Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych §rodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych
z tych $rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

0 rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
(dowod: akta kontroli str. 58)

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodio informacji finansowej dla
Jednostki, dlatego istotnym jest by doptata i wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze §rodkow
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla Jednostki sposob. W zwiazku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byl w stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaty
poniesione z Funduszu postgpowanie to uznat za uchybienie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ Gminy Kotobrzeg pozytywnie

Ocena obszaru kontroli A
z uchybieniami.

Zadanie pn. ,,Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej poprzez
rozbudowe ul. Kasztanowej w Budzistowie” bylo 1 etapem
w dazeniu do poprawy dostgpnosci komunikacyjnej] w  tej
miejscowosci, a zarazem w calej gminie wiejskiej Kotobrzeg.
W zwiazku z zakresem oraz kosztami towarzyszacymi temu
przedsiewzieciu podjeto decyzje o podziale inwestycji na dwa etapy

Whioski dotyczace - pierwszy od ulicy Topolowej do drogi powiatowej nr 3330Z
uzyskanych efektow (ul. Kotobrzeska) oraz drugi etap od drogi powiatowej 3330Z do
zrealizowanego zadania ulicy Topolowej. W zwiazku ze szczuploscig pasa drogowego

dokonano wykupow terenow przylegtych do drogi, w celu jego
poszerzenia. Czgs$¢ z tych dziatek stanowita wlasnos¢ prywatna.

W ramach realizacji inwestycji zostaly wykonane prace zwigzane
z budowa kanalizacji deszczowej, wymiana istniejagcych opraw
o$wietleniowych oraz przebudowa nawierzchni drogi. W wyniku
realizacji  inwestycji  powstata  jezdnia  dwukierunkowa




0 nawierzchni z kostki betonowej i szerokosci 6,00 m - szerokos¢
pasa ruchu - 3,00 m w kazdym kierunku, cigg pieszy o szerokosci
2x 2,00 m 1 Sciezka rowerowa o szerokosci 2,20 m po stronie
prawej.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy
Kotobrzeg pod numerem 7 w dniu 23 listopada 2022 r.

Zalecenia

W  zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:
— przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,
- prowadzenie ewidencji ksiegowej zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie,
zwracajac szczeg6lng uwage na sposob wyodrebnienia
wydatkow.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas oglgdzin
w miejscu wykonanych rob6t (spoinowanie kostki betonowej na
jezdni wymaga uzupelnienia - dotyczy fragmentéw na caltym
odcinku ulicy; znaki drogowe A-7 ,ustagp pierwszenstwa", D-6
"przejscie dla pieszych" i B-44 "koniec strefy ograniczonej
predkosci" zastonigte gatgziami drzew), o ktorych mowa w punkcie
2. wystapienia oraz potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi
poczta elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




