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Ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej i prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Dokument ,Ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej i prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego zostat opracowany przez
pracownikéw Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finansow.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby
lub podmioty pobierajace te informacje sg zobowigzane do:
1) poinformowania o Zrodle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji,
poprzez podanie peinej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej - MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;j.

Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnoSci za tre$¢ informacji
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te tresci.



Spis tresci

1. POASUMOWANIE..........oeieeeeeeeceeieeteesse et s s ssss s s bbb 4
2. Wyniki ankiety dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadcze;i...................... 6
220 BN Y- 1 40 Lo o 1o <) s - P 6
2.2. Korzysci z funkcjonowania Kontroli ZarzadCzej....coeereeneeeneeseeseesseenseeseessesseesseens 6
2.3. Problemy i ograniczenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej .......... 7
2.4. KONLIOle ZEWINEITZINE ....ivieeeeeeeeretssisssssesessesses s s s sssssesssssssssssssssssssssssssssaseanes 9
3. Wyniki ankiety dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego ...................... 9
3.1. Podstawa prowadzenia audytu WEWNELIZNEZO .......ccuuerereesermesseessessesssessesssesssssnesees 9
3.2. Organizacja audytu WEWNELIZNEZ0 ....c.ceueemreereesreesesseessesesssssssessesssssssessssssessssssesssssssssssens 10
3.3. Realizacja audytu WEWNELIZNEZO ......cvuuueuiererreesreeeesseessessessssssessssssessssssssssssssssssssssssssssens 14



1. Podsumowanie

W czerwcu 2016 r. Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow skierowat
do kierownikéw 2 808 jednostek samorzadu terytorialnego! ankiete dotyczaca
funkcjonowania kontroli zarzadczej i prowadzenia audytu wewnetrznego w
jednostkach.

Celem przeprowadzonego badania ankietowego byto uzyskanie informacji oraz
przygotowanie na ich podstawie oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
i prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach.

Ankieta zawierata tacznie 32 pytania i sktadata sie z dwoch czeSci:

— pierwszej, dotyczacej funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce, w tym
samooceny, korzysci i ograniczen zwigzanych z jej funkcjonowaniem, a takze
kontroli zewnetrznych,

— drugiej, odnoszacej sie do wypetniania obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego, w tym podstawy prawnej jego prowadzenia, organizacji oraz
realizacji zadan zapewniajacych.

Na ankiete odpowiedziaty 1423 jednostki (co stanowi 50,6%). Ostatecznie ocena
zostata przygotowana w oparciu o informacje uzyskane z 1255 jednostek (44,7%),
poniewaz cze$¢ ankiet nie podlegata analizie ze wzgledu na braki w danych
uniemozliwiajgce ich wykorzystanie. Wypetnienie ankiety byto dobrowolne.

W ponizszej ocenie uzywa sie okreSlenia ,ankietowany” wytgcznie w odniesieniu do
tych kierownikéw jednostek, ktérzy odestali poprawianie wypetniong ankiete.

Ponizej zostaty sformutowane wnioski wynikajace z przeprowadzanego badania
ankietowego odnoszace sie do dwéch grup zagadnien bedacych przedmiotem oceny:

1. Kkontroli zarzadczej:

— jako podstawowa korzys¢ z funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy
wskaza¢ wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadan oraz ulatwienie
procesu zarzadzania ryzykiem w jednostkach,

— w zdecydowanej wiekszoSci badanych jednostek zadeklarowano réwniez
przeprowadzanie samooceny kontroli zarzadczej, ktorej wyniki, w ocenie
przeszto 90% jednostek, wplynety na usprawnienie zarzadzania jednostka.
Stanowi to wyrazng zmiane w stosunku do wynikow badan
przeprowadzanych w jednostkach samorzadu terytorialnego, dotyczacych
wykonywania tego obowigzku w 2011 r.2,

— jako podstawowy problem zidentyfikowano konieczno$¢ tworzenia
dodatkowych procedur oraz zwiekszenie obowigzkéw pracownikéw
i kierownikow jednostek;

2. audytu wewnetrznego:

1 Dalej jako: jednostka.
2 Samoocene przeprowadzito 54,5% ankietowanych.



w zdecydowanej wiekszosci jednostek wyniki audytu wewnetrznego
byly wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji zarzadczych przez
kierownikow jednostek,

— ponad 90% ankietowanych wskazalo réwniez, ze audyt wewnetrzny
wspieral Kkierownika jednostki poprzez ocene Kkontroli zarzadczej
w wybranych obszarach dziatalnosci jednostki,

— 68% ankietowanych uwaza kwote 40000 tys. zl, ktdérej przekroczenie
powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach, za
wiasciwg, blisko % badanych jednostek wskazata, ze powyzsza kwota jest
zbyt niska i nalezatoby ja podnies¢,

— znaczna liczba zadan zapewniajacych realizowanych w jednostkach
ograniczata sie do kwestii finansowo-ksiegowych oraz zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, pomijajac pozostate obszary dziatalnosci
jednostek,

— prawie 50% ankietowanych jednostek nie realizowato czynnoSci

sprawdzajacych, co jest niezbednym elementem pozwalajacym na dokonanie

oceny skuteczno$ci wdrozonych zalecen.

W dalszej czesci dokumentu zostaty przedstawione szczegd6towe wyniki ankiety oraz
pozostate wnioski wynikajace z ich analizy.



2. Wyniki ankiety dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej

2.1. Samoocena

1.

3.

W zdecydowanej liczbie jednostek (75,8%) zadeklarowano przeprowadzenie
samooceny Kkontroli zarzadczej przy wykorzystaniu standardéw Kkontroli
zarzadczej3, wytycznych w sprawie samooceny kontroli zarzadczej*lub innego
narzedzia (np. CAF).

Sposrod ankietowanych, ktérzy przeprowadzili samoocene, 91,2% uznato, Ze jej
wyniki wptynety na usprawnienie zarzgdzania jednostka.

Szczegbtowe wyniki w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Wplyw wynikow przeprowadzonej samooceny na usprawnienie zarzadzania

jednostka

i usprawniono
zarzadzanie
jednostka

M nie
usprawniono
zarzadzania

Zrédto: opracowanie wiasne

2.2. Korzysci z funkcjonowania kontroli zarzadczej

1.

Ankietowani wskazywali na korzysci, jakie przynosi jednostce funkcjonowanie
kontroli zarzadczej. WSrod najczeSciej wymienianych znalazty sie:

— wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan,

— ufatwienie zarzadzania ryzykiem.

Za najmniej istotng korzy$¢ wynikajagcg z funkcjonowania kontroli zarzadczej
uznawano podnoszenie kwalifikacji i wiasciwy doboér pracownikéw.

Szczegbtowe wyniki w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

3 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

4 Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 2, poz. 11).



Wykres 2. Korzysci wynikajace z funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce

wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan

podniesienie skuteczno$ci mechanizméw
kontroli operacji gospodarczych i finansowych

zastosowanie zabezpieczen chronigcych
zasoby, w tym dane informatyczne

dostosowanie struktury organizacyjnej
i adekwatne delegowanie uprawnien

podniesienie kwalifikacji i wtasciwy dobor

utatwienie zarzadzania ryzykiem
(identyfikacja, analiza, reakcja)

poprawa obiegu informacji

poprawa obiegu dokumentacji

ulatwienie definiowania celow

pracownikéw

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Tak M Nie

Zrodto: opracowanie wtasne

4. Jednocze$nie ankietowani zwrdcili uwage na szereg innych korzysci wynikajacych

z funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym na:

wzmocnienie nadzoru nad zasobami finansowymi, ograniczenie
wystepowania zdarzen skutkujacych naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych,

identyfikacje stabych stron procesu zarzadzania i podjecie krokéw w celu ich
wyeliminowania lub zminimalizowania wptywu,

zwiekszenie efektywno$ci dziatania,

weryfikacje aktualnosci procedur wewnetrznych,

opracowanie kodeksu etyki i wzmocnienie przestrzegania zasad etyki przez
pracownikow,

okreslenie misji urzedu.

5. Jedynie w 16 przypadkach ankietowani nie wskazali zadnych korzysci wynikajacych
z funkcjonowania kontroli zarzadczej w swoich jednostkach.

2.3. Problemy i ograniczenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej

1. Ankietowani identyfikujac problemy i ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem
kontroli zarzadczej najczeSciej wskazywali na:

konieczno$¢ tworzenia dodatkowych procedur,
zwiekszenie obowigzkdéw dla pracownikéw i kierownikéw jednostki,
nadmierng biurokratyzacje.



2. Najrzadziej wystepujacymi ograniczeniami w tym zakresie wskazywanymi przez
ankietowanych byto zwiekszenie nakladéw finansowych oraz konieczno$¢
zatrudnienia pracownika do realizacji zadan z zakresu kontroli zarzadcze;j.

3. Szczegbétowe wyniki w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Problemy i ograniczenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej

konieczno$¢ tworzenia dodatkowych procedur
i regulacji
zwiekszenie obowigzkéw dla pracownikéw
i kierownika jednostki

nadmierna biurokratyzacja w stosowaniu kontroli
zarzadczej

brak wspdlnego dla wszystkich jednostek katalogu
miernikow realizacji celéw i zadan

zbyt ogblne przepisy prawa w zakresie kontroli
zarzadczej

niedostosowanie przepiséw do specyfiki
dziatalnosci jednostki

trudnos¢ w stosowaniu przepisow w praktyce

brak jednoznacznych regulacji i metodologii
w obszarze celdw i zarzadzania ryzykiem

skomplikowane przepisy prawa w zakresie kontroli
zarzadczej

nadmierne sformalizowanie

ogolna tresc standardéw kontroli zarzgdczej

brak wytycznych

koniecznos¢ zwiekszenia obsady kadrowej do
realizacji zadan z zakresu kontroli zarzadczej

zwiekszenie naktadéw finansowych

0% 20% 40% 60% 80% 100%
MTak HNie

Zrodto: opracowanie wtasne

4. Ankietowani wskazywali takze na inne problemy i ograniczenia wynikajace

z funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym przede wszystkim na:

— duza roéznorodno$¢ (specyfike dziatania) jednostek i zwigzane z tym
niedostosowanie przepiséw prawa do matych jednostek,

— brak wytycznych w zakresie zarzadzania ryzykiem, w szczeg6lnosci dla matych
jednostek,

— zbyt czeste zmiany przepiséw prawa oraz naktadanie na gminy kolejnych zadan,

— czasochtonnos¢ procedur z zakresu kontroli zarzadczej,

— zbyt duza rotacje pracownikow.



5. W przypadku 4 jednostek nie wskazano zadnych probleméw i ograniczen
dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

2.4. Kontrole zewnetrzne

1. Zgodnie z przekazang informacja, 59,8% ankietowanych zostato poddanych
kontrolom zewnetrznym prowadzonym przez Najwyzsza Izbe Kontroli lub
Regionalne Izby Obrachunkowe.

2. W ocenie ankietowanych kontrole najczesciej dotyczyty sSrodowiska wewnetrznego
jednostki (tj. przestrzeganie wartosci etycznych, kompetencje zawodowe, struktura
organizacyjna, delegowanie  uprawnienn) oraz mechanizméw  kontroli
(tj. dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, nadzoér, ciaggto$¢ dziatalnosci,
ochrona zasobow, szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji
finansowych i gospodarczych, mechanizmy Kkontroli dotyczace systeméw
informatycznych).

3. Szczegbétowe wyniki zostaly przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 4. Grupy standardow kontroli zarzadczej, ktorych dotyczyly kontrole zewnetrzne

100% -
90% -
80%
70% A
60% -
50% A
40% -
30% A
20%
10% -

0% . . . T f

Srodowisko Mechanizmy  Monitorowanie Cele Informacja
wewnetrzne kontroli i ocena i zarzadzanie i komunikacja
ryzykiem
M Tak M Nie ey

Zrédto: opracowanie wiasne

3. Wyniki ankiety dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego

3.1. Podstawa prowadzenia audytu wewnetrznego

1. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych >audyt
wewnetrzny prowadzi sie obligatoryjnie w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli ujete w uchwale budzetowej kwoty dochodéw i przychodéw lub kwoty
wydatkéw i rozchodéw przekroczg 40 mln zt. Na tej podstawie audyt wewnetrzny

5 Art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa.



2.

3.

4,

byt prowadzony w 496 ankietowanych jednostkach, co stanowito 94% badanej
populacji.

W pozostatych jednostkach audyt wewnetrzny byl prowadzony na podstawie
decyzji kierownika jednostki.

Jednoczesnie 68% ankietowanych uwaza kwote okreSlajaca obowiagzek
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach za odpowiednia. Natomiast dla
25% jednostek jest to kwota zbyt niska i powinna ulec podwyzszeniu. Pozostate 7%
ankietowanych wskazato obecng kwote za zbyt wysoka.

W przypadku 22% jednostek prowadzacych audyt wewnetrzny wystapity dtuzsze
przerwy w jego prowadzeniu. Ich przyczyny prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Przyczyny wystapienia przerw w prowadzeniu audytu wewnetrznego

M inne

M zmiana decyzji 18%
kierownika

jednostki

1%

[~ brak
zatrudnionego
audytora
wewnetrznego
67%

M zmniejszenie
progu
dochodow
i przychoddéw
lub wydatkow
i rozchodéw
14%

Zrodto: opracowanie wtasne

Inne, wskazywane przez ankietowanych, przyczyny przerw w prowadzeniu audytu
w jednostkach to:
— brak chetnych na stanowisko audytora  wewnetrznego  badz
nierozstrzygniecie naboru,
— rozwigzanie umowy z audytorem wewnetrznym,
— urlop macierzynski lub bezptatny audytora wewnetrznego,
— dtugotrwate zwolnienie lekarskie.

3.2. Organizacja audytu wewnetrznego

3.2.1. Sposéb prowadzenia audytu wewnetrznego

1.

2.

Zgodnie z art. 275 ustawy audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez audytora
zatrudnionego w jednostce albo przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce®.
W 53% jednostek audyt wewnetrzny prowadzili ustugodawcy. Odsetek jednostek
zatrudniajacych audytoréw wewnetrznych ksztattowat sie na poziomie 47%.

W przypadku jednostek zatrudniajacych audytora wewnetrznego w wiekszosci z

6 Dalej jako: ustugodawca.
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nich (81%) zostaly utworzone jednoosobowe komdrki audytu wewnetrznego?.

Wykres 6. Sposéb prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach

Zrédto: opracowanie wlasne

3.2.2. Prowadzenie audytu wewnetrznego przez ustugodawce

1. W blisko 83% jednostek majacych podpisang umowe z ustugodawca audyt
wewnetrzny prowadzita osoba fizyczna albo osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza. Szczegotowe dane w tym zakresie przestawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Podzial ustugodawcéw ze wzgledu na forme organizacyjna

Forma organizacyjna ustugodawcy Odsetek ustugodawcow

Osoba fizyczna 57,80%

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ 25,10%
gospodarczg

Osoba prawna 10,20%

Spétka cywilna 4,00%

Spotka jawna 0,72%

Spétka komandytowa 1,81%

Spétka partnerska 0,37%

Razem 100%

Zrédto: opracowanie wiasne

2. Przepisy ustawy nakazuja zawarcie umowy z ustugodawca na okres co najmniej
12 miesiecy8. Powyzszy warunek spetnito blisko 97% ankietowanych jednostek.
W przypadku 3,3% jednostek umowy byly zawierane na okresy znacznie krotsze,

7 Dalej jako: KAW.
8 Zgodnie z art. 279 ust. 3 ustawy.
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np. na jeden lub dwa miesiace.

Wykres 7. Dlugos$¢ umoéw zawieranych z ustugodawcami

H umowy
powyzej 12 3%

m-cy
28%

umowy
na 12 m-cy
69%

Zrodto: opracowanie wtasne

3. 85,8% umoéw zawieranych z ustugodawcami stanowity umowy zlecenia, pozostaty
odsetek dotyczyt umoéw o dzieto.

3.2.3. Prowadzenie audytu wewnetrznego przez KAW

1. taczny wymiar obsadzonych stanowisk audytoréw wewnetrznych w KAW wynosit
najczesciej 1 etat. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

WyKkres 8. Laczny wymiar obsadzonych etatow audytorskich w KAW

49%

50% -
45% -
40% -
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -

37%

5% 7%
10% -
5% =2%
0 ]
0% ‘ ; ; ; : :
czes¢ etatu jeden etat od jednego do dwa etaty od dwodch do
dwéch etatow dziesieciu
etatow

Zrédto: opracowanie wtasne

2. W 688% jednostek, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzony byl przez
wieloosobowe KAW, audytorzy wewnetrzni najczesciej obsadzani byli na pelnym
etacie.

3. W blisko 36% wieloosobowych KAW zatrudnionych byto dwoch audytorow

12



wewnetrznych. Szczegétowe dane dotyczace liczby zatrudnionych audytoréw
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. Liczba audytoréw wewnetrznych zatrudnionych w wieloosobowych KAW

40% - 35%

35% A

30% -

23%
25% - y

20% - 15%

13%

15% -
8%
10% A 6%
5% -
2 3 4 5 6

0% T

liczba audytoréw wewnetrznych

Zrodto: opracowanie wtasne

4,

W jednoosobowych KAW audytor wewnetrzny byt zatrudniony najczeSciej na
petnym etacie - 55,5% jednostek, w 23,5% jednostek wymiar zatrudnienia wynosit
0,5 etatu, natomiast w 7% jednostek - w wymiarze 0,25 etatu.

Najnizszy wymiar zatrudnienia w jednoosobowej KAW wynosit 0,125 etatu.

Prawie potowe, tj. 47,9% wieloosobowych KAW oraz 78,5% jednoosobowych KAW,
stanowia samodzielne komorki audytu wewnetrznego, pozostale KAW byty
potaczone z komérkami kontroli wewnetrzne;j.

3.2.4. Kwalifikacje zawodowe audytoréw

1.

W 57,4% jednostek uprawnienia do prowadzenia audytu wewnetrznego wynikaja
wylacznie ze zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu przed Komisjg
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw w latach 2003 - 2006, natomiast
w 75,5% jednostek audytorzy posiadaja takze inne kwalifikacje uprawniajace do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

W 10% jednostek audytorzy wewnetrzni legitymuja sie wytgcznie dwuletnia
praktyka w zakresie audytu wewnetrznego i dyplomem ukoniczenia studiow
podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego.

Szczegotowe informacje w zakresie ww. uprawnien zostaty przedstawione na
ponizszym wyKkresie.

13



WyKkres 10. Kwalifikacje zawodowe audytorow wewnetrznych

dwuletnia praktyka pod nadzorem audytora wewnetrznego

certyfikat Association of Chartered Certified Accountants

egzamin Ministerstwa Finansow ‘ 395

dyplom ukoricze nia studidow podyplomowych oraz

certyfikat Certified Governme nt Auditing Professional
(CGAP)

certyfikat Certified Internal Auditor (CIA) h25
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Zrédto: opracowanie wtasne

3.3. Realizacja audytu wewnetrznego

Na podstawie przestanych ankiet dokonano odrebnej analizy w zakresie zadan
zapewniajacych zrealizowanych w roku 2014 i 2015.

3.3.1. Realizacja zadan zapewniajqcych w 2014 r.

1.

Sposrod 1551 zaplanowanych zadan zapewniajacych ujetych w planie audytu
zostato zrealizowanych 89,6% zadan. Ponadto w 93 jednostkach zrealizowano 148
zadan zapewniajacych poza planem.

Srednio audytorzy wewnetrzni zrealizowali 3,2 zadania zapewniajacego.
CzynnoSci sprawdzajace zostaly zrealizowane w 49% jednostek, z czego w 49%
audytorzy wewnetrzni przeprowadzili 1 czynno$¢ sprawdzajaca, a w 5 jednostkach

zrealizowano wiecej niz 10 czynnoéci sprawdzajacych. Srednia liczba
przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych wynosita 2,3.

3.3.2. Realizacja zadan zapewniajgcych w 2015 r.

1.

Audytorzy wewnetrzni zrealizowali 87,8% sposréd wszystkich 1703 zadan
zapewniajgcych ujetych w planie audytu, ponadto poza planem audytu zrealizowano
197 zadan zapewniajacych w 123 jednostkach.

Srednio audytorzy wewnetrzni zrealizowali 3,4 zadania zapewniajacego.

14



3. Czynno$ci sprawdzajace zostaly zrealizowane w 49% jednostek, przy czym
w prawie 51% ztych jednostek przeprowadzono po 1 czynno$ci sprawdzajacej.
Srednia zrealizowanych czynnosci sprawdzajacych wyniosta 2,3, natomiast w 6
jednostkach zrealizowato powyzej 10 czynnoSci.

4. Szczegotowe dane dotyczace realizacji zadan zapewniajacych w zaleznosci od kwoty

wydatkéw i rozchodéw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Realizacja zadan zapewniajacych w latach 2014-2015 wedlug kwoty wydatkéow
i rozchodow jednostki na 31 grudnia 2015 r.

Kwota wydatkéw 2014r. 2015r.
irozchodow Srednia liczba zadan zapewniajacych: Srednia liczba zadan zapewniajacych:
jednostek ujeta
w uchwale . zrealizowanych . , zrealizowanych .
budzetowejna @ Ujetych zrealizowa- | ujetych zrealizowa-
2015 1. w planie| plano- |pozapla- | nychiacznie | wplanie| plano- |pozapla-| nychtacznie
wych | nowych wych | nowych
do 40 min 2,3 2,2 0,2 2,3 2,3 1,9 0,3 2,2
do 60 min 2,5 2,3 0,3 2,6 2,6 2,4 0,3 2257
do 80 mln 3 2,7 0,2 2,9 3,2 2,9 0,3 3,2
do 100 min 3,7 3,4 0,3 3,8 3,8 3,5 0,5 4
powyzej 100 min 4,3 3,7 0,4 41 4,5 3,8 0,5 4,3

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 11. Stopien realizacji planu audytu w jednostkach, w zakresie zadan
zapewniajacych

100% - 80%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -

79%

40% 1 18% 18%
30% -
20% - 2% 3%
10% - A———
0% T T f
realizacja wszystkich  czesciowa realizacja brak zrealizowanych

zadan zadan zadan
2014 r. ®2015r.

Zrodto: opracowanie wtasne

3.3.3. Obszary objete audytem wewnetrznym

1. Tematy zadan zapewniajgcych realizowane przez ankietowanych dotyczyty
nastepujacych obszarow dziatania jednostki:
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finanse, ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa (w 2014 r. - 15,8%, w 2015
r.- 17,6%),

zarzadzanie bezpieczenstwem informacji (w 2014 r. - 14,9%, w 2015 r. -
12,3%),

kontrola zarzadcza i realizacja zadan w jednostce lub jednostkach
organizacyjnych (w 2014 r. - 12%, w 2015 r. - 10,1%),

polityka spoteczna (w 2014 r. - 5,9%, w 2015 r. - 6,9%),

zamoéwienia publiczne (w 2014 r. - 4,7%, w 2015 r. - 5,6%),

inne, w tym np. edukacja i o$wiata (w 2014 r. - 4,1%, w 2015 r. - 4,1%),
gospodarowanie mieniem (w 2014 r. - 3,8%, w 2015 r. - 3,8%), transport
publiczny i drogi publiczne (w 2014 r. - 2,7%, w 2015 r. - 2,1%), podatki i optaty
(w 2014 r. - 4%, w 2015 r. - 3,5%), fundusze UE - przede wszystkim
zarzadzanie programami (w 2014 r. - 3,7%, w 2015 r. - 3,3%).

3.3.4. Ocena dziatan audytu wewnetrznego

1. NajczeSciej ankietowani (90%) wskazywali, ze audyt wewnetrzny wspierat
kierownika jednostki poprzez ocene kontroli zarzadczej w wybranych obszarach
dziatalnoSci.

2. W 11 jednostkach kierownik jednostki wskazat, Ze nie byt wspierany przez audyt
wewnetrzny w stosowaniu przepiséw oraz standardéw kontroli zarzadcze;j.

3. Szczegb6towe dane zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Wsparcie kierownika jednostki przez audyt wewnetrzny w stosowaniu

przepisow i standardow kontroli zarzadczej

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ocena kontroli opiniowanie uczestnictwo uczestnictwo prowadzenie
zarzadczej regulacji w naradach w pracach szkolen

w wybranych wewnetrznych zespotow
aspektach
dziatalnosci H Tak H® Nie

Zrédto: opracowanie wiasne
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Dodatkowo podkres$lano znaczenie audytu wewnetrznego stanowigcego wsparcie
kierownika jednostki poprzez realizowanie czynnos$ci np. w zakresie zarzadzania
ryzykiem, usprawniania dziatania jednostki, opiniowania procedur wewnetrznych
lub samooceny kontroli zarzadczej.

88,5% ankietowanych wskazato, ze wyniki audytu wewnetrznego byty
wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji zarzadczych w jednostkach,
w szczeg6lnosci przy:

— aktualizacji procedur, regulaminéw i ich wdrozeniu (20%),

— usprawnieniu funkcjonowania jednostki lub jednostek podlegtych oraz
wdrozeniu dziatan naprawczych (14%),

— wzmocnieniu nadzoru nad realizacjg zadan oraz usprawnieniu mechanizmow
kontroli (12%),

— dostosowaniu i zmianie struktury organizacyjnej (12%),

— zarzadzaniu kadrami, w tym m.in.: aktualizacji zakresé6w obowigzkow,
delegowaniu uprawnien (12%),

— innych dziataniach, np. doskonaleniu kontroli zarzadczej, usprawnieniu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, wsparciu dla biezacych decyzji
zarzadczych, usprawnieniu komunikacji wewnetrznej lub zewnetrznej,
wypracowaniu oszczednoSci.
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