LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 12 kwietnia 2021 .
PNIK-1.4131.328.2021
Rada Miejska

Tomaszowa Mazowieckiego

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XLIII/313/2021 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie ,,Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki
na lata 2021 - 20257, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 1
kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XLIII/313/2021 z dnia 25 marca 2021 r. Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki na lata 2021 - 2025, stanowigcy zatacznik nr 1 do
uchwaly, zwany dalej Programem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg kwestii prognozy stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Gminy Miasta Tomaszéw Mazowiecki w poszczegdlnych latach oraz planu
remontéw i modernizacji wynikajgcego ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem
na poszczegolne lata. Ponadto zastrzezenia dotyczg tresci § 20 ust. 4 1 5 Programu.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 - 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
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poz. 611), zwanej dalej ustawg, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w
szczegbdlnosci m.in.:

- prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w

poszczegdlnych latach (art. 21 ust. 2 pkt 1);

- analiz¢ potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata (art. 21 ust. 2 pkt 2).

W ocenie organu nadzoru Program nie w pelni realizuje obowigzek wynikajacy z art.
21 ust. 2 pkt 1 12 ustawy.

W ocenie organu nadzoru program nie zawiera prognozy prognozy stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego Gminy Miasta Tomaszow Mazowiecki w poszczegolnych latach.
Ponadto w ocenie organu nadzoru Program nie zawiera planu remontéw i modernizacji
wynikajacego ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata.

W § 20 ust. 4 Programu przyjeto zasadg, ze w nowo wybudowanych budynkach oraz
budynkach po remontach kapitalnych oraz modernizacjach, stawka czynszu wynosi¢ bgdzie
3% warto$ci odtworzeniowej 1 m* powierzchni uzytkowej lokalu. Oznacza to, ze rola
Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w ustalaniu stawki czynszu w wypadku
okreslonym w § 20 ust. 3 Programu sprowadza si¢ jedynie do dokonania odpowiedniego
dziatania matematycznego, ktérego wynik jest z gory przesadzony. Sytuacja taka pozostaje w
sprzeczno$ci z trescig art. 8 pkt 1 ustawy, ktéry wyraznie stanowi, ze stawki czynszu w
przypadku nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu mieszkaniowego okresla wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z wolg ustawodawcy to zatem ten organ, a nie rada
gminy, ma ustali¢ konkretne stawki czynszu. Rada gminy natomiast w tym zakresie
upowazniona jest - na mocy art. 21 ust. 2 pkt 4 - jedynie do okres§lenia zasad polityki
czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszu. Moze ona zatem postanowi¢ w szczegdlnosci
o przestankach 1 wysokosci obnizek czynszu, nie moze natomiast okresli¢ stawki czynszu.
Kompetencja ta bowiem zostata przekazana wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W
przedmiotowej uchwale doszlo do naruszenia opisanych wyzej zasad, gdyz Rada Miasta
oprocz okreslenia zasad polityki czynszowej oraz warunkow obnizania czynszu ustalita takze
wysokos$¢ stawki czynszu, nie pozostawiajagc w tym zakresie Prezydentowi Zadnej swobody.
W zwigzku z tym w ocenie organu nadzoru Rada Miasta - przyjmujac zakwestionowany
przepis - przekroczyla swoje uprawnienia i wkroczyta w sfer¢ ustawowych kompetencji

przyshugujacych Prezydentowi Miasta.



W § 20 ust. 5 Programu przyjeto natomiast zasade, ze odzyskane przez Gming lokale o
powierzchni uzytkowej powyzej 80m?, mogg by¢ oddane w najem w drodze pisemnego
przetargu ofertowego a w przypadku jego nie rozstrzygnigcia, w drodze negocjacji. W ocenie
organu nadzoru tym samym w odniesieniu do lokali przekraczajgcych 80 m? nie
uwzgledniono wszystkich czynnikow réznicujacych stawki czynszu wymienionych w art. 7
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze uchwata rady gminy roznicujaca stawki
powinna zawiera¢ wszystkie czynniki wymienione w ustawie i nie moze zadnego z nich
pomija¢ (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr
171/13). Zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, winny by¢ tak
skonstruowane by ci, sposréd mieszkancéw gminy, ktorzy speiniaja podstawowe kryteria
przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysoko$¢ dochodu), od ktérych zalezy
wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli rOwne szanse na czynienie staran o
uzyskanie lokalu. Ustalenie przetargowego trybu ksztaltowania wysoko$ci czynszow w
mieszkaniach komunalnych, faworyzuje osoby o lepszej sytuacji majatkowej, a przy tym brak
jest mozliwosci aby cena najmu takiego lokalu ustalona w drodze przetargu publicznego
uwzgledniata czynniki wymagane przepisem art. 7 ustawy o ochronie praw lokatorow (wyrok
NSA z dnia 28 stycznia 2010 r. I OSK 1467/09).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od doreczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego



