WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 23 pazdziernika 2023 r.
Znak: SO-1.431.11.2023.PK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczy: kontroli przeprowadzonej 30 maja 2023 r. w Urzedzie Gminy w Widuchowej
(adres: ul. Grunwaldzka 8; 74-120 Widuchowa).

ZAKRES
Kontrola objeta realizacje w 2022 r. oraz w | kwartale 2023 r. przez Wéjta Gminy Widuchowa zadan na

podstawie ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2022 r., poz. 1191 z pdin. zm.) —
zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY
Kontrolujacy :

Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Woyjasnien udzielata: Pani Justyna Stasiowska - Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Widuchowej.
PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 11/2023 z 24 maja 2023 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Widuchowej pod nr 5/2023.

WYNIK KONTROLI
Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami !
USTALENIA
1. Zagadnienia ogdlne
Woéjtem Gminy Widuchowa jest Pan Pawet Wrdébel.

W Urzedzie Gminy w Widuchowej sprawami ewidencji ludnosci zajmuje sie Pani Justyna Stasiowska —
Kierownik USC, ktdra prowadzi postepowania administracyjne, wykonuje czynnosci materialno-techniczne
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pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna
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i udostepnia dane osobowe. W przypadku nieobecnosci od 23 marca 2022 r. zastepuje jg Pani lzabela
Karapulka — inspektor. Zastepstwo dotyczy spraw z zakresu wydawania zaswiadczen z Systemu Rejestréw
Panstwowych i udostepniania danych osobowych ze zbioréow meldunkowych. Wczesniej Panig Justyne
Stasiowskg zastepowat Pan Maciej Stefanski — podinspektor.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 15,18,20,21,22,23,24 i 56/

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone sg w jednym pomieszczeniu biurowym na parterze budynku Urzedu
Gminy w Widuchowej. W tym pomieszczeniu wykonywane sg czynnosci materialno-techniczne z zakresu
spraw meldunkowych oraz prowadzone sg postepowania administracyjne. Interesanci przyjmowani sg za
ladg i nie majg dostepu do dokumentéw.

W kontrolowanym okresie:

- nie zmieniono nazw ulic ani numeracji doméw;

- odnotowano 81 przypadkéw nadania nr PESEL na wniosek;
- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 15,16, i 56/

2. Zameldowania i wymeldowania

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy Widuchowa na pobyt staly zameldowato sie 159 oséb,
a 48 oséb wymeldowato sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 48 oséb.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. na terenie Gminy Widuchowa zameldowanych byto 5210 oséb, a na dzien
31 marca 2023 r. zameldowanych byto 5189 osdb.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 26/

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy w Widuchowej przyjeto 19 zgtoszen zameldowania
cudzoziemcdédw na pobyt czasowy trwajgcy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy.
/ dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 26 /

Skontrolowano formularze meldunkowe przyjete w miesigcach styczen, marzec, czerwiec, sierpien
i listopad 2022 r. oraz w miesigcach styczen i marzec 2023 r. pod katem wtasciwego ich wypetniania.
Kontrola tych formularzy wykazata, ze sg one przyjmowane prawidtowo, a dane w nich zawarte sg zgodne
z danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Stwierdzono jedynie nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci :

a) Na formularzach meldunkowych zgtoszenia pobytu statego czesto nie byta wypetniona rubryka nr 6
dot. miejsca i daty ztozenia oswiadczenia przez osobe posiadajgca tytut prawny do lokalu;

b) Na 30 formularzach meldunkowych brak byto podpisu osoby meldujqcej sie , lub brak byto wpisu
w rubryce ,nazwisko i imie petnomocnika” - jezeli osoba dokonywata czynnosci przez
petnomocnika. Dotyczyto to formularzy oséb o nr PESEL (...) (...), (...), (...), (...), (...), (...), (-..), (...), (...),
(..), (), (), (..), (..), (..), (...), (), (), (n), (n), (), () (n), (), (), D), (), (), ()

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych poinformowano o uzupetnieniu 14 formularzy o brakujgce
podpisy, lub dane petnomocnikéw;

c¢) Na dwdch formularzach brak byto podpisu pracownika przyjmujgcego zgtoszenie zameldowania
dot. 0séb o nr PESEL {(...) oraz (...) — uchybienie to zostato juz usuniete.

d) Na formularzy meldunkowym dot. osoby o nr PESEL {(...) brak byto podpisu osoby meldujqcej sie oraz
podpisu wtasciciela lokalu - btad ten zostat juz usuniety.

e) W trakcie prowadzonego postepowania o wymeldowanie osoby o nr PESEL (...) dokonano czynnosci
wymeldowania na podstawie formularza zgtoszenia wymeldowania przestanego pocztg. Stanowi to
naruszenie przepisu art. 33 ust. 2 i 3 ustawy, ktory wskazuje, ze czynnos¢ wymeldowania moze
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zosta¢ wykonana w formie pisemnej na formularzu w organie gminy po okazaniu dowodu
osobistego lub paszportu (a zatem czynnos¢ moze zosta¢ dokonana osobiscie lub przez
petnomocnika), albo w formie dokumentu elektronicznego. Czynnosci wymeldowania mozna
dokonac takze dokonujgc zameldowania w nowym miejscu. W przypadku otrzymania zgtoszenia
wymeldowania przestanego pocztg organ powinien wezwaé sktadajgcego wniosek o osobiste
stawiennictwo w celu zweryfikowania tozsamosci osoby dokujgcej wymeldowania.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 28-30, 40-50, 54 oraz 57-88 /

. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

Wg ztozonego oswiadczenia w kontrolowanym okresie wszczeto 12 postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych. W tym czasie wydano 8 decyzji administracyjnych.

Kontrola 5 postepowan wykazata nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

W decyzji o umorzeniu postepowania wydanej w sprawie SO.5343.(...)2022.JS, SO.5343.(...).2022.JS,
50.5343.(...).2022.JS brak w uzasadnieniu decyzji uzasadnienia prawnego tj. przytoczenia tresci
przepisu w oparciu o ktory organ orzekat.

W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania informowano strony, ze postepowanie zostato
wszczete w dacie sporzgdzenia zawiadomienia, podczas gdy przepis art. 61 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego jednoznacznie wskazuje, Zze datq wszczecia postepowania na
zqdanie strony jest dzien doreczenia Zzgdania organowi administracji publiczne;.

W sprawie S0.5343.(..).2022.JS, S0.5343(...).2022.JS organ nie zawiadomit wszystkich stron
postepowania o jego wszczeciu. Wynika to z faktu, ze w aktach spraw czesto brak tytutu prawnego
do lokalu, a pracownik prowadzqgcy postepowanie ustalat jedynie w Ewidencji gruntow i budynkdéw,
czy wnioskodawca jest witascicielem lokalu. Skutkuje to tym, ze inni wspdtwtasciciele nie wiedzieli
o toczacym sie postepowaniu, nie mogli tym samym bra¢ w nim udziatu, ani tez nie otrzymali
rozstrzygniecia wydanego w sprawie. Uchybienie to nie powoduje jednak niewaznosci decyzji, lecz
moze w konsekwencji skutkowa¢ w przysztosci ztozeniem przez strony, ktére nie braty udziatu
w tym postepowaniu, wniosku o wznowienie tego postepowania.

W sprawach S0.5343.(...)2022.JS i S0.5343.(...).2023.JS wzywajgc swiadkéw do ztoZenia wyjasnien
organ nie wyznaczyt konkretnego terminu dokonania czynnosci, tj. dziern miejsce, godzina, lecz
wskazat 7 dniowy termin dokonania tej czynnosci. UniemoZliwit tym samym stronom postepowania
udziat w tych czynnosciach dowodowych (art. 79 § 1i 2 Kpa).

Sporzqdzajgc protokoty przestuchania swiadkéw organ nie wskazat w nich gdzie odbywa sie
przestuchanie, kto bierze w nim udziat oraz w jakim charakterze osoba jest przestuchiwana, czym
naruszyt przepisy 68 Kpa. Nie pouczyt tez swiadkéow o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan.

Wydajgc decyzje w sprawie SO.5343.(...).2022.JS oraz w sprawie S0.5343.(...).2023.JS organ nie
wskazat przepisow prawa materialnego jako podstawy prawnej wydania tych decyzji tj. art. 35
ustawy o ewidencji ludnosci. Ograniczyt sie jedynie do wskazania jako podstawy prawnej przepisu
prawa procesowego tj. art. 104 Kpa.

Zawiadamiajgc strony o przedtuzeniu terminu w sprawie S0.5343.(...)2023.JS organ btednie pouczyt
je, ze mogq ztozy¢ ponaglenie do Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, podczas
gdy organem wtasciwym do rozpatrzenia ewentualnego ponaglenia jest w tych sprawach Wojewoda
Zachodniopomorski.

W sprawie S0.5343.(...)2022.JS organ wydat decyzje o umorzeniu postepowania administracyjnego
z uwagi na ztozenie przez strone wniosku o wymeldowanie sie. Jednak formularz ten zostat przestany
pocztg, a organ gminy nie wezwat osoby do osobistego stawiennictwa, co spowodowafto, ze wniosek



ten byt wadliwy. Tym samym postepowanie o wymeldowanie nie stato sie bezprzedmiotowe, gdyz
nie byto podstawy do dokonania czynnosci wymeldowania.
/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 32-38, 55 i56/
4. Udostepnianie danych osobowych

W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w Widuchowej wptyneto 65 wnioskéw o udostepnienie danych
z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL.

W | kwartale 2023 r. wydano 1 decyzje w przedmiocie odmowy udostepnienia danych jednostkowych.
W decyzji tej brak uzasadnienia prawnego.

Kontrola 10 wnioskéw o udostepnienie danych nie wykazata nieprawidtowosci i uchybien co do sposobu ich
rozpoznania.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 15,16,26 i 52/
Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie ustawy o ewidencji

ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownikdow ewidencji ludnosci przepiséw ustawy o ewidencji
ludnosci i przepisdéw wykonawczych do tej ustawy oraz ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania np. bez
udziatu wszystkich stron postepowania, narusza przepisy prawa procesowego, a tym samym podwaza
zaufanie obywateli do organdw administracji publicznej. Moze tez skutkowac zgdaniem wznowienia
postepowan prowadzonych bez udziatu wszystkich stron postepowania.

2. Nieprawidtowosci opisane w pkt. 2 skutkujg tym, Zze czynnosci meldunkowe zostaty dokonane
z naruszeniem prawa. Jednak z uwagi na usuniecie wiekszosci tych nieprawidtowosci tuz po zakoriczeniu
czynnosci kontrolnych, nie zachodza aktualnie przestanki do uchylenia tych czynnosci. Natomiast
czynnos$¢ opisana w pkt. 2e powinna zostaé uchylona.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybiern oraz nieprawidlowosci dot. realizacji zadan z zakresu
ewidencji ludnosci zalecam:

1. Podjecie dziatan w celu anulowania czynnosci wymeldowania opisanej w pkt 2 e.
Poniewaz wymeldowanie osoby z miejsca jej pobytu statego zostato juz odnotowane w rejestrze PESEL,
dlatego nalezy ustali¢, czy ta osoba w chwili jej wymeldowania faktycznie nie zamieszkiwata
w przedmiotowym lokalu, a zatem czy spetniata ona przestanke wymeldowania. Takiego ustalenia organ
gminy moze dokonac¢ wytgcznie w wyniku przeprowadzenia okreslonych czynnosci dowodowych, a takie
czynnosci mogg zostac przeprowadzone tylko w trakcie postepowania administracyjnego o anulowanie
czynnosci materialno-technicznej wymeldowania ww. osoby.

2. Uzupetnienie wszystkich brakujgcych podpiséw na formularzach meldunkowych opisanych w pkt. 2 b,
a w przypadku niemoznosci ich uzupetnienia zalecam podjecie krokéw w celu anulowania czynnosci
meldunkowych.



3. Sprawdzenie wszystkich formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym okresie pod kgtem
wiasciwego ich wypetnienia, a w przypadku stwierdzenia uchybie lub nieprawidtowosci podjecie
dziatan w celu ich usuniecia.

4. Przyjmowanie jedynie prawidtowo wypetnionych i podpisanych przez wtasciwe osoby formularzy
meldunkowych.

5. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie 2z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego.

6. Wydawanie decyzji administracyjnych zawierajgcych wszystkie niezbedne elementy wynikajgce
z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Jednoczesnie prosze o przedstawienie przez Pana Wdjta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen, badz o podjetych
dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
II WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI



