LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.942.2021

Rada Gminy w Gidlach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVII/267/21 Rady Gminy w Gidlach z dnia
23 listopada 2021 r. w sprawie przyj¢cia ,,Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Gidle”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 2 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVII/267/21 Rady Gminy w Gidlach z dnia 23 listopada
2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Gidle”, organ nadzoru stwierdzil, Zze zawiera ona regulacje niezgodne
Z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego
zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada natozyla na przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia ciggltego odbioru $ciekdw o stanie i sktadzie zgodnym
z aktualnie obowigzujgcymi przepisami i obowigzujagcg umowg o odprowadzanie $Sciekow
jednoczes$nie nie wskazujac szczegotowych parametréw $ciekOw. Zatem zapis powyzszy nie
wypetnia tre$ci delegacji ustawowej tj. obowigzku okre§lenia minimalnego poziomu ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakoS$ci
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odprowadzanych $ciekow. Taki sposdb regulacji nie wyczerpuje petnego zakresu
przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ stanowiagcy odsytajac do powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorcg ustug, uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia
minimalnego poziomu §wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa.
Odestanie w tym zakresie do obowigzujacych przepisoOw i1 postanowien uméw zawieranych
z odbiorcg ustug, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18),

2) w § 6 1 7 regulaminu Rada okreslita tre§¢ wniosku o zawarcie umowy

o zaopatrzeniec w wode lub odprowadzanie §$ciekow z przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym oraz wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkow wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z osoba korzystajaca z lokalu. W ocenie
organu, Rada w tym zakresie takze przekroczyla delegacj¢ ustawowa. Zgodnie bowiem
zart. 6 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do
zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow z osoba, ktorej
nieruchomo$¢ zostata przylaczona do sieci 1 ktora wystapila z pisemnym wnioskiem
o zawarcie umowy. W S$wietle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczacym wniosku
o zawarcie umowy jest obowigzek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Nie jest
zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzata w akcie prawa miejscowego dodatkowe elementy,
od istnienia ktorych uzalezniataby przyjecie takiego wniosku do realizacji.
Wobec powyzszego rowniez wprowadzenie w § 6 pkt 1 regulaminu wymogu wskazania
w przedmiotowym wniosku numeru REGON, numeru NIP odpowiednio wnioskodawcy
(w § 6 pkt 1) 1 osoby korzystajacej z lokalu (§ 7 pkt 1) jest nieuzasadnione. W ocenie organu
nadzoru domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer REGON czy NIP nie jest
warunkiem koniecznym do zawierana uméw na dostaweg wody lub odprowadzanie $ciekow
(por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., I OSK 391/17).

3) w § 7 pkt 3 regulaminu Rada natozyla obowigzek na wiasciciela lub zarzadce
budynku wielolokalowego dotaczenia do wniosku o zawarcie umowy z osoba korzystajaca
z lokalu o$wiadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystajacej z lokalu
o zasadach rozliczen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy oraz o obowigzku

regulowania dodatkowych optat wynikajacych z taryf za dokonywane przez przedsigbiorstwo



wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie. W przepisach ustawy nie przewidziano konieczno$ci
zalagczania do wniosku tego rodzaju os$wiadczenia, co w konsekwencji powoduje
przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie. Nalezy wskazaé, ze w art. 6 ust. 6 ustawy
ustawodawca sprecyzowal warunki, ktore musza zosta¢ spelnione, azeby na wniosek
wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkoéw wielolokalowych
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawarto umowe, o ktorej mowa w ust. 1, takze
z osoba korzystajacg z lokalu wskazang we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym
modyfikacja przepisOw rangi ustawowej oraz nakladanie na adresatow aktu prawa
miejscowego dodatkowych obowigzkow, nieprzewidzianych w ustawie.

4) w § 12 ust. 12 regulaminu Rada wskazata, ze w terminie trzech miesiecy od
dokonania odbioru koncowego, odbiorca ustug zobowiazany jest do wykonania i dostarczenia
inwentaryzacji powykonawczej przytacza wodociggowego i/lub kanalizacyjnego. W ocenie
organu nadzoru zapis ten narusza materi¢ ustawowa poniewaz brak ku temu upowaznienia
wart. 19 wust. 5 ustawy. Ponadto zasady sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, 1 wyjatki od jej sporzadzenia, okreslaja normy Prawa budowlanego (art. 43).
Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
13 marca 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 863/13, skoro ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do
okreslenia w regulaminie sposobu dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza, to chodzi tu o czynno$ci techniczne,
a dostarczenie inwentaryzacji geodezyjnej nie miesci si¢ w delegacji ustawowe;.

5) w § 14 regulaminu Rada okreslita, ze ,przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest zobowigzane do udzielania odbiorcom ustug wszelkich istotnych informacji
w szczegllnos$ci dotyczacych: (...). Analogiczna sytuacja ma miejsce w §15 ust. 1
regulaminu, w ktorym Rada wskazata, ze kazdy odbiorca uslug ma prawo zglaszania
reklamacji dotyczacych sposobu wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne umowy, w szczegdlnosci ilosci i jakosci §wiadczonych ustug oraz wysokosci
naliczonych oplat za te ushugi. Regulacje powyzsze w zakresie zwrotu ,,w szczeg6lnos$ci” nie
mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, poniewaz
tre$¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ pelnego i konkretnego uregulowania tych
kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/kd
230/21).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r., prosz¢ o zlozenie

wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
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