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PNIK-I.4131.942.2021

Rada Gminy w Gidlach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 

r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XLVII/267/21 Rady Gminy w Gidlach z dnia 

23 listopada 2021 r. w sprawie przyjęcia „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków na terenie Gminy Gidle”, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi w dniu 2 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XLVII/267/21 Rady Gminy w Gidlach z dnia 23 listopada 

2021 r. w sprawie przyjęcia „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na 

terenie Gminy Gidle”, organ nadzoru stwierdził, że zawiera ona regulacje niezgodne 

z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień regulaminu 

dostarczania wody i odprowadzania ścieków (zwanego dalej regulaminem), stanowiącego 

załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada nałożyła na przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne obowiązek zapewnienia ciągłego odbioru ścieków o stanie i składzie zgodnym 

z aktualnie obowiązującymi przepisami i obowiązującą umową o odprowadzanie ścieków 

jednocześnie nie wskazując szczegółowych parametrów ścieków. Zatem zapis powyższy nie 

wypełnia treści delegacji ustawowej tj. obowiązku określenia minimalnego poziomu usług 

świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie jakości 
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odprowadzanych ścieków. Taki sposób regulacji nie wyczerpuje pełnego zakresu 

przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawcę do uregulowania w drodze 

uchwały, bowiem organ stanowiący odsyłając do powszechnie obowiązujących przepisów 

prawa, a także do umowy zawartej z odbiorcą usług, uchylił się od samodzielnego określenia 

minimalnego poziomu świadczonych usług, do czego został zobowiązany mocą art. 19 ust. 5 

pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. 

Odesłanie w tym zakresie do obowiązujących przepisów i postanowień umów zawieranych 

z odbiorcą usług, nie spełnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA 

w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18),

2) w § 6 i 7 regulaminu Rada określiła treść wniosku o zawarcie umowy 

o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków z przedsiębiorstwem wodociągowo-

kanalizacyjnym oraz wniosek właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub 

budynków wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodę przez 

przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne z osobą korzystającą z lokalu. W ocenie 

organu, Rada w tym zakresie także przekroczyła delegację ustawową. Zgodnie bowiem 

z art. 6 ust. 2 ustawy przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane do 

zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków z osobą, której 

nieruchomość została przyłączona do sieci i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem 

o zawarcie umowy. W świetle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczącym wniosku 

o zawarcie umowy jest obowiązek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Nie jest 

zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzała w akcie prawa miejscowego dodatkowe elementy, 

od istnienia których uzależniałaby przyjęcie takiego wniosku do realizacji. 

Wobec powyższego również wprowadzenie w § 6 pkt 1 regulaminu wymogu wskazania 

w przedmiotowym wniosku numeru REGON, numeru NIP odpowiednio wnioskodawcy 

(w § 6 pkt 1) i osoby korzystającej z lokalu (§ 7 pkt 1 ) jest nieuzasadnione. W ocenie organu 

nadzoru domaganie się dodatkowych danych osobowych jak numer REGON czy NIP nie jest 

warunkiem koniecznym do zawierana umów na dostawę wody lub odprowadzanie ścieków 

(por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., II OSK 391/17).

3) w § 7 pkt 3 regulaminu Rada nałożyła obowiązek na właściciela lub zarządcę 

budynku wielolokalowego dołączenia do wniosku o zawarcie umowy z osobą korzystającą 

z lokalu oświadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystającej z lokalu 

o zasadach rozliczeń, o których mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy oraz o obowiązku 

regulowania dodatkowych opłat wynikających z taryf za dokonywane przez przedsiębiorstwo 



 

wodociągowo-kanalizacyjne rozliczenie. W przepisach ustawy nie przewidziano konieczności 

załączania do wniosku tego rodzaju oświadczenia, co w konsekwencji powoduje 

przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie. Należy wskazać, że w art. 6 ust. 6 ustawy 

ustawodawca sprecyzował warunki, które muszą zostać spełnione, ażeby na wniosek 

właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków wielolokalowych 

przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne zawarło umowę, o której mowa w ust. 1, także 

z osobą korzystającą z lokalu wskazaną we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym 

modyfikacja przepisów rangi ustawowej oraz nakładanie na adresatów aktu prawa 

miejscowego dodatkowych obowiązków, nieprzewidzianych w ustawie.

4) w § 12 ust. 12  regulaminu Rada wskazała, że w terminie trzech miesięcy od 

dokonania odbioru końcowego, odbiorca usług zobowiązany jest do wykonania i dostarczenia 

inwentaryzacji powykonawczej przyłącza wodociągowego i/lub kanalizacyjnego. W ocenie 

organu nadzoru zapis ten narusza materię ustawową ponieważ brak ku temu upoważnienia 

w art. 19 ust. 5 ustawy. Ponadto zasady sporządzenia geodezyjnej inwentaryzacji 

powykonawczej, i wyjątki od jej sporządzenia, określają normy Prawa budowlanego (art. 43). 

Jak wskazano w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 

13 marca 2014 r., sygn. akt II SA/Wr 863/13, skoro ustawodawca upoważnił radę gminy do 

określenia w regulaminie sposobu dokonywania odbioru przez przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne wykonanego przyłącza, to chodzi tu o czynności techniczne, 

a dostarczenie inwentaryzacji geodezyjnej nie mieści się w delegacji ustawowej.

5) w § 14 regulaminu Rada określiła, że „przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne jest zobowiązane do udzielania odbiorcom usług wszelkich istotnych informacji 

w szczególności dotyczących: (…). Analogiczna sytuacja ma miejsce w §15 ust. 1 

regulaminu, w którym Rada wskazała, że każdy odbiorca usług ma prawo zgłaszania 

reklamacji dotyczących sposobu wykonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne umowy, w szczególności ilości i jakości świadczonych usług oraz wysokości 

naliczonych opłat za te usługi. Regulacje powyższe w zakresie zwrotu „w szczególności” nie 

mieszczą się w granicach upoważnienia wynikającego z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, ponieważ 

treść tego upoważnienia wskazuje na konieczność pełnego i konkretnego uregulowania tych 

kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Łodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 

230/21).

Wobec powyższego, w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r., proszę o złożenie 

wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 



 

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału 
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:
Wójt Gminy Gidle


