Sygn. akt: KIO/W 117/20

POSTANOWIENIE
z dnia 4 stycznia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: n Dagmara Gatczewska- Romek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 stycznia 2021 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 30 grudnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Narodowy Bank Polski w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na nadzor
inwestycyjny przy realizacji inwestycji obejmujacej remont i przebudowe bloku A
w obiekcie Centrali NBP w Warszawie.

postanawia:

odmawia uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 grudnia 2020 roku Zamawiajgcy - Narodowy Bank Polski - ztozyt
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na nadzor
inwestycyjny przy realizacji inwestycji obejmujgcej remont i przebudowe bloku A
w obiekcie Centrali NBP w Warszawie.



W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w postepowaniu ztozono trzy oferty: konsorcjum
BICO, konsorcjum: BBC Best Building Consultants Sp. z 0.0. sp.k. oraz BBC Best Building
Consultants Nadzory i Doradztwo Budowlane L. Z. oraz oferta Odwotujgcego: konsorcjum
Bud- Invent Sp. z 0.0., I. G., prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pn. ZUB Inzynier I. G. i
Cekom sp. z 0.0. Przy pierwszym wyborze za najkorzystniejszg oferte zostata uznana oferta
ztozona przez konsorcjum BBC. W wyniku orzeczenia sygn. akt KIO 2290/20 konsorcjum
BBC zostato wykluczone z postepowania i po zbadaniu spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty konsorcjum BICO. Na czynnos¢ te
wniesiono odwotanie. Zdaniem Zamawiajgcego zaden z zarzutow odwotania nie zastuguje
na uwzglednienie, a w Swietle orzeczenia sygn. akt KIO 2290/20 konsorcjum BICO

prawidtowo zastrzegto tajemnice przedsiebiorstwa.

Zamawiajgcy podkreslit, ze kwestia ujawnienia Odwotujgcemu tajemnicy przedsiebiorstwa
czy tez braku jej ujawnienia nie wplywa w Zzaden sposdéb na wynik postepowania.
Zamawiajgcy wyjasnit, ze w chwili obecnej trwa opracowywanie dokumentacji projektowej na
remont i przebudowe bloku A w obiekcie Centrali NBp a udzial wykonawcy nadzoru
inwestycyjnego jest niezbedny do prawidlowej realizacji ustug projektowania, odbioréw
dokonywanych przez Zamawiajgcego. Brak udzialu wykonawcy nadzoru inwestycyjnego
spowoduje, ze Zamawiajgcy utraci mozliwos¢ wptywu na tres¢ i jakos¢ dokumentacji
projektowej. Interes publiczny, zdaniem Zamawiajgcego, przejawia sie w koniecznosci
wyeliminowania zagrozen wstrzymania ustawowych funkcji banku centralnego, nawet jesli
dotyczg one nie wszystkich funkcji. Zamawiajgcy wskazat, ze NBP petni trzy podstawowe
funkcje: banku emisyjnego, banku bankéw oraz centralnego banku panstwa. Wymienit
gtébwne obszary dziatalnosci NBP, wskazujgc ze odpowiada on na stabilno$¢ narodowego
pienigdza. Zamawiajgcy stwierdzit, ze dla realizowania tych zadan konieczne jest posiadanie

odpowiedniej bazy lokalowej oraz logistycznej.

W ocenie Zamawiajgcego odwotanie ztozone przez Odwotujgcego ma na celu jedynie
zablokowanie procesu inwestycyjnego. Oferta Odwotujgcego przewyzsza $rodki jakimi
dysponuje zamawiajgcy na realizacje zadania. Dalsza zwloka w zwarciu umowy negatywnie
wptynie na proces inwestycyjny i w powaznym stopniu naruszy interes publiczny

przejawiajgcy sie w wykonywaniu konstytucyjnych funkcji NBP.

Uwzgledniajgc powyzsze, Izba ustalita, co nastepuje:

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 6 lipca 2020r. pod poz. 2020/S 128-313620. Termin sktadania ofert

zostat wyznaczony na dzien 24 lipca 2020 roku.



W postepowaniu ztozono trzy oferty: 1. Tomasz Przybylski prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg pod firmg ,BICO Group T. P.” oraz BICO Group sp. z. 0.0. (dalej konsorcjum
BICO), 2. konsorcjum: BBC Best Building Consultants Sp. z 0.0. sp.k. oraz BBC Best
Building Consultants Nadzory i Doradztwo Budowlane t.z Z. (dalej konsorcjum BBC), 3.
konsorcjum Bud- Invent Sp. z 0.0., |. G., prowadzgcy dziatalno§¢ gospodarczg pn. ZUB
Inzynier I. G. i Cekom sp. z o.0. (dalej konsorcjum Bud- Invent).

Wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2020r. o sygn. akt KIO 2290/20 Krajowa lzba
Odwotawcza uwzglednita odwotanie konsorcjum BICO i nakazata zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnoS¢ i wyboru oferty najkorzystniejszej oraz powtorzenie czynnosci

badania i oceny ofert, w tym m.in. wykluczenie z postepowania konsorcjum BBC.

W dniu 8 grudnia 2020r. Zamawiajacy poinformowat, iz w wyniku powtérnej oceny
ofert dokonat wyboru oferty ztozonej przez konsorcjum BICO. Czynnos¢ ta stata sie
przedmiotem odwotania ztozonego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej przez

konsorcjum Bud- Invet w dniu 18 grudnia 2020r.

Izba zwazyta, co nastepuije:

Z uwagi na brzmienie art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020), zgodnie z
ktérym do postepowan odwotawczych, o ktérych mowa w uchylanej ustawie, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021r. stosuje sie przepisy dotychczasowe,
do rozstrzygniecia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy znajdujg zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 1843 ze zm.).

Zgodnie z art. 183 ust. 2 zd. 2 Pzp Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez

zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Izba wskazuje, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest wyjgtkiem od ogolne;j
reguly, zgodnie z ktérg umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po
ogfoszeniu orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze. Mozliwos¢ uchylenia zakazu
zawarcia umowy stanowi instytucje wyjgtkowg, ktora nie moze by¢ naduzywana, gdyz jej
stosowanie poza szczegolnie uzasadnionymi sytuacjami uniemozliwiatoby korzystanie ze

srodkéw ochrony prawnej i ochrony intereséw wykonawcy.



W ocenie Izby, Zamawiajgcy w ztozonym wniosku nie wykazat w sposdb skuteczny, iz
zawarcie umowy dopiero po rozpatrzeniu wniesionego przez wykonawce odwotania
spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére przewyzszajg korzysci zwigzane
z ochrong wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku. Koniecznos¢ wudzialu nadzoru inwestycyjnego w trakcie
opracowywania dokumentacji projektowej na remont i przebudowe bloku A w obiekcie
Centrali NBP w Warszawie, jakkolwiek istotna z punktu widzenia catego przedsiewziecia, nie
spowoduje zagrozen wstrzymania ustawowych funkcji banku centralnego, na jakie wskazat

Zamawiajgcy w ztozonym wniosku.

Oceniajgc wniosek w kontekscie przestanek okreslonych w art. 183 ust. 2 Pzp Izba uznata,
ze zawarcie umowy po ogloszeniu orzeczenia, bedzie stanowito ochrone wszystkich
interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 183 ust. 4 Pzp, orzeczono jak w sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.



