7= Olsztyn, 26 sierpnia 2019 .
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.5.1.2019

Pan

Arkadiusz Dobek

Wdjt Gminy Biskupiec
ul. Rynek 1

13-340 Biskupiec

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;”,
przekazujg Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Biskupcu, ul. Rynek 1, 13-340 Biskupiec,
NIP: 877-10-02-969, REGON: 000532814, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na obiektach cmentarnictwa wojennego, polozonych na terenie gminy.

W okresie obj¢tym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

—  Arkadiusz Dobek —~ W6jt Gminy Biskupiec, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére
odbyly si¢ dnia 21 pazdziernika 2018 r., urzad objal wdniu 23 listopada 2018r.,
tj. z chwilg zlozZenia slubowania wobec Rady Gminy Biskupiec, zgodnie z art. 29a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506).

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]

- Katarzyna Wisniewska — Kierownik Wydziatu Budownictwa, Inwestycji i Ochrony
Srodowiska Urzgdu Gminy Biskupiec, na zajmowanym stanowisku od 1 pazdziernika
2015r.

[Dowéd: akta kontroli str. 3-6]

Kontrolg  przeprowadzit  zespét pracownikéw  Warmifisko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Polityki Spolecznej, Oddzial Budzetu, Planowania
i Analiz, w skladzie:

— Emilia Orzot — inspektor wojewd6dzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje przewodniczacego zespolu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.555.2019 z dnia 5 czerwca 2019 r., ktéra w dniu 31 maja 2019 r. zlozyla
o$wiadczenie o braku istnienia przeslanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-8]



— Anna Cybulska — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 111/2018 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego  pisemnego, imiennego upowaznienia do  kontroli
nr FK-IV.0030.556.2019 z dnia 5 czerwca 2019 r., ktéra w dniu 31 maja 2019 r. ztozyla
o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziaty
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-10]
Termin kontroli: kontrola rozpoczela si¢ i zakoniczyta w dniu 12 czerwca 2019 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 10/2019.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Biskupiec zadan z zakresu
administracji rzgdowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych.

— okres objety kontrolg: od dnia rozpoczecia realizacji zada objetych Porozumieniem
do dnia 12 czerwca 2019 r.

Jednostka kontrolowana zostata  poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-1.431.5.1.2019 z dnia 4 czerwca 2019 r. W dniu kontroli jednostke reprezentowala Ewa
Posiadet — Skarbnik Gminy Biskupiec.

Przed rozpoczeciem czynnosci, kontrolujgcy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze
zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.5.2019 zawartego w dniu 11 kwietnia 2019 r. pomigdzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Biskupiec w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania groboéw
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 2756 z 29 maja 2019 r.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Urzedu Gminy Biskupiec ocenia sie pozytvwnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli, realizuje Wydzial Budownictwa, Inwestycji i Ochrony
Srodowiska. Wskazuje na to zapis § 38 pkt 7 w czeéci: ,Ponadto” regulaminu
organizacyjnego, stanowiacy zalgcznik do Zarzadzenia nr 169/2018 Woéjta Gminy Biskupiec
z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy
w Biskupcu, w brzmieniu: ,,Prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy
wojennych”. Kontrolowana komérka organizacyjna podlega bezposrednio Sekretarzowi
Gminy/Zastepcy Wojta.

[Dowéd: akta kontroli str. 11-20]



Obowigzki wynikajgce z powierzonych gminie zadan przydzielono ' -

(wczesniej - ) — referentowi ds. spraw gospodarki komunalnej

i mieszkaniowej w ww. Wydziale, na zajmowanym stanowisku od dnia 15 wrzesnia 2017 r.

Zapis zadania w brzmieniu, jak w regulaminie organizacyjnym, zostal ujety w zakresie

obowigzkéw stuzbowych, uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownika - czes¢ II
~Szezegdltowy zakres obowigzkow stuzbowych”, ust. 4 ,,Ponadto”, pkt 7.

[Dowéd: akta kontroli str. 21-25]

W zwigzku z nieobecnoscia , w dniu kontroli (czynno$ci stuzbowe
poza siedziba urzedu), informacji iwyjasnien kontrolujacym udzielat wskazany przez
przetozonych pracownik, tj. .7 —.. — miodszy referent ds. budownictwa,

gospodarki mieszkaniowej, gospodarki gruntami, mienia komunalnego 1 gospodarki
komunalnej, ktéry ponadto udostepniat niezbedne dokumenty objgte przedmiotem kontroli.

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy prowadzona jest
teczka oznaczona symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem i haslem wediug
jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj. KRS.7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych”.
Dokumentacja zgromadzona w tej teczce obejmuje m.in.: korespondencj¢ prowadzong
z Wydziatem Polityki Spotecznej W-M UW w Olsztynie zwigzang z przejgciem w 2019 r.
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych, informacj¢ o planowanej sesji Rady Gminy Biskupiec, na ktorej
bedzie procedowany projekt uchwaty wymaganej do zawarcia porozumienia w trybie art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwate nr V/55/2019 Rady
Gminy Biskupiec z dnia 28 marca 2019 r., umowg o dzielo w przedmiocie utrzymania mogity
wojennej w Lakorzu, zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

W odrebnej teczce, oznaczonej symbolem KRS$.7041 i hastem ,Ewidencja cmentarzy
na terenie samorzadu” (kat.,,A”), przechowywane sg karty ewidencyjne dwoch obiektéw
cmentarnictwa wojennego wraz z zalacznikami w postaci dokumentacji fotograficznej
imapek z zaznaczona lokalizacja. Karty obiektéw zawieraja informacje (wypelnione
w zaleznosci od posiadanej wiedzy), takie jak: nazwa gminy, powiatu, miejscowosci, dawna
nazwa miejscowosci, rodzaj i opis lokalizacji obiektu, wilasciciela (zarzadca) terenu, numer
i data wpisu do rejestru zabytkdw, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu, okres historyczny,
informacja o pochowanych, status i narodowo$¢ pochowanych, stan zachowania obiektu,
bibliografia.

Prowadzenie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych jest dziataniem ciaglym, dlatego tez
od pracownika realizujacego kontrolowane zadania wymagane jest nanoszenie, w miatrg
potrzeb, stosownych zmian lub dodatkowych wpiséw w kartach ewidencyjnych, w oparciu
o weryfikacje danych w terenie oraz inne dostepne zZrédia informacji. Karty ewidencyjne
nalezy aktualizowad poprzez stosowny opis (np. zakres prac, data ich wykonania, Zrodia
finansowania) i dokumentacj¢ fotograficzng. Powyzsze pozwoli na przesledzenie historii
danego obiektu i prowadzonych na nim dziatan.

Zgodnie z przedstawiong ewidencja, na terenie gminy Biskupiec znajduja si¢ nastg¢pujace
obiekty grobownictwa wojennego:



— mogila zbiorowa ludnosci cywilnej z Il wojny swiatowej — robotnikéw lesnych i cztonkow
ich rodzin zamordowanych przez Ukraincéw, polozona na cmentarzu parafialnym
w miejscowosci Lakorz,

— mogila zbiorowa zotnierzy napoleonskich polegtych w walce z Kozakami i Prusakami
na przelomie lat 1812/1813, znajdujaca si¢ w lesie w miejscowosci Wardegowo.

Nadzorowi konserwatorskiemu na podstawie wpisu do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, podlega przykoscielny cmentarz katolicki w Lakorzu,
na terenie ktdrego znajduje si¢ mogita wojenna os6b zamordowanych 7 lutego 1945 r.,
co zostalo odnotowane w karcie ewidencyjnej. Kontrolujacym udzielono wyjasnien,
ze zuwagi na charakter zaplanowanych i prowadzonych prac w badanym okresie, nie
zachodzita potrzeba dokonywania uzgodnien z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.
Z tego wzgledu gmina nie wnioskowata rowniez o wyrazenie zezwolenia na przeprowadzenie
robét ziemnych, wznoszenie pomnikow i innych urzadzen na grobach wojennych do ktérych,
zgodnie z art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, jest wymagane zezwolenie
wojewody.

[Dowéd: akta kontroli str. 26-27]

Zadania bedace przedmiotem kontroli kontrolowana jednostka przejeta na mocy Uchwaly
Nr V/55/19 Rady Gminy Biskupiec z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie: przyjecia przez
Gming Biskupiec na 2019 rok, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zwigzanych
z biezacym utrzymaniem grobdw i cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy
oraz upowaznienia Wéjta Gminy Biskupiec do zawarcia w tym zakresie porozumienia
pomigdzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Biskupiec. Natej podstawie Wojt
Gminy Biskupiec w dniu 11 kwietnia 2019 r. zawart z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-1.5230.1.5.2019, a okreslone w nim $rodki finansowe w kwocie 1.000 zi,
tj. zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem, wplyngly na konto UG Biskupiec w dniu
29 kwietnia 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 28]

Wykonanie zadan okreslonych w przedmiotowym Porozumieniu, obejmujgcych mogile
zbiorowa ludno$ci cywilnej z II wojny s$wiatowej, umiejscowionej na terenie cmentarza
parafialnego w takorzu, Wojt Gminy Biskupiec zlecit osobie fizycznej, zamieszkalej
w Lakorzu (nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej), w drodze umowy o dzielo zawartej
w dniu 20 maja 2019 r. Zakres ww. umowy obejmuje utrzymanie mogily wojennej, w tym
pielegnacje terenu przyleglego do mogily, tj.: usuwanie chwastéw i zagrabienie, wywoz
zanieczyszczen, zamiatanie drég umocnionych i przej$¢ migdzy mogila, oczyszczanie krzyza
i ptyt nagrobnych. Do wykonania tych prac wykonawca uzywa wilasnych materiatow
i narzedzi. Zgodnie z wyjasnieniami, wykonawca zakupuje réwniez kwiaty i znicze, ktorymi
dekoruje mogitl¢ wojenng. Stosownie do zapiséw umowy, termin $wiadczenia ushugi
rozpoczat od dnia podpisania umowy, a zakoficzy do dnia 15 grudnia 2019 r.

Za realizacje przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 1.200 zt brutto, w tym
1.000 zi stanowi dotacja Wojewody, a pozostata kwota (200 zi) pochodzi ze Srodkéw
wlasnych gminy. W mys$l zapiséw umowy, przekazanie nalezno$ci nastgpuje w dwoch



rownych ratach po 600 zi brutto, po przedtozeniu rachunkéw przez wykonawce, w terminach:
I rachunek do dnia 25 sierpnia 2019 r., I rachunek do dnia 15 grudnia 2019 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 29-30; 26-27]

W toku kontroli ustalono, Ze z uwagi na dwa etapy platnosci okreslone w zleceniu z dnia
20 maja 2019 r.,, na dzien kontroli nie wykorzystano $rodkéw finansowych z dotacji
Wojewody w wysokosci 1.000 zi, przekazanych na realizacj¢ w 2019 r. zadan z zakresu
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych. Tym samym, zaplanowane na biezacy rok srodki
wlasne gminy w kwocie 200 zi, réwniez nie zostaly wydatkowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 31]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.5.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadanh w nim okreslonych, nastgpuje w dwéch terminach:
do dnia 15 wrze$nia 2019 r. i do dnia 15 stycznia 2020 r., tj. po dacie przedmiotowej kontroli.

Kontrolujgcych poinformowano, ze biezacy nadzoér nad stanem utrzymania mogily zbiorowej
w Lakorzu sprawuje pracownik UG w Biskupcu, odpowiedzialny za realizacj¢ powierzonych
zadan, ktéry zglasza wykonawcy ewentualne uwagi i potrzeby, co do zakresu prac. W ramach
nadzoru, pracownik przed przekazaniem rachunkéw wystawionych przez wykonawce
do dalszej realizacji, dokonuje odbioru zleconych prac, z czego sporzadzany jest protokot.

Natomiast opieke i patronat spoleczny nad lesng mogita zbiorowsg zolierzy Wojsk
Napoleofiskich w Wardegowie sprawuje Stowarzyszenie Ochrony Przyrody i Dziedzictwa
Kulturowego w Lagkorzu. Z inicjatywy tego Stowarzyszenia, w 2014 r. uporzadkowano
i zagospodarowano pobliski obszar mogily, a w jej dalszej odleglosci umiejscowiono obelisk
poswiecony zotnierzom Wielkiej Armii Napoleona. Piecz¢ nad tym miejscem obejmuja
réwniez uczniowie Szkoly Podstawowe] w Ostrowitem, ktérzy okolicznosciowo porzadkuja
teren i zapalajg znicze. Z obserwacji wynika, ze miejsce przy mogile zolierzy Napoleonskich
w Wardegowie jest odwiedzane przez turystéw oraz wycieczki szkolne. Ponadto, od kilku lat
Stowarzyszenie Dla Ostrowitego i Okolic "Iskra Wzajemnosci" organizuje tematyczne
widowisko historyczne, ktére poprzedza uroczystos¢ pod obeliskiem poswigconym
zotnierzom napoleonskim w Wardggowie. W ocenie kontrolujacych dziatania te przyczyniaja
si¢ do ochrony i popularyzowania tego historycznego miejsca.

Ponadto kontrolujacy przyjeli wyjasnienia, ze w badanym okresie nie odnotowano aktéw
wandalizmu wobec obiektéw cmentarnictwa wojennego, jak tez skarg na stan ich utrzymania.
[Dowdd: akta kontroli str. 26-27]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika UG w Biskupcu, przeprowadzono ogledziny
mogity zbiorowej ludnosci cywilnej, znajdujacej si¢ na cmentarzu parafialnym
w miejscowosci Lakorz oraz mogily zbiorowej zotnierzy napoleonskich w Wardegowie.
W wyniku przeprowadzone] wizytacji stwierdzono, ze jako$¢ wykonanych prac porzadkowo-
pielggnacyjnych, zorganizowanych przez Gming Biskupiec w przypadku mogity zbiorowej
w Lakorzu, nie budzi zastrzezen. Mogita jest zadbana, udekorowana kwiatami doniczkowymi
(naturalnymi i sztucznymi), a otoczenie systematycznie oczyszczane ze zbgdnej roslinnosei
(w trakcie prac zwigzanych z koszeniem przyleglego trawnika).



Kontrolujacy lustrujac lesna mogile wojenng zotnierzy napoleofiskich w Wardegowie,
zatozonej w formie kopca ziemnego, zauwazyli potrzebg uczytelnienia jej zarysu, by uzyskala
bardzicj godny charakter. Miejsce pochowku zotnierzy francuskich oznaczone jest jedynie
drewniang tabliczkg informacyjna, a pobliski teren wyposazono w drewniang wiatg oraz tawy
i stoly dla turystow wraz z parkingiem. Z kolei obelisk poswigcony zonierzom francuskim,
powstaly w 2014 r., usytuowany jest w znacznej odlegtosci od miejsca ich pochéwku.

Wedlug kontrolujagcych nalezy rozwazyé, w miarg mozliwosci finansowych oraz
w uzgodnieniu z whascicielem terenu (w zarzadzie Nadlesnictwa Jamy) i Stowarzyszeniem
Ochrony Przyrody i Dziedzictwa Kulturowego w Pakorzu, uporzadkowanie
i wyeksponowanie kopca, np. poprzez posadowienie krzyza, ktory zgodnie z materiatami
zrédlowymi, zostal usunigty w okresie migdzywojennym. Obecny stan zachowania mogily
(teren porosty drzewami, przykryty $ciotkg) oraz sposob zagospodarowania jej otoczenia, nie
pozwalaja na rozpoznanie przez osoby przyjezdne wystepowania w tym miejscu pochowkow

zolierskich.
[Dowéd: akta kontroli str. 32-36]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnoszg o wykorzystanie uwag zespolu
kontrolnego dotyczgcych zaplanowania niezbgdnych prac na mogile zotnierzy Wojsk
Napoleoniskich w Wardggowie oraz jej stosownego oznakowania, w uzgodnieniu
7 whascicielem dziatki oraz Stowarzyszeniem Ochrony Przyrody i Dziedzictwa Kulturowego
w Eakorzu. Powyzszy wniosek zostal wyszczegdlniony w wystgpieniu pokontrolnym
nr PS-V.431.13.2014 z dnia 24 listopada 2014 r., po kontroli przeprowadzonej 9 wrzesnia
2014 r.

Proszg Pana Wéjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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