WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ZAt OZEN
PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGZ.OSZENIE
ZATNTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*
Ustawy o dziatalnosci lombardowej
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Fundacija Rozwoju Rynku Finansowego

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Piekna 15/16, 00-549 Warszawa

3. Adres do korespendencji i adres e-mail
piekna 15/16, 00-549 Warszawa, kontakt@frrf.pl

B. WSKAZANIE OSOR UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIZ PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
]
Agnieszka Wachnicka
2
3
4
5

C.
OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, co do zasady, pozytywnie ocenia przedlozony projekt ustawy o
dziatalnoéci lombardowej. W ocenie Fundacji projekt ten zawiera rozwiazania, ktore stanowia odpowiedzZ
na potrzebe ochrony konsumentéw wobec rosnacej skali dziatalnoéci lombardéw na polskim rynku. Co prawda
juz w 2015 r. nowelizacja ustawy o kredycie konsumenckim instytucjonalizowala dziatalnosé pozyczkowa,
obejmujac swoim zakresem lombardy, jednakze, jak sie w praktyce okazalo, rynek lombardowy wymknal sie
spod kontroli nie tylko organéw panstwa, ale nawet statystykom. Jak stusznie zauwazyl projektodawca,
co réwniez sygnalizowala wielokrotnie w swoich stanowiskach Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego,
lombardy doskonale poradzily sobie z obchodzeniem przepiséw ustawy o kredycie konsumenckim poprzez
stosowanie szeregu innych uméw cywilnoprawnych, ktére podlegatly przepisom znacznie lzejszego rezimu
prawnego. Przykladowo lombardy zaczgty stosowaé w obrocie z konsumentami umowy, takie jak umowa
warunkowej sprzedazy, umowa sprzedazy z prawem odkupu czy umowa przechowania. Tym samym lombardy nie
byly obowiazane do przestrzegania jakichkolwiek limitéw dotyczacych kosztéw, nie mialy obowiazku
rejestracji w rejestrze prowadzonym przez Komisje Nadzoru Finansowego, ani tez nie musialy speiniac
wielu innych, istotnych z punktu widzenia ochrony konsumenta obowiazkéw, a ktére wynikaly dla innych
pozyczkodawcéw z ustawy o kredycie konsumenckim.

Najwazniejsze uwagi do tekstu projektu ustawy o dziatalmosci lombardowe]j

1. wart. 1 projektu ustawy o dziatalno$ci lombardowej Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego proponuje
doda¢ punkt 5 o tresci: ,5) prawa i obowiazki konsumenta w zwiazku z zawarta umowa pozyczki lombardowej” .
Art. 1 projektu ustawy wskazuje wylacznie na regulacje obowiazkéw po stronie przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnoi¢ lombardowa, jednakze w tresci projektu okresla sie takze m. in. obowiazek
sptaty zadtuzenia przez konsumenta, a takze prawo do informacji przedkontraktowej, prawo do odstapienia
w przypadku uméw zawieranych na odlegtos¢, czy tez prawo do wczesniejszej sptaty pozyczki.

2. W art. 2 pkt 1 projektu ustawy o dziatalno$ci lombardowej Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego
proponuje zastapienie definicji ,catkowity koszt umowy pozyczki lombardowej” pojeciem ,catkowity koszt
pozyczki lombardowej”.

7miana ma charakter ujednolicajacy, jako ze w kolejnych artykutach, m.in. w art. 10 pkt 6 oraz art.
12 mowa jest o ,calkowitym koszcie pozyczki lombardowedj”

3. Definicja dziatalnosci lombardowej

Niezwykle istotne, z punktu widzenia jakoéci tworzonego prawa, Jest skupienie uwagi na definicjach
ustawowych, z ktérych bedzie jednoznacznie wynikalo, kto jest adresatem ustawy, kogo dotyczy¢ beda
nowe przepisy. Istotnym zapisem w projekcie ustawy jest wprowadzenie definicji legalne] umowy pozyczki
lombardowej oraz zastawu lombardowego, a tak:ze dziatalnoéci lombardowej. Do tej pory umowa pozyczki
lombardowej zawierana byta na zasadach swobody uméw wynikajacej z przepisow Kodeksu cywilnego i miata




charakter umowy nienazwanej. Projekt ustawy o dziatalnodci lombardowej w art. 4. wskazuje, ze ,Przez
dziatalnos¢ lombardowa rozumie sie dzialtalnogé gospodarcza polegajaca na:

1) zawieraniu uméw pozyczki lombardowej craz

2) sprzedazy przedmiotu zastawu lombardowego.”

Zatem za dziatalno$¢ lombardowa uwazany bedzie podmiot, ktoéry zawiera umowe pozyczki lombardowej (tj.
umowe, w ktbérej przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé¢ lombardowa zobowigzuje sig przenies¢ na wtrasnosé
konsumenta okreslona ilosé pieniedzy, a konsument zobowiazuje sie do zwrotu calkowitej kwoty do sptaty
w oznaczonym terminie oraz do udzielenia zabezpieczenia poprzez ustanowienie zastawu lombardowego)
i jednocze$nie pomiot ten sprzedaje przedmiot zastawu lombardowego. Tak sformutowana definicja
odpowiada aktualnie funkcjonujacym mechanizmom w zakresie prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci.
Fundacja poddaje jednaj pod rozwage analize sytuacji, w ktérych przedsiebiorcy prébowaliby obejsé¢
powyzszy zapis, tak aby nie podlega¢ definicji dziatalnosci lombardowej. Przykladowo mozna wyobrazié
sobie utworzenie mechanizmu polegajacego na stworzeniu grupy podmiotéw, w ramach ktérej system
sprzedazy mégiby by by¢ tak skonstruowany, aby dany przedsiebiorca nie byt objety definicjag dziatalnosci
lombardowe]. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku refinansowania pozyczek na rynku pozyczkowym,
gdzie tworzono grupy podmiotéw kapitatowo lub osobowo powigzanych. Pewne zabezpieczenie projektodawca
przewiduje w art. 5 projektu ustawy, zgodnie z ktérym ,Jezeli z okolicznosci wynika, ze celem jest
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8, umowe taka uznaje sie za umowe pozyczki lombardowej
niezaleznie od jej formy lub nazwy”, a takze reguluje kwestie zwiazane ze sprzedaza zastawu lombardowego
w zakresie trybu aukcji. Niemniej dotychczasowa praktyka lombardéw w obchodzeniu przepisdéw ustawy o
kredycie konsumenckim czyni zasadnym wprowadzenie takich konstrukcji prawnych, ktére w sposéb
maksymalny ogranicza¢ beda mozliwosci uchylania sie od regulaciji.

W ocenie Fundacji w projekcie ustawy brakuje rozwiazan dotyczacych ewentualnej weryfikacji pochodzenia
przedmiotu bedacego przedmiotem zastawu, co moze utatwiaé zastawianie rzeczy pochodzacych z
nielegalnych Zréde}, np. z kradziezy. Dlatego tez Fundacja poddaje pod rozwage przeanalizowanie przez
projektodawce tej kwestii w ramach toczacych sie prac legislacyjnych, aby zapobiec tego rodzaju
sytuacjom. Przykladowo podmioty udzielajace kredytéw konsumenckich maja obowliazek weryfikowania
informacji podawanych przez konsumenta w procesie aplikacji o kredyt konsumencki. W tym kontekscie
nie wydaje sie, aby nalozenie na przedsiebiorce prowadzacego lombard obowigzku zweryfikowania
pochodzenia, czy tez statusu wlasnoéci przedmiotu, byto nadmiernym obciazeniem.

4. W art. 6 projektu ustawy o dziatalnosci lombardowej znajduje sie bledne odeslanie do art. 36
projektu ustawy.

Prawidiowo przepis powinien odestaé¢ do art. 38 i 39 projektu ustawy o dzialalno$ci lombardowe].

5. W art. 7 projektu ustawy o dziatalnoici lombardowej Fundacja poddaje pod rozwage stworzenie
uproszczonego formularza, jako zalacznika do ustawy, ktéry méglby byé stosowany przez lombardy,
podobnie jak jest w przypadku kredytu konsumenckiego.

Forma tabelaryczna przekazywania takich informacji jest dla konsumenté4w duzo bardziej czytelna.

6. Obowiazki informacyjne w umowie pozyczki lombardowej

W ocenie Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego katalog informacyjny okreslony w art. 10 projektu ustawy
o dziatalnosci lombardowej powinien zostac¢ uzupeiniony o analogicznie funkcjonujacy w ustawie o
kredycie konsumenckim cbowiazek ,wskazania organu nadzoru wtasciwego w sprawach ochrony konsumentoéw”.
Lombardy na polskim rynku maja bardzo silng pozycje, ktéra z roku na rok stale zyskuje na znaczeniu.
Jak wskazuje raport ZPP ,Rynek lombardéw w Polsce. Nieprawidlowosci, ochrona konsumentéw, ryzyka
systemowe” praktycznie niemozliwe jest oszacowanie rzeczywistej liczby lombarddéw w Polsce. W praktyce
jednak, jak pokazuje badanie przeprowadzone przez ZPP, dziatalnos¢ lombardéw wiaze sie obecnie z
licznymi patologiami, ktére sa niebezpieczne zaréwno dla ich klientoéw, jak i dla catego rynku. Do
lombardéw trafiaja najczesciej klienci, ktérzy nie moga otrzymaé¢ pozyczki w banku lub firmie
pozyczkowe]j, czesto znajduja sie oni w trudnej sytuacji finansowej, a nawet niejednokrotnie sa to osoby
catkowicie wykluczone finansowo. W ocenie Fundacji zapewnienie takim osobom informacji, gdzie moga
szuka¢ pomocy w przypadku probleméw z umowa pozyczki lombardowej lub przedsigbiorca wydaje sie by¢
bardzo cenne, a wrecz niezbedne.

7. W art. 8 projektu ustawy lombardowej proponuje sie zastapienie sformutowania »formutuje sie”
na ,powinna byé¢ sformutowana”.
9. Wart. 36 ust. 2 proponuje sie dodaé: ,Srodki na pokrycie kapitalu zaktadowego nie moga pochodzié

z kredytu, pozyczki, emisji obligacji lub ze zrédetl nieudokumentowanych”.

Podobne rozwiazanie obejmuje firmy pozyczkowe na podstawie przepiséw ustawy o kredycie konsumenckim
i wocenie Fundacji wplywa ono réwniez na zapewnienie transparentneogci prowadzenia kazdej dziatalnosci,
nie tylko lombardowej czy pozyczkowej.

10. W art. 52 projektu ustawy o dziatalnosci lombardowej Fundacja proponuje skrédcenie okresu
prowadzenia dziatalnoéci bez spelnienia wymogu uzyskania wpisu do rejestru KNF z 12 miesiecy do 6
miesiecy. )

W ocenie Fundacji jak najszybsze poddanie regulacjom rynku lombardowego jest jak najbardziej pozadane
i nie powinno by¢ przesuwane w czasie. Tym bardziej, ze ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r., a natozone na przedsigbiorcéw obowiazki nie sag tak skomplikowane i obciazajace jak w przypadku
przedsiebiorcéw, do ktérych zastosowanie znajduja przepisy ustawy o kredycie konsumenckim.

11. Zmiany w przepisach obowiazujacych

W art. 50 projektu ustawy projektodawca wskazal na zmiany w ustawie o kredycie konsumenckim oraz w
ustawie o prawach konsumenta. Jednoczesnie projektodawca w OSR na str. 2 do projektu ustawy wskazakl,
iz ,W zakresie kontroli dziatalnoéci planowany efekt projektowanej regulacji ma byé tozsamy z
obowiazujaca regulacja ustawy o kredycie konsumenckim tzn. KNF bedzie odpowiadat za rejestracje
dziatalnosci lombardowej, Prezes UOKiK dzieki prawidlowej identyfikacji podmiotéw prowadzacych taka
dziatalnos¢ bedzie mégt dokonaé¢ skutecznej kontroli tej dziatalnosci, @ Rzecznik Finansowy podejmowac
interwencje w sprawach indywidualnych”. W ocenie Fundacii Rynku Finansowego, aby tak sie stalo i




Rzecznik Finansowy mogt podejmowaé interwencje w sprawach indywidualnych konieczne jest wprowadzenie
stosownych zmian do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. © rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 187). Po pierwsze w art. 2 pkt 3)
wskazanej ustawy nalezy dodaé jako podmiot rynku finansowego przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
lombardowa. Po drugie nalezaloby ustalié wysokos¢ sktadki, jaka powinni ponosic wtagciciele lombarddw
na rzecz dziatalnosci Rzecznika i jego Biura (art. 20 ustawy o Rzeczniku Finansowym) . Odpowiednie zmiany
powinny réwniez zostaé dokonane w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w
sprawie terminéw uiszczania, wysokoéci i sposobu obliczania naleznosci na pokrycie kosztéw dziatalnosci
Rzecznika Finansowego i jego Biura.

Bez wprowadzenia powyzej wskazanych zmian konsumenci zostana pozbawieni mozliwo$ci korzystania z
instytucji Rzecznika Finansowego w przypadku probleméw z umowa pozyczki lombardowej. Projektodawca
w art. 50 ustawy o dziatalnoici lombardowej wprowadzil bowiem zmiane do art. 4 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 246) polegajaca na wylaczeniu z zakresu ustawy
o kredycie konsumenckim uméw pozyczek lombardowych. Powyisze oznacza, ze tym samym przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnoéé¢ lombardowa nie beda mogli byé¢ uznani za podmiot rynku finansowego w ramach art.
2 pkt 3) lit. h ustawy o Rzeczniku Finansowym.

D. ZATZLACZONE DOKUMENTY

7

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgioszenia
dokonanego dnia ....,.....0.00 . s m g e racemiry vy B AR

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgltoszenia)
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FAZLSZYWYCH ZEZNAN
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