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Eundacja Rozwoju Rynku Einansowego' co do zasady, pozytywnie ocenia przedłożony projekt ustawy o

dziaŁafności 1ombardowej. w ocenie Fundacji projełt ten zaw-iera rozwiązanta, które stanowią odpowiedź
na potrzebę ochrony konsmentów wobec rosnącej ska1i działalności lombardów na polskim rynku. co prawda

)ui w 2OL5.. .o".iir."ja ustawy o kredycie konsumenckim instytucjona1izowała dziaŁalność pożycŻkową,
óuejmując swoim zakresem lombardy, jednakże, jak się w praktyce okazaŁo, rynek lombardowy w}mknął się
spoó łontroli nie tylko organów p'ń"t*., ale nawet Statystykom. Jak słusznie zauważyŁ projektodawca,
cL również sygnaliiowaŁa wie]okrotnie w swoich stanowiskach Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego'
lombardy doskonale poradziły sobie z obchodzeniem przepisów ustawy o kredycie konsumenckim popxzez
stosowanie Szeregu innych ulnów cywilnoprawnych, które podlegały przepisom znacznie lŻe)szego reżimu
prawnego. Przykładowo lombardy zaczęły stosować w obrocie z konsrnentami umowy, takie jak umov'a

warunkowej sptzedaży, umowa sprzedaży z plawem odkupu czy umowa przechowania. T]m sam\m tombardy nie
były obowiązine do przestrzegania 1ałicńxo]-wiek limitów dotyczących kosztów, nie miały obowiązku
rejóstracji w rejestrze prowadŻon]m przez Komisję Nadzoru Einansowego, ani też n-ie musiały spełniać
wiótu innych,' isiotnych z punktu wid""'ia ochrony konsumenta obowiązków, a które wynikały dla innych
pożyczkodawców z ustawy o kredycie konsmenckim.

Najważniejsze uwagi do tekstu projektu ustawy o działa.Iności ]onrbardowej

1. w art. 1 plojektu ustawy o działa]ności lombardowej Eundacja Rozwoju Rynku Einansowego proponuje
dodać punkt 5 o tresii: ,,5) praia i obowiązki konswenta w zrrltązkwz zawartąrmowąpożyczki fombardowej"'
Art. 1 projektu ustawy wskazuje wyłącznie na regulację obowiązków po stronie przedsiębiorców
p.o*.d"ą"yóh działa]_nJśĆ lombardową, jednakże w treści projektu okreś]'a się także m. in. obowiązek
ipłaty zaJłużenia przez konsumenta' a także plawo do informacji przedkontraktowej, prawo do odstąpienia
w przizpadku mów zawieranych na odległość, Czy też prawo do wcześniejszej spłaty poŻyczki'
2. W art. 2 pkt 1 projektu ustawy o działafności lombardowej Fundacja Rozwoju Rynku Einansowego
proponuje zastąpienie alri"i"1i ,,całkówity koszt rnowy poŻyczki lombardowej" pojęciem ,,całkowity koszt
pożyczki Iombardowej ".
żmiżna ma charakter ujednoIicający, jako że w kolejnych artykułach, m.in. w art' 10 pkt 6 olaz art'
12 mowa jest o ,,całkowit}rm koszcie pożyczki lombardowej"
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zatem za działalność J-ombardową uważany będzie podmiot, który zaw1era umowę pożyczkt lonbardowej (tj.
Wowę, w której przeds.iębiorca prowadzący działa1ność lombardową zobowiązuje się przenieść na własność
konsmenta określoną i1ość pieniędzy, a konsument zobowiązuje Się do zwrotu całkowitej kwoty do spłaty
w oznaczonym terminie oraz do udziefenia zabezpieczenj-a poprzez ustanowienie zastawu lombardowegoj
i jednocześnie pomiot ten sprzed'aje przedmiot zastawu lombardowego. Tak sfolmułowana deflnicja
odpowiada aktualnie funkcjonującym mechanizmom w zakresie prowadzenia tego rodzaju dziala]ności.
Fundacja poddaje jednaj pod toz\łagę analizę sytuacji, w których przedsiębiorcy pióbowafiby obejść
powyższy zapis, tak aby nie podlegać definicji działafności lombardowej. rrzyłładowo można wyobrazić
sobie utworzenie mechanizmu polegającego na stworzeniu grupy podmiotów, w iamach której system
sprzedażymógłbybybyćtakskonstruowany, abyd'anyprzedsiębiorcaniebyłobjętydefinicjądziałalności
lombardowej. Podobna sytuacja miała miejsce w przypadku refinansowania pożyczek 

'' .y'k., pożyczkowym,
gdzie tworzono grupy podmiotów kapitałowo lub osobowo powiązanych. Pewne zabezpieczenie projektodawca
przewiduje w art. 5 projektu ustawy, zqodnie z któr\m,,Jeże1i z okoliczności wynika, że cetem jest
zawarcie lmowy' o której mowa w art. 2 pkt 8' umowę taką uznaje się za r'*o"ę pózy."ki 1ombardowej
niezależnie od jej formy lub nazwy", a także reguluje kwestj_e zw:tązane ze sprzedażą zastawu J_ombardowego
w zakresie trybu aukcji. Niernniej dotychczasowa praktyka fombardów w obchodzeniu przepJ_sów ustawy o
kredycie konsumenckim czyni zasadnyn wprowadzenie takich konstrukcji prawnych, kióre-w sposób
maksymalny ograniczać będą moż]_iwości uchylania się od regulacji.
W ocenie Eundacji w projekcie ustawy brakuje rozwiązań d'otyczących ewentuaInej weryfikacji pochodzenia
przedmiotu będącego przedmiotem zastawu' co może ułatwj-ać zastawianie ,ru"ry pochodzącycrr z
niefegalnych źródeŁ, np. z kradzieży. D]_atego też Fundacja poddaje pod rozwagę przeana]izowanie przezprojektodawcę tej kwestii w ramach toczących się prac legis1acyjnych' aby zapobiec tego rodzaju
sytuacjom. Przykładowo podmioty udzielające kledytów konsmenckich mają óbowiązeł weryfikowania
informacji podawanych przez konsumenta w plocesie aplikacji o kredyt konsumencki. W tym kontekście
nie wydaje się, aby nałożenie na przed'siębiorcę prowadząCego tombaia obowiązku zweryflkowani-a
pochodzenia, Czy Leż Statusu własności przedmiotu, było nadmiernym obciążeniem.
ą. W art. 6 projektu ustawy o działalności lombardowej znajduje się błędne odesłanie do art' 36projektu ustawy.
Prawidłowo przepis powinien odesłać d'o art. 38 i 39 projektu ustawy o działalności lombardowej.
5. W art. 7 projektu ustawy o działalności lombardowej Fundacja poddaje pod rozwagę stworzenie
uproszczonego formularza, jako załącznika do ustawy/ który mógłby być stosowany pTzez 1ombardy,
podobnie jak jest w przypadku kredytu konsumenckiego,
Eolma tabelaryczna przekazywania takich informacji jest d1a konsumentów dużo bardziej czytefna.
6. obowiązki informacyjne w umowie pożyczki lombardowej
W ocenie Eundacji Rozwoju Rynku rinansoweqo katalog informacyjny określony w art. 10 projektu uStawy
o działa]ności fombardowej powinien zostać uzupełniony o analogicznie funkcjonujący w ustawie o
kredycie konsmenckim obowiązek ,'wskazania organu nadzoru właściwego w sprawach o"r''o.'y konsmentów,'.
Lonbaldy na polskim rynku mają baldzo silną pozycję, która z roktl na rok sta]_e zyskujó na znaczeniu'
Jak wskazuje raport zPP.,Rynek fonbardów w Po]sce. Nieprawidłowości, ochrona kónsumentów, ryzyka
systemowe" praktycznie niemoż]iwe jest oszacowanie rzeczywistej liczby 'Lombardów w Polsce. W praktycejednak, jak pokazuje badanie przeprowadzone plzez zPP' działalność fombardów wiąże się obecnie z
licznyni pato]_ogiami' które są niebezpieczne zarówno dfa ich klientów, jak i dla całego rynku. Do
fombardów trafiają najczęściej klienci, któIzy nie mogą otrZ]mać pożyczki w banku lub firmie
pożyczkowej, często znajdują się oni w trudnej sytuacji finansowej' a na\"'et niejednokrotnie są to osoby
całkowicie wykluczone finansowo. W ocenie Fundacji zapewnienie takim osobom informacji, gdzie mogą
szukać pomocy w przypadku problemów z umową pożyczki lombardowej 1ub przedsiębiorcą wydaje się lyć
bardzo cenne, a wręcz niezbędne.
7. W art. 8 projektu ustawy Iombardowej proponuje się zastąpienie sfomułowania ,,formułuje się,,na ,,powinna być sformułowana.,'
9' Wart.36ust.2proponujeSiędodać:,,środkinapokryciekapitaluzakładowegoniemogąpochodzić
z kredytu' pÓżyczkL, emisji ob]igacji ]ub ze żrod'eŁ nieudokumentowanych,,.
Podobne rozwiązanie obejmuje firmy pożyczkowe na pod'stawie przepisów ustawy o kredycie konsumenckim
i w ocenie Fundacji wpływa ono również na zapewnienie transparentności prowadżnia każ}ej dzi-ałalności,
nie ty.Iko lombardowej czy pożyczkowej '10. w arL. 52 projektu ustawy o działalności lombardowej Eundacja proponuje skrócenie okresuprowadzenia działaIności bez spełnienia w1mogu uzyskania wpisu do rejestru xŃr z lz miesięcy do 6miesięcy.
W ocenie Eundacji jak najszybsze poddanie regutacjom rynku .Iombardoweqo jest jak najbardziej pożądane
i nie powinno byĆ przesuwane w czasie. Tym bardziej' że ustawa ma wejść w życie 
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2023 r-, a nałożone na przedsiębiorców obowiązki nie są tak skomplikowane i obciążające jak w przypadku
przedsiębj_orców, do których zastosowanie znajdują przepisy ustawy o kredycie konsmenckirn.
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Rzecznika Einansowego i iego Biura.
Bez wprowadzenia powyżej-wskazanych zmian konsumenci zostaną pozbawieni możIiwości korzystania z

instyiucji Rzecznika Einansowego w przypadku problemów z umową pożyczki lombardowej. Projektodawca

'.'i. só ustawy o dziaŁalnościtomnardowej wpiowadził bowiem zmianę do art. 4 ustawy z dnia 12 maja
20LL r. o kredy-ie konsumenckim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2Ą6) polegajaca na wyłączeniu z zaktesu ustawy
o kredycie końsumenckim umów pożyczek lornbardowyCin. Powyższe oznacza, że t}m samym przedsiębiorcy
prowadzący działalność ]_ombardową nie będą mogli być uznani za podmiot rynku finansowego w ramach art '
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