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WSTEP

Dnia 20 listopada 1989 r. Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych

uchwalito Konwencj¢ o Prawach Dziecka. Polska byla inicjatorem Konwencji

1 przystapita do niej jako jedno z pierwszych panstw; ratyfikowata ja 7 lipca 1991 r.

Konwencje nazywa si¢ §wiatowa konstytucja praw dziecka, ktora ustanawia

status dziecka oparty na nastepujacych zatozeniach:

dziecko jest samodzielnym podmiotem; ze wzglgdu na swoja niedojrzatosé
psychiczna 1 fizyczna wymaga szczegolnej opieki 1 ochrony prawne;,

dziecko jako istota ludzka wymaga poszanowania jego tozsamosci, godnosci
1 prywatnosci,

rodzina jest najlepszym srodowiskiem wychowania dziecka,

panstwo ma wspiera¢ rodzing a nie wyreczac ja w jej funkcjach.

Tworzac Konwencj¢ o Prawach Dziecka Panstwa — Strony kierowaty sig:
zasada dobra dziecka, oznaczajaca, 1z wszystkie dziatania podejmowane sa
w najlepiej pojetym interesie dziecka,
zasada roéwnosci — wszystkie dzieci bez wzgledu na kolor skoéry, ptec,
narodowos$¢, maja by¢ rowne wobec prawa,
zasada bezwzglednego poszanowania praw i odpowiedzialnos$ci obojga rodzicéw
za rozwo0j 1 wychowanie dziecka,

zasada pomocy panstwa w zabezpieczeniu odpowiednich warunkéw socjalnych i
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zdrowotnych rodziny.

Postanowienia Konwencji odnosza si¢ do dziecka zaréwno przed jak i po
urodzeniu (Preambuta Konwencji Dziecka). Polski system prawny, zgodnie
z zapisang w Konwencji zasada rownosci, nie roznicuje uprawnien w zaleznosci od
wieku 1 obejmuje ochrong zycie dzieci od chwili poczgcia do uzyskania przez niego
pelnoletnosci. Konwencja przyznaje szczegdlne prawa do ochrony dzieciom
uposledzonym 1 niepelnosprawnym oraz pozbawionym s$rodowiska rodzinnego.
Podkres$la prawa wszelkich mniejszo$ci do zachowania wlasnej kultury, religii
1jezyka.

Przedktadane sprawozdanie jest realizacja 44 artykutu Konwencji o Prawach
Dziecka, w ktorym czytamy: “Panstwa — Strony zobowiazuja si¢ do przedkladania
Komitetowi za posrednictwem Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych
sprawozdan dotyczacych s$rodkoéw stosowanych przez nie do realizacji praw
zawartych w konwencji oraz postepdéw w korzystaniu z tych praw”.

Sprawozdanie obejmuje lata 1993 — 1998 1 zostato opracowane na podstawie
wytycznych Biura Narodow Zjednoczonych w Genewie (druki: CRS/C15 oraz HRJ/
1991/1).
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ROZDZIAL 1

KRAJ I LUDNOSC

1. Wskazniki spoleczno-gospodarcze

Dochod na glowe mieszkanca
Przeglad sytuacji gospodarczej w latach 1993-1998 wskazuje, ze Polska

utrzymuje czotowa pozycj¢ wsrod najszybciej rozwijajacych si¢ krajow Europy.

Produkt krajowy brutto

Po trzech latach (1995-1997) wysokiego, zréwnowazonego rozwoju
mierzonego przyrostem produktu krajowego brutto réwnym okolo 6-7%
rocznie, w pierwszym potroczu 1998 r. wzrost PKB wyniost 5,9.
W przeliczeniu na USD w 1997 r., PKB wyniost 143,1 mld.

Mimo zwolnienia tempa wzrostu, Polska nadal pozostaje jednym
z najszybciej rozwijajacych si¢ krajow, wiodacym wsrdéd panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej; odrabiajacym dystans dzielacy ja od krajéow Unii
Europejskie;.
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Dochéod na jednego mieszkanca

W 1992 r. — pierwszym roku wzrostu gospodarczego w okresie
transformacji - produkt krajowy brutto przypadajacy na jednego mieszkanca
(wedlug parytetu sity nabywczej) wynosit w Polsce 4,7 tys. USD, a w 1997 r.
wzrost do okoto
7 tys. USD, czyli o 31%. Stanowi to jednak tylko okoto 40% $redniego poziomu
PKB przypadajacego na jednego mieszkanca w krajach UE.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca wielkosci te wygladaty w latach

1993-1998 nastgpujaco:

1993 r. 199%4r. 1995r. 1996r. 1997r. 1998r.

w zlotych 4.051 5.459 7.938 9.981 12.144 14.240
w USD, wg kursow| 2.232 2.402 3.057 3.484 3.702 | ok. 4.100
walut

w USD, wg parytetu| 5.114 5.459 6.350 6.663 | ok.7.000 | Brak
sity nabywczej walut danych

Wskazniki inflacji

Przebieg procesow inflacyjnych wskazuje na zmniejszenie si¢ z roku na
rok dynamiki wzrostu cen. Ceny towardéw i ustug konsumpcyjnych (liczone
w stosunku do roku poprzedniego — wskaznik $rednioroczny) w 1990 r. wzrosty
0 585,8%; w 1991 r. spadty do 70,3%, a w 1997 r. Do 14,9%. W 1998 r.
wskaznik inflacji w stosunku do roku 1997 wyniést 11,8%.

Decydujacy wplyw na zmniejszenie si¢ inflacji maja relatywnie niskie
ceny zywnosci, naplyw towaréw konsumpcyjnych z importu hamujacy wzrost
cen krajowych, przy ciagle wysokim wskazniku cen ustug. Obnizajacy si¢
wskaznik inflacji daje poczucie rosnacej stabilizacji sferom gospodarczym, a

ludnos$ci — poczucie bezpieczenstwa socjalnego.
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Zadluzenie zagraniczne

Istotnym problemem pozostaje zadtuzenie zagraniczne Polski. W koncu
1997 r. ogodlne zadluzenie kraju wynosito 38,5 mld USD, a w koncu 1998 r.
wynosito 42,7 mld USD.

Jednak w przeliczeniu na jednego mieszkanca zadluzenie Polski jest
nizsze niz w niektorych krajach Europy Srodkowej. Na przyklad w 1998 r.
wynosito ono w Polsce 1.104 USD, podczas gdy w 1996 r. na Wegrzech 2.710
USD, w Stowenii 2.000 USD, w Czechach 1.963 USD.

Wskazniki bezrobocia
Od potowy 1994 roku bezrobocie zmalato w sposéb znaczacy. W 1993 r.
stopa bezrobocia wynosita 16,4%, a w grudniu 1998 r. spadta do 10,4%. Lata

1993-98, pod wzgledem ksztattowania si¢ bezrobocia, mozna podzieli¢ na dwa

okresy:

- pierwszy trwajacy do potowy 1994 r. charakteryzowal si¢ tendencja
wzrostowa bezrobocia, ktore osiagneto rekordowy blisko 3 milionéw o0s6b.
Sytuacja ta spowodowana byla przeksztalceniami polskiej gospodarki,
konieczno$cia dostosowania jej do wymogdéw gospodarki rynkowe;,

- drugi rozpoczal si¢ w sierpniu 1994 r. 1 charakteryzowat si¢ dynamicznym
spadkiem bezrobocia. W grudniu 1998 r. liczba bezrobotnych wyniosta
1.831,4 tys. osob, czyli zmniejszyta sig¢ o 1.058,2 tys. 0sob (tj. o 37%)
w poréwnaniu z konicem grudnia 1993 r. Przyczyna zaistniatej sytuacji byta
z jednej strony poprawa wynikow gospodarczych kraju, przejawiajacych si¢
m.in. wysokim tempem wzrostu gospodarczego (w 1998 r. — PKB wzrdst
o 4,8%), co spowodowato wzrost popytu na praceg, z drugiej strony —
prowadzenie przez panstwo aktywnej polityki spotecznej, polegajacej m.in.
na wprowadzeniu w zycie nowych rozwiazan prawnych oraz instrumentow,

ktorych gtéwnym celem byto stworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych.
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Dane dotyczace bezrobocia — stan na dzien 31 grudnia:

LATA 1993 r. 199%r. 1995r. 1996r. 1997r. 1998r.
Zarejestrowani
bezrobotni (w tys.) 2.889,6 | 2.838,0 | 2.628,8 | 2.359,5 | 1.826,4 | 1.831,4
Stopa bezrobocia (w %) 16,4 16,0 14,9 13,2 10,3 10,4

Wskazniki umiejetnosci pisania i czytania

W latach dziewiecédziesiatych notuje si¢ w Polsce znaczne poszerzenie
zakresu ksztatcenia. Wynika to zarowno z proceséw demograficznych, jak i ze
wzrostu aspiracji edukacyjnych ludnosci.

Wskazniki skolaryzacji, ktore sa miarag powierzchowno$ci nauczania,
wskazuja systematyczny wzrost uczacych si¢ w wieku 15-18 lat (wzrost z 80%
w roku szkolnym 1990/91 do 88% w 1998/99) 1 w grupie 19-24 lata
w szkolnictwie wyzszym (odpowiednio wzrost z ok. 13% do 34%).

Ponad dwu i potkrotny wzrost wskaznika skolaryzacji w szkolnictwie
wyzszym w latach 1990-1998 wptynat na zmniejszenie dystansu dzielacego

w tej dziedzinie Polske od wielu krajéw zachodnich.

2. Informacje dotyczace ludnosci

Wedlug aktualnych danych statystycznych w grudniu 1998 r. liczba ludnosci
Polski wyniosta 38.667 tys., w tej liczbie 51,4% stanowily kobiety. Udzial
mieszkancow miast wynosit 61,9%. Srednio co czwarta osoba byta w wieku
ponizej 18 lat, w tym co piata nie ukonczylta 15 lat. Przecigtnie 60 oséb na 100
stanowity osoby w wieku 20-64 lata, pozostate 12% ludnosci w wieku 65 lat

1 wigcej. Doktadne dane o stanie 1 strukturze liczby ludnosci oraz dynamice
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zmian w latach 1993-1998 prezentuja tabele ponize;:

Struktura ludno$ci wedlug miejsca zamieszkania w tysiacach:

Wyszczegolnienie 1993 r. 1994r. 1995r. 1996r. 1997r. 1998r.
Ludnos¢ ogdtem (w tys.
0s0b) 38.505 | 38.581 38.609 | 38.639 | 38.660 | 38.667
- miasta 23.808 | 23.868 23.876 | 23.903 | 23.925 | 23.923
- wie$ 14.697 | 14.713 14.733 | 14.736 | 14.735 14.744
Struktura ludno$ci wedlug miejsca zamieszkania w procentach:
Wyszczegolnienie 1993 r. 19%rr. 1995r. 1996r. 1997r. 1998r.
- miasta 61,7 61,9 61,8 61,9 61,9 61,9
- wie$ 38,2 38,1 38,2 38,1 38,1 38,1
Struktura ludnosci wedlug wieku — w procentach:
Wyszczegolnienie 1993 r. 19%rr. 1995r. 1996r. 1997r. 1998r.
0-14 lat 23,7 23,1 22,5 22,8 21,1 20,3
65 lat i wigcej 10,7 10,9 11,2 11,5 11,6 11,9

W 1998 r. zawarto w Polsce 209,4 tys. malzenstw, co oznacza nieznaczny

wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W wyniku rozwodu rozpadto si¢ 45,2 tys.

par. Liczba urodzen zywych obnizyla si¢ do poziomu ponizej 400 tys. W 1998 r.

przyszto na swiat 396,5 tys. dzieci, co w przeliczeniu na jedna kobiet¢ w wieku 15-

49 lat daje wspotczynnik plodnosci réwny 1,43. Znaczacy spadek tego

wspotczynnika z poziomu 1,85 w 1993 r. jest spowodowany gtownie obnizeniem si¢
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czastkowych wspotczynnikow plodnosci, mierzonych liczba urodzen zywych na

1.000 kobiet w wyodrebnionych grupach wieku.

Wspotczynnik ptodnosci, tj. urodzenia zywe na 1.000 kobiet:

Wyszczegolnienie 1993 r. 19%r. 1995r. 1996r. 1997r. 1998r.

15-49 lat 50,6 48,8 433 42,5 40,7 38,8
15-19 27,2 25,5 22,0 21,1 19,5 18,7
20-24 138,0 128,6 113,0 107,6 100,7 92,6
25-29 114,2 113,4 104,5 103,8 100,0 96,2
30-34 57,4 59,0 53,7 54,6 53,4 52,2
35-39 254 26,2 23,2 2232 22,3 21,5
40-44 6,3 6,5 5,5 5,5 5,3 4,9
45-49 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2

Liczba urodzin zywych | 493.310 | 481.285 | 433.109 | 428.203 | 412.635 | 395.619

Liczba zgondw | 7.995 7.284 5.891 5.228 4.194 3.776

niemowlat

Wspétezynnik zgonow | 16,1 15,1 13,6 12,2 10,2 9,5

niemowlat; zgony

niemowlat na 1000

urodzen zywych

Liczba zgondw matek 60 48 55 33 45 -

Pozytywnym zjawiskiem jest wydtuzenie si¢ przecigtnej dlugosci zycia.

Wyniosta ona 68,9 roku dla mezczyzn oraz 77,3 roku dla kobiet, co w poréwnaniu

do 1993 roku stanowito wzrost odpowiednio o 2,2% oraz o 1,7%. Liczba zgonow w

przeliczeniu na 1.000 ludno$ci wyniosta 9,7 a w grupie niemowlat 9,5 zgondéw
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w przeliczeniu na 1.000 dzieci zywo urodzonych. W ujgciu wzgledem wspotczynnik

zgondéw niemowlat w stosunku do 1993 roku spadt do 38,7%.

ROZDZIAL 11

SYSTEM POLITYCZNY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Po upadku systemu komunistycznego w roku 1989 Rzeczypospolita Polska
odrodzita si¢ jako niepodlegte 1 demokratyczne panstwo prawne. Zmiany ustrojowe
bedace dzietem obozu politycznego skupionego wokoét “Solidarnosci” 1 ugrupowan
dawnej opozycji demokratycznej doprowadzity do uksztattowania si¢ nowych
instytucji wladzy panstwowej. Uchwalona w kwietniu 1997 roku Konstytucja uznaje
w art. 1, ze III Rzeczpospolita jest dobrem wszystkich obywateli. RP stoi na strazy
niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swego terytorium, jest gwarantem wolnos$ci 1 praw
cztowieka oraz bezpieczenstwa obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
a takze zapewnia ochrong srodowiska.

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym rzadzonym

przez wiladze wybierane w wolnych wyborach, dzialajace w granicach i na
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podstawie prawa. Ustroj gospodarczy RP oparty jest na ochronie wtasnosci, prawie
do swobodnej dzialalno$ci gospodarczej 1 zobowiazaniu panstwa do
urzeczywistnienia zasady sprawiedliwo$ci spoleczne;.

Ustrd) polityczny panstwa opiera si¢ na podziale 1 réwnowadze wiladzy
wykonawczej, ustawodawczej 1 sadowniczej. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm
(nizsza izba parlamentu) i Senat, wladz¢ wykonawcza Prezydent RP i Rada
Ministréw, a wladze sadownicza sady 1 trybunaty. Ustr6oj RP mozna okresli¢
mianem systemu parlamentarno-gabinetowego.

Sejm sklada si¢ z 460 postéow wybieranych w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich, proporcjonalnych 1 tajnych.

Senat sktada si¢ ze 100 senatorow wybieranych w wojewodztwach na okres
kadencji Sejmu.

Czynne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi, ktory ukonczyt
18 lat 1 nie zostat pozbawiony praw publicznych lub wyborczych moca decyzji sadu.
Prawo kandydowania do Sejmu przystuguje obywatelom, ktorzy ukonczyli
21 lat, prawo kandydowania do Senatu nabywa si¢ z chwila ukonczenia 30 lat.

Sejm sprawuje wiladzg ustawodawcza, powotuje Rade Ministrow, (ktora
ponosi przed nim polityczna odpowiedzialno$¢) 1 ma uprawnienia kreacyjne —
wybiera s¢dziow Trybunatu Stanu, sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i Prezesa Narodowego
Banku Polskiego. Wobec rzadu i1 administracji rzadowej Sejm wypetia takze
funkcje kontrolna, a do jego najwazniejszych procedur kontrolnych nalezy:
tworzenie komisji §ledczych, interpelacje i zapytania poselskie, kontrola wykonania
budzetu panstwa. Funkcja kontrolna wypelniana jest takze poprzez, zwiazana
z Seymem, Najwyzsza [zba Kontroli.

Senat sprawuje takze wladz¢ ustawodawcza poprzez wilasng inicjatywe
ustawodawcza 1 mozliwos¢ uchwalania poprawek do ustaw uchwalonych przez

Sejm. Senat uczestniczy takze w wypetnianiu przez parlament funkcji kreacyjnej;
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zgody Senatu wymaga wybor Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 1 Rzecznika Praw
Obywatelskich; Senat wybiera cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
Krajowej Rady Sadownictwa i Rady Polityki Pienigzne;j.

Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem RP 1 gwarantem ciaglosci
wladzy panstwowej. Czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerenno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci jego granic
1 niepodzielnosci jego terytorium. Prezydent jest wybierany przez narod
w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych, na 5 lat i moze by¢
ponownie wybrany tylko raz. Na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢
wybrany obywatel polski, ktory najpodzniej w dniu wyborow konczy 35 lat
1 korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zglasza co najmniej
100.000 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Rada Ministrow (rzad) jest organem witadzy wykonawczej. Konstytucja
stanowi, ze “do Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla
innych organéw panstwowych 1 samorzadu terytorialnego” (art. 146 ust. 2
Konstytucji). Rzad prowadzi polityke wewngtrzna 1 zagraniczng Rzeczypospolite;.

Rada Ministréw kieruje Prezes Rady Ministrow lub Premier. Premier
reprezentuje RM, kieruje jej pracami i zapewnia wykonanie polityki rzadu. Organem
administracji rzadowej 1 przedstawicielem Rady Ministrow w terenie jest wojewoda.

Rzeczpospolita jest panstwem jednolitym (art. 3 Konstytucji), o silnie
rozwinigtym samorzadzie terytorialnym. W 1990 roku odrodzit si¢ samorzad
terytorialny w gminach. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy
o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
W roku 1998 przeprowadzono glgboka reform¢ administracji publicznej, w wyniku
ktorej powstat samorzad terytorialny na szczeblu powiatdow 1 wojewodztw.
W pazdzierniku 1998 roku odbyly si¢ wybory do rad gmin, powiatow i sejmikow
wojewodzkich. W wyniku reformy uproszczony zostat podziat terytorialny panstwa,
liczba wojewodztw zmniejszyta si¢ z 49 do 16. Wojewodztwa staty si¢ struktura

o rzadowo-samorzadowym charakterze.
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Samodzielno$s¢ samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowe;.
Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawna jako wspolnoty
mieszkancéw danego terytorium. Przysluguje im prawo wlasnosci i inne prawa
majatkowe dajace mozliwos¢ gospodarowania wspdlnym mieniem. Na dochody
samorzadu terytorialnego sktadaja si¢: dotacje, subwencje, udzial w podatkach,
optaty i1 podatki lokalne. Wybory do organdéw samorzadu terytorialnego sa
powszechne, réwne, bezposrednie 1 tajne. Rady gmin, powiatow 1 wojewodztw
wytaniaja podlegte sobie organy reprezentacyjne: przewodniczacych rad gminnych,
powiatowych 1 sejmikéw wojewodzkich oraz organy wykonawcze: wojtow,

burmistrzow, prezydentow, marszatkow wojewodztw.

System sadow w Polsce

Rzeczpospolita uznaje niezaleznos¢ sadow i respektuje niezawistos$¢ sgdziow.
Na strazy tych zasad stoi Krajowa Rada Sadownictwa majaca umocowanie
konstytucyjne. Niezawisto$¢ 1 nieusuwalno$¢ sedziego jest przedmiotem ochrony
konstytucyjnej (art. 178 1 180 Konstytucji). Wymiar sprawiedliwosci w RP
sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe. Sady wyjatkowe i tryb dorazny jest zakazany w czasach pokoju, moze

by¢ wprowadzony tylko w okresie wojny.

Sad Najwyzszy

Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscia sadéw powszechnych 1 wojskowych w zakresie orzekania (art. 183 ust.
1 Konstytucji), co ma na celu zapewnienie prawidlowosci oraz jednolitosci
wyktadni prawa 1 praktyki sadowej w dziedzinach poddanych jego wartosci
(art. 2 ust. 2 ustawy o SN). Sad Najwyzszy wykonuje swoje funkcje w dwoch
podstawowych formach (art. 13 ustawy o SN).

Pierwsza forma jest rozpatrywanie $rodkéw odwolawczych od orzeczen
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sadowych — jesli chodzi o sady powszechne jest to tylko rozpatrywanie kasacji ( ale
w tym zakresie zadania naleza glownie do sadow aplikacyjnych), natomiast
w charakterze sadu II instancji Sad Najwyzszy orzeka w sprawach wojskowych.

Sad Najwyzszy dzieli si¢ na cztery izby: Cywilna, Karna, Wojskowa oraz
Administracyjna, Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych. Na czele kazdej izby stoi
Prezes powotany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; w izbie dziata
Zgromadzenie S¢dziow Izby jako organ samorzadu sedziowskiego. Na czele Sadu
Najwyzszego stoi Pierwszy Prezes, a organami samorzadu sedziowskiego sa
Zgromadzenie Ogolne oraz wybierane przez Zgromadzenie — Kolegium Sadu
Najwyzszego.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jest powotywany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na sze$cioletnia kadencj¢ sposrod kandydatow

przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sadu Najwyzszego.

Sady powszechne

Sady powszechne, to sady o wlasciwosci generalnej: sprawuja one wymiar
sprawiedliwo$ci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw. Tym samym domniemanie
kompetencji przemawia zawsze na rzecz sadéw powszechnych. Sady powszechne
dziela si¢ na:
1. sady rejonowe,
2. sady wojewodzkie,
3. sady apelacyjne.

Sady rejonowe

Sady rejonowe tworzy si¢ dla jednej lub wigkszej liczby gmin, tego samego
wojewodztwa; w uzasadnionych wypadkach moze by¢ utworzonych wigcej niz
jeden sadéw rejonowych w tej samej gminie. Sady te tworzy i znosi oraz ustala ich
siedziby 1 obszary wlasciwosci Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia

po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa.
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Sady rejonowe rozpoznaja sprawy nalezace do sadow wojewddzkich,
rozstrzygaja sprawy z zakresu prawa karnego (wydzialy karne), cywilnego
(wydziaty cywilne), rodzinnego i opiekunczego (wydzialy rodzinne i nieletnich)
oraz pracy 1 ubezpieczen spotecznych (sady pracy). Przy sadach tworzy si¢ rowniez

odrebne jednostki organizacyjne do spraw gospodarczych — sady gospodarcze.

Sady wojewodzkie

Sady wojewodzkie tworzy si¢ dla jednego lub kilku wojewddztw. Tryb
tworzenia sadow wojewoddzkich jest taki sam jak w wypadku sadow rejonowych.

Sady wojewodzkie rozstrzygaja sprawy z zakresu prawa karnego, cywilnego,
rodzinnego 1 opiekunczego oraz prawa pracy 1 ubezpieczen spolecznych
z wyjatkiem spraw przekazanych ustawami innym sadom. W sadach wojewddzkich,
ktore stuza do rejestracji dziatalnosci gospodarczej tworzy si¢ odrebne jednostki
organizacyjne — sady gospodarcze.

Sady wojewodzkie sa sadami I instancji w sprawach wigkszej wagi badz
bardziej skomplikowanych, a ponadto sadami II instancji poniewaz rozpatruja srodki
odwolawcze od orzeczen sadow rejonowych. Odwotlania od orzeczen sadéw
wojewddzkich, wydawanych w pierwszej instancji, rozpoznaja sady apelacyjne.

Prezes sadu wojewddzkiego wykonuje czynnosci administracji sadowej
w stosunku do sadow na obszarze witasciwosci sadu wojewddzkiego. Prezes sadu
wojewodzkiego w zakresie administracji sadowej jest organem podleglym

Ministrowi Sprawiedliwosci.

Sady apelacyjne

Naczelny Sad Administracyjny sprawuje kontrol¢ sadowa nad decyzjami
administracyjnymi wydawanymi przez organy administracji. NSA orzeka
w sprawach skarg na decyzje administracyjne w zakresie 1 trybie okreslonym
w Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz odrgbnych przepisach.

Kazdy obywatel niezadowolony z rozstrzygnigcia wydanego przez organ

administracji i po wyczerpaniu trybu odwolawczego od organu wyzszego stopnia,
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moze ztozy¢ do NSA skarge 1 otrzymac ostateczna decyzjg.

Sady wojskowe

Sady wojskowe sprawuja w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. W szczegotowych przypadkach,
jezeli ustawa tak stanowi, sady wojskowe sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych w stosunku do 0sob nie nalezacych do Sit Zbrojnych. Naczelny
nadzor nad sadami wojskowymi sprawuje w zakresie orzekania - Izba Wojskowa
Sadu Najwyzszego, natomiast w zakresie organizacji i stuzby wojskowej — Minister

Obrony Narodowe;.

Trybunal Konstytucyjny
Rzeczpospolita powierza wydawanie orzeczen o zgodnosci aktow prawnych
z Konstytucja specjalnie powotanemu do tych celow  Trybunatowi
Konstytucyjnemu. TK orzeka w nastepujacych sprawach:
1) zgodnos$ci ustaw 1 umoéw migdzynarodowych z Konstytucja,
2) zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagatla uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
3) zgodnosci przepisow prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami,
4) zgodnosci z Konstytucja celow i dziatalno$ci partii politycznych,
5) obywatelskiej skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1,
6) oraz rozstrzyga spory kompetencyjne pomig¢dzy centralnymi organami panstwa.
Orzeczenia TK maja moc powszechnie obowiazujaca 1 ostateczna.
Postepowanie przed Trybunalem odbywa si¢ na wniosek: Prezydenta RP, Premiera,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesa NIK-u, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Prokuratora Generalnego, 50 postéw lub 30 senatorow. Prawo
wystepowania z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci aktu prawnego z Konstytucja

maja takze inne podmioty, a mianowicie organy samorzadu terytorialnego, Krajowa
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Rada Sadownictwa; centrale zwiazkéw zawodowych, koscioty 1 zwiazki
wyznaniowe.

Konstytucja przyznaje takze obywatelom prawo wnoszenia do TK
obywatelskiej skargi konstytucyjnej celem zbadania zgodnosci z Konstytucja ustawy
lub innego aktu prawnego, na podstawie ktorego wydano orzeczenie sadowe lub

decyzj¢ administracyjna.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy praw 1 wolnosci obywateli,
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych przepisach prawa.
W sprawach o ochrong¢ praw 1 wolnosci obywateli Rzecznik bada, czy wskutek
dziatania lub zaniechania organdéw, organizacji i instytucji, obowiazanych do
przestrzegania 1 realizacji tych praw 1 wolnosci, nie nastapilo naruszenie prawa 1/lub

zasad wspolzycia 1 sprawiedliwosci spotecznej.

Najwyzsza Izba Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej
podleglym Sejmowi. NIK kontroluje administracj¢ rzadowa 1 inne instytucje
panstwowe z punktu widzenia legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci.
Kontrola organéw samorzadu terytorialnego i komunalnych os6b prawnych oraz
komunalnych instytucji opiera si¢ na kryteriach legalno$ci, gospodarnosci

1 rzetelnosci. Prezesa NIK powoluje Sejm na 6-letnia kadencje.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Piecze nad wolnoscia i1 tadem w telewizji 1 radiu sprawuje Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Cztonkowie KRRiT powotani sa przez Sejm, Senat
1 Prezydenta RP. Zgodnie z art. 213 Konstytucji, “Krajowa Rada Radiofonii

1 Telewizji stoi na strazy wolnosci slowa, prawa do informacji oraz interesu
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publicznego w radiofonii i telewizji”.

ROZDZIAL 111

OGOLNE INFORMACJE DOTYCZACE AKTOW PRAWNYCH,
W KTORYCH ZAWARTE SA PRAWA DZIECKA

1. Zharmonizowanie prawa krajowego i polityki z przepisami Konwencji.

Najwazniejszym aktem prawnym, ktory zawiera regulacje dotyczace praw
dziecka, jest nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
ktora weszla w zycie 16 pazdziernika 1997 r. Istotnym novum wprowadzonym

przez Konstytucje jest zaliczenie ratyfikowanych uméw migedzynarodowych do
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zrodel prawa Rzeczypospolitej (art. 87 ust. 1 1 art. 91 ust. 1), wraz z zasada

prymatu uméw migdzynarodowych nad ustawami (art. 91 ust. 2). Otwiera to

droge do stosowania wprost postanowien niniejszej Konwencji. Ponadto

Konstytucja zawiera katalog podstawowych praw 1 wolnosci obywatelskich (art.

30 do 76), a takze szczegdlne przepisy dotyczace bezposrednio praw dziecka.

Mozna tu wskaza¢ przede wszystkim na:

art. 18 — ochrona 1 opieka Panstwa nad macierzynstwem 1 rodzicielstwem,
art. 48 ust. 1 — prawo rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wtasnymi
przekonaniami, z powinnoscia uwzglednienia stopnia dojrzatosci dziecka,
wolnos$ci jego sumienia 1 wyznania oraz jego przekonan,

art. 53 ust. 3 (w zw. z art. 48 ust. 1) — prawo rodzicow do zapewnienia
dzieciom wychowania 1 nauczania religijnego i1 moralnego zgodnie ze
swoimi przekonaniami,

art. 65 ust. 3 — zakaz zatrudniania dzieci do lat 16, w pelnym wymiarze
godzin,

art. 68 ust. 3 — prawo m.in. dzieci do zapewnienia im przez wtadze publiczne
szczegblnej opieki zdrowotne;,

art. 70 ust. 1 1 2 — prawo do nauki, obowiazkowa nauka do 18 r. Zycia,
bezptatnos¢ nauki w szkotach publicznych,

art. 71 — pomoc wtadz publicznych dla rodzin wielodzietnych 1 niepelnych,
dla matek przed i po urodzeniu dziecka,

art. 72 — ochrona praw dziecka, obowiazek organéw wiladzy publicznej do
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem

1 demoralizacja, opieka 1 pomoc wiladz publicznych dla dziecka
pozbawionego opieki rodzicielskiej; obowiazek wystuchania i w miarg
mozliwosci uwzglednienia zadania dziecka przez organy wladzy publicznej
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko w toku ustalenia praw dziecka;
powotanie Rzecznika Praw Dziecka.

Ponadto nalezy wymieni¢ nast¢pujace zmiany lub uchwalenia nowych
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aktow prawnych ksztattujacych prawa dziecka, uwzgledniajace takze

postanowienia Konwencji:

nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ustawa z 26 maja 1995 r.
(opublikowana Dz. U. Nr 83, poz. 417) dotyczaca przepisow

0 przysposobieniu,

nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego ta sama ustawa, obejmujaca
przepisy regulujace postgpowanie w sprawach o przysposobienie,
nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ustawa z 24 lipca 1998 r.
0 zmianie ustaw:

Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 117, poz. 757),

nowelizacja ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich ustawa z dnia
29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postgpowania karnego, ustawy
o ustroju sadow wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych
1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 89, poz. 443),
wydanie rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci z 19 maja 1997 r.
w sprawie rodzaju i organizacji zakladow poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. U. Nr 58, poz. 361 1 poz. 362),

uchwalenie ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. Nr 111, poz. 535),

uchwalenie ustawy z 24.04.1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
Nr 75, poz. 468).

uchwalenie ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz. U. Nr
28/1997, poz. 152),

uchwalenie ustawy z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 114,
poz. 739),

uchwalenie ustaw z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Kodeks postgpowania
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karnego 1 Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 88, poz. 553, Nr 89, poz.
5551 Nr 90, poz. 557).

Rada Ministrow przyjela w grudniu 1998 r. projekt ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka, opracowany przez Biuro Pelnomocnika do Spraw Rodziny.
Przedktadany projekt stanowi realizacje zobowiazania wynikajacego z art. 72
ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. do
ustanowienia Rzecznika Praw Dziecka jako instytucji zapewniajacej ochrong
praw dzieci. Aby zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji praw dziecka, organa panstwa,
w tym zwlaszcza Rzecznik Praw Dziecka, powinni szanowaé prawa
przystugujace rodzinie oraz wspiera¢ ja w prawidtowym wypetnianiu jej zadan,
zwlaszcza gdy rodzice bez wlasnej winy nie moga podota¢ ciazacym na nich
obowiazkom (utrata mozliwo$ci zarobkowania, choroba lub $mier¢ jednego
z rodzicow). Jednakze w wypadku naruszenia praw dziecka i1 zagrozenia jego
dobra, obowiazkiem Rzecznika jest, przy wykorzystaniu przystugujacych mu
kompetencji — podjecie wszelkich dzialan koniecznych do zapewnienia dziecku
prawidtowego rozwoju.
Nadrzednym kryterium 1 celem dziatan Rzecznika powinno by¢ “dobro
dziecka”. Takim samym pojgciem, bgdacym rownocze$nie glowna dyrektywa
interpretacyjna, postuguje si¢ Konwencja o Prawach Dziecka, Kodeks rodzinny

1 opiekunczy oraz polskie prawo rodzinne.

2. Mechanizmy na szczeblu krajowym i lokalnym koordynujace polityke

dotyczaca dzieci oraz kontrolujace realizacj¢ Konwencji.

W Polsce funkcjonuja urzedy panstwowe zajmujace si¢ zdrowiem, nauka,
praca, sportem czy kultura dzieci. Nie ma jednak organu, ktéry ujmowaltby
sprawy dziecka globalnie.

Reprezentacja interesow dziecka wchodzi¢ bedzie wkrotce (projekt

Rzecznika Praw Dziecka) zostat w grudniu 1998 r. zatwierdzony przez Radg

www.rada.adamos.pl



Ministrow) w zakres dzialania Rzecznika Praw Dziecka. Stluzba na rzecz
rodziny, 1 tym samym dzieci, zajmuje si¢ Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rodziny. Sprawami dzieci o statusie uchodzcy zajmuje si¢ Pelnomocnik
Ministra Spraw Wewngtrznych ds. Uchodzcow.

Ustawodawstwo polskie umozliwia realizacj¢ inicjatyw spotecznych poprzez
uznanie prawne stowarzyszen, fundacji, zwiazkéw 1 instytucji pozarzadowych.
Istnieja organizacje spoteczne, ktore popularyzuja Konwencje, wykorzystuja jej

postanowienia jako argumenty w staraniach o rozwigzywanie probleméw dzieci.

3. Propagowanie zasad i przepisow Konwencji

W programach szkolen sg¢dzidow, kuratorow, oraz pracownikéw zakladoéw dla
nieletnich (organizowanych przez Departament) zawarta jest szeroko rozumiana
problematyka praw dziecka, w tym takze postanowien Konwencji. Z kolei sami
sedziowie 1 kuratorzy wiaczaja te zagadnienia do tresci swoich wystapien
podczas spotkan z dzie¢mi 1 mtodzieza w szkotach, r6znego rodzaju placowkach
i zaktadach.

W latach 1993-98 Ministerstwo Edukacji Narodowej zorganizowato 15
kursow uwzgledniajacych tg tematyke (w tym 12 dotyczacych wylaczenia praw
dziecka), obejmujacych w sumie 328 godzin.

Kursy przeznaczone byly dla warsztatow, nauczycieli przedszkolnych
1 szkolnych. Kursy zorganizowane w: Bydgoszczy, Koninie, Krakowie, Kro$nie,
Lodzi, Warszawie, Wroctawiu. Tabela znajdujaca si¢ ponizej zawiera informacje

dotyczace kursow 1 ich tematyki.

1994-1998 WARSZTATY DOTYCZACE PRAW CZLOWIEKA

Rok Forma Temat Miejsce Przeznaczony | Liczba | Liczba
dla godzin | uczestni
-kéw
1995/95 Kurs Prawa osobiste w | Wojewodzki Osrodek | Nauczyciele 20 15
swietle Konwencji o | Metodyczny w Bydgoszczy
Prawach Dziecka
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1996/97 | Kurs Konwencja o Prawach | Wojewddzkie Nauczycielskie | Nauczyciele 15 25
Dziecka Centrum Podnoszenia | przedszkolni
Kwalifikacji i Ksztatcenia
1996/97 | Kurs Prawa dziecka i ich| Wojewddzkie Nauczycielskie | Nauczyciele klas 34 15
ochrona w szkole Centrum Podnoszenia | 4-8
Kwalifikacji i Ksztatcenia
1996/97 | Kurs Prawa czlowieka, | Wojewddzki Osrodek | Nauczyciele 40 20
prawa dziecka Metodyczny w Krosnie
1996/97 | Kurs Psychologiczno- Wojewddzki Osrodek | Nauczyciele — — 15 25
pedagiczne Metodyczny w Krosnie pedagodzy
konsekwencje tamania zaktadow
praw dziecka specjalnych
1996/97 inne Respektowanie  praw | Wojewodzki Osrodek | Nauczyciele klas 64 25
dziecka w szkole Metodyczny we Wroctawiu 1-3
1996/97 seminari | Prawa dziecka Wojewddzki Osrodek | Nauczyciele 6 20
um Metodyczny w  Gorzowie | historii 1 nauk
Wikp. spotecznych
1997/98 kurs Konwencja o Prawach | Wojewddzki Osrodek | Pracownicy 5 20
Dziecka i ochrona | Metodyczny w Plocku o$wiatowi
dziecka w  prawie
polskim
1997/98 kurs Ochrona praw dziecka | Wojewodzki Osrodek | Nauczyciele 30 30
w szkole — praktyczne | Metodyczny w Kaliszu
zatozenia
1997/98 kurs Prawa  dziecka Wojewaddzki Osrodek | Nauczyciele ze 25 30
pedagogice . | Metodyczny w Krakowie szkot
Freineta oraz podstawowych
koncepcje edukacyjne
1997/98 kurs Prawa czlowieka, | Nauczycielskie Centrum | Nauczyciele i 34 18
ochrona praw dziecka | Ksztatcenia £.odz rzecznicy
w szkole
1997/98 kurs Konwencja o Prawach | Nauczycielskie Centrum | Nauczyciele 40 25
Dziecka Ksztalcenia - Krakow przedszkolni i
dyrektorzy
ROZDZIAL 1V

DEFINICJA POJECIA DZIECKA

Prawnie ustalony limit wiekowy w réznych przypadkach:

1. - 18 lat — granica dojrzatosci, np. w przypadku zawierania matzenstw — (art.

10 — Kodeksu Cywilnego)

2. — Nie ma limitu wiekowego w przypadku otrzymywania porady prawnej bez
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zgody rodzicow.

W polskim prawodawstwie istnieje pojgcie zdolnoSci prawnej; nie ma ono
zastosowania w przypadku dzieci ponizej 13 roku zycia, a dzieci migdzy 13
1 17 rokiem zycia maja ograniczona zdolno$¢ prawna. O pelnej zdolno$ci
prawnej mowimy w przypadku osob, ktore ukonczyty 18 rok zycia (art. 11, 12
i 15 Kodeksu Cywilnego). Ograniczona zdolno$¢ prawna oznacza m.in.
mozliwos¢ zawierania umow (bez zgody przedstawiciela ustawowego)
dotyczaca szeroko rozumianych spraw zycia codziennego niepeinoletniego
(art. 20 Kodeksu Cywilnego), prawa do dysponowania wltasnymi zarobkami
(art. 21 Kodeksu Cywilnego 1 art. 101 § 2 Kodeksu Rodzinnego

1 Opiekunczego) oraz prawa do dowolnego dysponowania rzeczami
materialnymi otrzymanymi przez niepetnoletniego (art. 22 Kodeksu Cywilnego
1art. 101 § 2 Kodeksu rodzinno-opiekunczego).

Ustawa o zawodzie lekarza z 5 grudnia 1996 roku stanowi, ze matoletni winien
mie¢ 16 lat (z pewnymi wyjatkami) oraz uzyska¢ zgode przedstawiciela
ustawowego by bra¢ udziat w eksperymentach medycznych (art. 25 § 22). Aby
otrzymac¢ pelna informacje nt. stanu zdrowia, diagnozy, mozliwych metod
diagnostycznych 1 leczniczych, przewidywalnych konsekwencji ich
zastosowania lub zaprzestania, rezultatow leczenia

1 prognoz, pacjent powinien osiagna¢ wiek 16 lat (art. 31§ 5). (Niepetoletni,
ponizej 16 roku zycia otrzymuja ograniczona informacje¢ (art. 31 § 7). Pacjent
musi mie¢ co najmniej 16 lat by mogt wyrazi¢ zgodg na testy medyczne, inne
ushugi zwiazane ze zdrowiem (art. 32 § 5) oraz na leczenie chirurgiczne

(art. 34 § 4).

3. Ukonczenie obowiazku szkolnego — 18 lat (art. 70 § 1 Konstytucji)

4. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu, zatrudnienie w petnym wymiarze

oraz zatrudnienie przy pracy zwiazanej z duzym ryzykiem.
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Przepisy czgsci 9 Kodeksu Pracy stanowia o jednolitym traktowaniu
pracownikow milodocianych 1 wustalaja oddzielny system przepisow
chronigcych tg¢ grupg. Zgodnie z definicja zawarta w art. 190 § 1 Kodeksu
pracy, za pracujacego niepelnoletniego uwaza si¢ osobg, ktora ukonczyta
15 lat, ale nie przekroczyta 18 lat. Warunkiem zatrudnienia takiej osoby jest:

- ukonczenie co najmniej szkoty podstawowej,

- przedstawienie §wiadectwa lekarskiego stwierdzajacego, ze praca danego

rodzaju nie zagraza jej zdrowiu.

Zgodnie z art. 191 § 2 Kodeksu pracy, mtodociany nie posiadajacy
kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony tylko na podstawie umowy o
prace w celu przygotowania zawodowego. W mysl przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278) przygotowanie
zawodowe moze odbywa¢ si¢ w formie zawodu lub przyuczenia do
wykonywania okres§lonej pracy.

Nauka zawodu ma na celu przygotowanie mtodocianego do pracy
w charakterze wykwalifikowanego robotnika lub czeladnika i obejmuje
praktyczna nauke¢ zawodu, organizowana przez pracodawce oraz dodatkowe
ksztalcenie teoretyczne. Nauka zawodu trwa na og6t 36 miesiecy, nie krocej
jednak niz 33 miesiace.

Przyuczenie do wykonywania zawodu okreslonej pracy ma na celu
przygotowanie miodocianego do pracy w charakterze robotnika
przyuczonego i moze dotyczy¢ prac, ktére nie wymagaja odbycia 36
miesi¢cznej nauki zawodu. Przyuczenie do wykonywania okre§lonej pracy
moze trwa¢ od 3 do 6 miesigcy. Wyjatek stanowia mtodociani uczestnicy
Ochotniczych Hufcow Pracy, dla ktorych okres przyuczenia moze by¢
przedtuzony do czasu ukonczenia przez nich szkoly podstawowej, nie dtuzej
jednak niz o 12 miesigcy i nie powinien trwac dtuzej niz 18 miesigcy.

Przypadki, kiedy wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnienie
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mtodocianych, ktorzy nie ukonczyli szkoty podstawowej oraz nie maja
15 lat, okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 maja
1996 r. (Dz. U. Nr 62, poz.291).

Powotane rozporzadzenie zezwala — w wypadku ztozenia wniosku
przez ustawowego przedstawiciela — na zatrudnienie mtodocianego, ktory nie
ukonczytl szkoly podstawowej, w celu przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy, pod warunkiem przedstawienia orzeczenia lekarskiego
stwierdzajacego brak przeciwwskazan do podjecia przez niego takiej pracy —
w nastgpujacych sytuacjach:

gdy miodociany nie podlega obowiazkowi szkolnemu Ilub uzyskat
zwolnienie kuratora o§wiaty od spelnienia tego obowiazku,

gdy mtodociany, ktory ukonczyt 15 lat i podlega obowiazkowi szkolnemu,
uzyskatl zezwolenie dyrektora szkoly podstawowej na spetnienie obowiazku
szkolnego poza szkota, albo uzyskal skierowanie dyrektora szkoty
podstawowej do klasy przysposabiajacej do pracy zawodowe;.

W celu przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy moze by¢ takze
zatrudniony mtodociany, ktory ma 15 lat, a nie ukonczyt piatej klasy szkoty
podstawowej 1 nie zostat zwolniony od spetnienia obowiazku szkolnego.
Zatrudnienie takie moze nastapi¢ wylacznie na podstawie zezwolenia
wlasciwego kuratora o$wiaty, wydanego na podstawie przedtozonego przez
mtodocianego orzeczenia lekarskiego oraz opinii poradni psychologiczno-
pedagogiczne;.

Natomiast zatrudnienie mtodocianego w wieku powyzej 14 lat,
a przed ukonczeniem 15 lat zgodnie z powolanym rozporzadzeniem — jest
dopuszczalne na wniosek jego ustawowego przedstawiciela 1 moze dotyczy¢
wylacznie mtodocianego, ktory ukonczyt szkol¢ podstawowa i1 uzyskat
pozytywna opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz lekarza.
Z takim mlodocianym moze by¢ zawarta umowa o pracg w celu

przygotowania zawodowego, wytacznie w celu nauki zawodu.
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Mtodociany, ktéry ukonczyt 15 lat, moze by¢ zatrudniony na
podstawie normalnej umowy o prace, majacej wytacznie cel zarobkowy:

- przy lekkich pracach sezonowych i dorywczych; wykaz takich prac na
podstawie art. 191 § 4 okre$laja w drodze zarzadzen wtasciwi ministrowie,

- po uprzednim uzyskaniu kwalifikacji zawodowych, dzigki ukonczeniu
nauki zawodu lub przyuczeniu do wykonywania okre§lonej pracy, zgodnie
Z Umowa O prace.

Przy lekkich pracach sezonowych i dorywczych moga by¢ takze
zatrudnieni mtodociani, ktoérzy nie ukonczyli szkoly podstawowe;.

Przepisy polskiego prawa pracy nie reguluja odrgbnie zatrudnienia
mtodocianych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy, natomiast
réznicuja normy czasu pracy w zaleznosci od wieku pracownika
mtodocianego. Czas pracy miodocianego w wieku do 16 lat nie moze
przekracza¢ 6 godzin na dobg, a mtodocianego powyzej 16 lat — 8 godzin na
dobe. Do czasu pracy mtodocianego wlicza si¢ czas nauki bez wzgledu na to,
czy odbywa si¢ ona w godzinach pracy, jednakze w wymiarze nie
przekraczajacym 18 godzin tygodniowo.

Postanowienia art. 32 Konwencji zobowiazuja Panstwa — Strony do
przestrzegania w odniesieniu do milodocianych szczegolnych zasad
dotyczacych warunkow pracy.

Problematyka dotyczaca zatrudnienia mtodocianych, tzn. oséb nie
majacych ukonczone 15 lat, a nie przekroczone 18 lat, uregulowana jest
przepisami dzialu dziewiatego Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 190 tej ustawy
— zabronione jest zatrudnianie osoby, ktora nie ukonczyta 15 lat. Na
podstawie art. 204 Kodeksu pracy zostalo wydane rozporzadzenie Rady
Ministrow z 1 grudnia 1990 r. zawierajace wykaz prac wzbronionych
mtodocianym (Dz. U. Nr 85, poz. 500, z 1992 r. Nr 1, poz. 11 z 1998 r.
Nr 105, poz. 658).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem, wzbronione jest zatrudnienie osob
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mtodocianych przy pracach, przy ktorych wystgpuja czynniki szkodliwe dla
zdrowia (o okreslonym poziomie tych czynnikdéw) i1 niebezpieczne oraz przy
pracach  uciazliwych 1  zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi
psychicznemu. Sa to prace:
- zwigzane z nadmiernym wysitkiem fizycznym i transportem cig¢zaréw oraz
wymuszong pozycja ciala,
w obciazajacym mikroklimacie $§rodowiska pracy (goracym, zimnym,
zmiennym),
przy nieodpowiednim oswietleniu,
w hatasie i w narazaniu na drgania,
w polach elektromagnetycznych, elektrostatycznych 1 narazajace na
promieniowanie jonizujace, laserowe, nadfioletowe i podczerwone,
pod ziemia, ponizej poziomu gruntu i na wysokosci,
w podwyzszonym lub obnizonym ci$nieniu,
w narazeniu na szkodliwe pyly o dziataniu zwlokniajacym, drazniacym
1 uczulajacym,
w kontakcie ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi,
w narazaniu na dzialanie szkodliwych substancji chemicznych
(rakotworczych, o prawdopodobnym dziataniu rakotworczym, toksycznych,
alergendw kontaktowych, chemicznych srodkow ochrony roslin i lekow
psychotropowych),
zagrazajace prawidlowemu rozwojowi psychicznemu (m.in. zwigzane
z produkcja, sprzedaza 1 konsumpcja wyrobow alkoholowych, ubojem
1 obrébka poubojowa zwierzat, obstuga tazni itp.),
niebezpieczne, stwarzajace mozliwos¢ urazow u miodocianych
1 powodujace zagrozenia u innych oséb.
W wykazie zawartym w rozporzadzeniu, zezwolono jednoczesnie na
zatrudnianie mtodocianych w wieku powyzej 16 lat przy niektérych

rodzajach prac wzbronionych, w celu umozliwienia przygotowania do
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wykonywania okreslonego zawodu, okreslajac jednoczesnie warunki

zapewniajace ochrong zdrowia i bezpieczenstwo mtodocianym.

5. Podjecie wspolzycia seksualnego — 15 lat, minimum to mozna wyprowadzi¢
z przepiséw Kodeksu karnego, art. 200 § 1, przewidujacego karalno$¢ sprawcy,
ktory doprowadza maloletniego ponizej 15 lat do obcowania ptciowego lub do
poddania si¢ innej czynnos$ci seksualnej, albo wykonania takiej czynnos$ci. Jezeli
pokrzywdzony nie ma ukonczonych 15 lat, odpowiedzialnosci karnej sprawcy

nie wylacza zgoda pokrzywdzonego.

6. Zawarcie malzenstwa — nalezy tu rozrdzni¢ stan istniejacy przed i po ratyfikacji
Konkordatu migdzy Rzeczpospolita Polska a Stolica Apostolska. Dotychczas
zawarcie malzenstwa byto mozliwe wytacznie przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego (art. 1 § 1 k.r.o.), polskim konsulem lub osoba wyznaczona do
wykonywania funkcji konsula (art. 2 k.r.o.). Malzenstwo mogto by¢ zawarte
przez mezczyzng po ukonczeniu 21 lat 1 kobietg po ukonczeniu 18 lat. Jednakze
z waznych powoddéw sad opiekunczy mogt zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa
mezezyznie, ktory ukonczyt 18 lat oraz kobiecie, ktoéra ukonczyla lat 16.
Obecnie, po wejsciu w zycie z dniem 15 listopada 1998 r. ustawy z 24 lipca
1998 r. o zmianie ustaw: Kodeks rodzinny 1 opiekunczy, Kodeks postgpowania
cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 117 poz. 757), malzenstwo moze by¢ tez zawarte w obecnosci
duchownego (z zachowaniem okres§lonych a art. 1 k.r.o. wymogow formalnych).
Granica wieku zdolnosci do zawarcia malzenstwa zostata okreslona na 18 lat,
bez wzgledu na pte¢ nupturienta. Za zezwoleniem sadu opiekunczego zwiazek

matzenski moze zawrze¢ kobieta, ktora ukonczyta lat 16 (art. 10 § 1 k.r.o0.).

7. Obowiazkowa stuzba wojskowa. Do wojska mozna powota¢ osobg, ktora
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ukonczyta 18 rok zycia. Okresla to ustawa z 21 listopada 1967 r.
“O powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz. U.
z 1992 r. Nr 4, poz. 16). Ta ustawa przewiduje rowniez ochotnicze spetnianie
zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony, jednakze nie okresla zadnych

granic wiekowych.

. Sktadanie zeznan w sadzie. Nalezy tu rozr6zni¢ dwa zagadnienia. Pierwsze,
mozliwo$¢ bycia powotanym na §wiadka. Prawo polskie zar6wno w procedurze
cywilnej, jak i karnej, nie stawia formalnych ograniczen odno$nie wieku osoby,
ktora moze by¢ powolana na §wiadka. Wyjatkiem jest art. 430 k.r.o., ktory
okres§la, ze w sprawach malzenskich (o rozwod, uniewaznienie matzenstwa,
ustalenia lub nieistnienia malzenstwa) nie moga by¢ przestuchiwani

w charakterze swiadkéw matoletni, ktorzy nie ukonczyli lat 13, a takze zstgpni

stron, ktorzy nie ukonczyli lat 17.

Oczywistym ograniczeniem dla wykorzystywania w postgpowaniach
zeznan dzieci jest przewidziana w art. 259 pkt 1 k.p.c. materialna przestanka
zdolnosci do spostrzegania oraz do komunikowania swoich spostrzezen. Osoby,
ktore takiej zdolnosSci nie posiadaja, nie moga by¢ $wiadkami, jednakze
cytowany przepis rezygnuje z formalnego okre§lenia sztywnej granicy
wiekowe;.

Drugie zagadnienie, to osobisty udzial matoletniego w sprawach jego
dotyczacych. Jakkolwiek z przepisow k.p.c. nie mozna wywies$¢, ze matoletni
ma status petlnoprawnego uczestnika postgpowania, nie jest on jednak tylko
biernym przedmiotem czynnos$ci procesowych.

W sprawach opiekunczych k.p.c. nie formuluje expressis verbis obowiazku
wystuchania matoletniego. Przyznaje natomiast osobie pozostajacej pod wladza
rodzicielska, opieka lub kuratela zdolnosci do podejmowania czynnosci

w postgpowaniu dotyczacym tej osoby, chyba ze nie ma ona zdolnosci do
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czynnosci prawnych (art. 573 § 1 k.p.c.). Wprawdzie § 2 tego samego artykutu
pozwala sadowi ograniczy¢, lub nawet wylaczy¢ osobisty udzial matoletniego w
postepowaniu, jezeli przemawiaja za tym wzgledy wychowawcze, jednak juz
art. 574 § 1 przyznaje mozliwo$¢ nakazania przez sad opiekunczy osobistego
stawiennictwa osoby pozostajacej pod wiadza rodzicielska lub opieka. Wreszcie
art. 576 § 2, mowi wprost o wystuchaniu matoletniego w toku postgpowania
precyzujac, ze ze wzgledow wychowawczych moze ono nastapi¢ poza sala
posiedzen sadowych. Kwestie¢ obowiazkowego wystuchania matoletniego
reguluja normy wyzszego rz¢du — wlasnie sam art. 12 ust. 2 Konwencji (gdyz,
zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, ratyfikowane umowy migdzynarodowe
sa zrodlem prawa w Polsce) oraz cytowany juz art. 72 ust. 3 Konstytucji.
Wiekiem zezwalajacym na ponoszenie odpowiedzialnosci karnej
jest 17 lat. Granicg t¢ przewidywat zaréwno kodeks karny z 1969 r., jak 1 ust. 10
§ 1 nowego kodeksu karnego z 2.08.1997 r. Obydwa akty prawne przewiduja
tez szczegolny przypadek odpowiedzialnosci karnej nieletniego za niektore typy
szczegOlnie drastycznych zbrodni, przy zachowaniu okreslonych przestanek
podmiotowych. Kodeks karny z 1969 r. wyznaczal granice wieku takiej
odpowiedzialnosci na lat 16 (art. 9 § 2), nowy kodeks obnizyt ja za$ do lat 15
(art. 10 § 2). Granice wymienione wyzej stanowia tez minimum wieku do
skazania na karg pozbawienia wolno$ci. Osoby ponizej tego wieku odpowiadaja
za popehlione czyny karalne jako nieletni, na zasadach przewidzianych

w ustawie z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

9. Zezwolenie na konsumpcje¢ alkoholu i innych substancji znajdujacych si¢ pod
kontrola — 18 lat. Granic¢ t¢ mozna ustali¢, opierajac si¢ na nastepujacych
przepisach:

- art. 15 pkt 2 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.),

zakazujacy sprzedazy alkoholu osobom ponizej lat 18 1 art. 43 ust. 1 tej
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ustawy przewidujacy odpowiedzialnos¢ prawna za naruszenie tego zakazu,

- art. 208 k.k. przewidujacy karalno$¢ rozpijania matoletniego poprzez
dostarczanie mu napoju alkoholowego, utatwianie jego spozycia Ilub
naktanianie go do spozycia takiego napoju,

- art. 6 ust. 1 ustawy z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. Nr 10/96, poz. 55),
zakazujacy sprzedazy wyrobow tytoniowych osobom do lat 18, a takze art. 8
tej ustawy, zabraniajacy reklamowania i promocji wyrobow tytoniowych,
rekwizytow tytoniowych oraz produktow je imitujacych w prasie dziecigcej 1
mtodziezowej, oraz art. 13 wprowadzajacy kary za tamanie tych przepisow,

- art. 17 ust. 2 ustawy z 24.04.1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
Nr 75, poz. 468), przewidujacy mozliwo$¢ skierowania na przymusowe
leczenie 1 rehabilitacje osoby uzaleznionej od $rodkéw odurzajacych lub

substancji psychotropowej, o ile osoba ta nie ukonczyta 18 lat.

ROZDZIAL V
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INFORMACJE DOTYCZACE REALIZACJI ZASAD OGOLNYCH

Art. 2 Konwencji o Prawach Dziecka zawiera klauzule niedyskryminacyjna.
Jest ona niemal identyczna z postanowieniami art. 24 Migdzynarodowego Paktu
Praw Osobistych 1 Politycznych. “W szczegdlnosci panstwa zobowiazane sa do
poszanowania 1 zapewnienia wszelkich praw uregulowanych w Konwencji bez
zadnej dyskryminacji z uwagi na dziecko badZ jego rodzicéw czy opiekunow
prawnych, rasg, kolor skory, ple¢, jezyk, religig, polityczne lub inne opinie,
narodowe badz spoteczne pochodzenie, prawo wiasnosci, inwalidztwo, urodzenie
czy inny status”. Ustgp 2 cytowanego artykulu naktada na Panstwa — Strony
Konwencji obowiazek zastosowania wszelkich niezbednych metod w celu ochrony
dziecka przed jakimikolwiek formami dyskryminacji badz kara w zwiazku ze
statusem, aktywnos$cia, wyrazanymi opiniami lub przekonaniami rodzicéw dziecka,
opiekunow lub cztonkéw rodziny.

Polski system prawny oparty jest na zasadzie rGwnouprawnienia wszystkich,

bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Wynika to jednoznacznie z postanowien
Konstytucji RP, ktora w art. 32 honoruje réwnos$¢ obywateli wobec prawa
1 stwierdza w ust. 2, ze “nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.
Trzeba takze doda¢, ze polskie prawo usuneto dyskryminacj¢ dzieci
nienarodzonych, poddajac pelnej ochronie zycie dzieci od chwili poczgcia. (Ustawa
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy z dnia 7 stycznia 1993 r.).

Przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak i Kodeksu cywilnego nie
zawieraja zadnych klauzul dopuszczajacych dyskryminacyjne traktowanie pewnych
kategorii dzieci, a tym samym polskie prawo spelnia wymogi Konwencji. Art. 3

Konwencji akcentuje konieczno$¢ traktowania dobra dziecka jako nadrzednej
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warto$ci we wszystkich dziataniach podejmowanych przez instytucje, shuzby
publiczne, osoby prywatne.

Konstytucja RP otacza szczeg6lna ochrona malzenstwo, macierzynstwo
1 rodzicielstwo (art. 18). Art. 72 Konstytucji “zapewnia ochrong praw dziecka”
1 daje kazdemu prawo do zadania od organow wtadzy publicznej ochrony praw
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Konstytucja
stwierdza, ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
1 pomocy ze strony wtadz publicznych 1 zobowiazuje ustawodawce do okreslenia
kompetencji i sposobu powotania Rzecznika Praw Dziecka.

Wspomniany wczesniej art. 3 Konwencji, zobowiazuje nie tylko organy
ustawodawcze, ale takze sady i1 wtadze administracyjne, a nawet instytucje opieki
nad dzie¢mi do uwzgledniania w pierwszej kolejnosci nadrzednego interesu dziecka,
ktore to pojgcie nie zostalo zarazem w sposob sztywny zdefiniowane.
W tej sytuacji najwlasciwszym, z punktu widzenia techniczno-prawnego, sposobem
realizacji wspomnianego nakazu Konwencji jest postuzenie si¢ stosowna klauzula
generalna przez ustawodawce polskiego. Postulatowi temu czyni zados$¢ polski
system prawny poprzez przepisy prawne nakazujace organom stosujacym prawo — w
szczegblnosci sadom - uwzglednia¢ dobro dziecka 1 to z odpowiednim
pierwszenstwem.

Z terminem “dobro dziecka” spotykamy si¢ w najwazniejszym dla stosunkow
rodzinnych akcie ustawodawczym — Kodeksie rodzinnym
1 opiekunczym. Nie zawiera on czgsci ogolnej lub w jakikolwiek inny, formalny
sposob wyrdznionego, zespotu przepisow, ktore miatyby cechg¢ wigkszej waznosci
lub szerszego zakresu zastosowania wobec pozostalych postanowien. Szczegdlny
wzglad na dobro dziecka nie moégt tu wigc znalez¢ wyrazu w usytuowaniu
odpowiednich przepisow prawnych.

Mimo to jurysdykcja sadowa przyjmuje, ze nakaz priorytetowej ochrony
dobra dziecka ma walor ogo6lny, w postaci normatywnie poj¢tej zasady polskiego

prawa rodzinnego. Zasada ta uwzgledniona jest we wszelkich regulacjach
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dotyczacych dziecka. Za takim ujeciem przemawia fakt, ze wywodzi si¢ ja

z postanowien Konstytucji, ktora okre§la zalozenia wustroju politycznego
Rzeczypospolitej Polskiej. Dobro dziecka jest uznawane jako warto$¢ nadrzedna

w stosunku do interesow rodzicéw, opiekundéw 1 innych oséb. Konwencja kaze
respektowa¢ wspomniane interesy rodzicow, poniewaz przyjmuje generalnie
zalozenie, iz beda one realizowane takze w interesie dziecka, ktéremu srodowisko
rodzinne stwarza najlepsze — z reguly — warunki rozwoju.

W polskim systemie prawnym odpowiedzialno$¢ oraz prawa i obowiazki
rodzicow wobec dzieci uj¢te sa przede wszystkim w instytucji wtadzy rodzicielskiej,
uregulowanej blizej w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym.

Zgodnie z zatozeniami Konwencji, wladza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom (art. 92 1 93 k.r.0.). W konsekwencji nie ma tu miejsca na rozwazania, czy
wzglad na dobro dziecka wymaga przyznania albo nie przyznania rodzicom wiladzy
rodzicielskiej. Natomiast kwestia ta pojawia si¢ w wypadku ustalenia ojcostwa,
poniewaz w takiej sytuacji, w mys$l art. 93 § 2 kr.o.) “wladza rodzicielska
przystuguje ojcu tylko wtedy, gdy przyzna mu ja sad”.

Kodeks rodzinny 1 opiekunczy zakazuje rozwiazania malzenstwa przez
rozwdd, “jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro matoletnich dzieci
matzonkoéw” (art. § 2). W przepisie tym znajduja petny wyraz zalozenia Konwencji,
ktora w rodzinie, we wspotdziataniu obojga rodzicow widzi optymalne przestanki
rozwoju dziecka. Powolany tu przepis wyraznie przyznaje wyzsza rang¢ wartosci
jaka jest “dobro dziecka” nad wilasnymi interesami jego rodzicoOw lub rodzica,
ktorzy zadaja rozwiazania malzenstwa. Funkcja tego przepisu polega na
podtrzymywaniu wigzi rodzinnych i bliskich oddzialywan wychowawczych obojga
rodzicéw na ich dzieci, gdy odpowiada to dobru dziecka. Dobro dziecka stanowi
rowniez podstawe do integracji organéw sadowych w wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej. W mysl art. 109 k.r.o., “jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad
opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia”, ktorych przykladowy katalog

zawieraja dalsze postanowienia wspomnianego artykulu. W ten sposob organy
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sadowe moga, zgodnie z zatozeniami Konwencji, wptywa¢ na ochrong interesow
dziecka, Integracja ta moze doprowadzi¢ az do zawieszenia, albo pozbawienia
wladzy rodzicielskiej. Podstawy do tak daleko idacych decyzji zostaly jednak
odrebnie 1 wasko okreslone. Sad moze bowiem zawiesi¢ wiladze rodzicielska
w razie przemijajacej przeszkody w jej wykonywaniu (art. 110 k.r.o.), a pozbawié
“jezeli wiladza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwatej
przeszkody, albo jezeli rodzice naduzywaja wiladzy rodzicielskiej lub w sposéb
razacy zaniedbuja swe obowiazki wzgledem dziecka” (art. 111 § 1, k.r.o.). Gdyby
wigc zagrozenie albo naruszenie dobra dziecka przybraly inne, w szczegdlnosci
mniej drastyczne postaci, sad nie mialby podstaw do pozbawienia wladzy
rodzicielskie;.

Z roznych wzgledow moze si¢ wychowywaé poza kregiem swojej naturalnej
rodziny. W takich wypadkach rowniez pojawia si¢ problem stosunku interesow
dziecka do interesow owych innych osob, ktore wychowuja 1 kieruja dzieckiem.

Polskie prawo odwotuje si¢ tu do “dobra dziecka”, najpierw gdy chodzi
0 wybdr owych 0sob, ktérym ma by¢ powierzone dziecko. Odpowiednie przepisy
opieraja si¢ na zatozeniu, ze sprawg¢ nalezy rozwazy¢ indywidualnie, nie
poprzestajac na schematach ogélnych — jak ma si¢ rzecz przy wiladzy rodzicielskiej
przystugujacej z reguty rodzicom. Zarazem decydujacym kryterium owego wyboru
ma by¢ dobro dziecka.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji, rowniez tre$¢ stosunku prawnego
faczacego adoptujacego z adoptowanym, jak 1 opiekuna z podopiecznym powinna
by¢ zdeterminowana nadrzednym interesem dziecka. Zasady te sa w peini
respektowane przez prawo polskie. Adoptujacym przystuguje bowiem witadza
rodzicielska (art. 121 § 11 art. 123 k.r.0.), a co do opieki rodziny zastepczej art. 154
k.r.o. zawiera generalna zasadg, ze “opiekun obowiazany jest wykonywacé swe
czynno$ci z nalezyta staranno$cia, jak tego wymaga dobro pozostajacego pod opieka
1 interes spoteczny”. Poza tym, do rodzin zastgpczych stosuje si¢ odpowiednio

przepisy o wladzy rodzicielskiej (art. 155 § 2 k.r.o0.), ktore jak wspomniano — oparte
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sa na koncepcji priorytetu dobra dziecka.

Dobro dziecka ma ponadto znaczenie przy podejmowaniu decyzji
0 rozwiazywaniu wspomnianych stosunkow prawnych. W najszerszej mierze odnosi
si¢ to do jakosci opieki. W mysl art. 169 § 2 k.r.o. sad ma bowiem kompetencj¢ do
zwolnienia opiekuna, gdy opiekun “dopuszcza si¢ czyndéw lub zaniedban, ktore
naruszaja dobro dziecka”. Z kolei w odniesieniu do adopcji (rozwiazywalnej)
wzglad na dobro dziecka — podobnie jak przy rozwodzie — stuzy do utrzymywania
wigzi rodzinnej, gdyz wedlug art. 125 § 1 kr.o. “rozwiazanie stosunku
przysposobienia nie jest dopuszczalne, jezeli wskutek tego mialoby ucierpie¢ dobro
matoletniego dziecka”. Postanowienia te pozostaja w pelnej zgodzie z Konwencja o
prawach dziecka, rozwijajac w rozwazanym okresie jej ogolne zatozenia.

W sumie mozna powiedziec, ze tre$¢ pojecia “dobro dziecka”, ustalona wedle
wskazan aktualnego prawa polskiego, odpowiada w ogoélnych zarysach pojeciu
“nadrzednego interesu dziecka”, przedstawionego w Konwencji o prawach dziecka.

Prawo dziecka do zycia i rozwoju zapisane jest w Konwencji w art. 6.
Aktualny stan prawny Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje ochrong zycia
1 zdrowia cztowieka od chwili jego poczgcia. Przepisy regulujace t¢ kwesti¢ zawarte
sa w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnos$ci przerywania ciazy (przepisy ustawy z 7 stycznia 1993 r.) mowia, ze
kazda istota ludzka ma od chwili poczgcia przyrodzone prawo do zycia; zycie
1 zdrowie dziecka od chwili jego poczecia pozostaja pod ochrong prawa). W roku
1997 Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ z Konstytucja nowelizacji
wyzej wspomnianej ustawy, kwestionujacej prawo do zycia dzieci nienarodzonych.
Trybunal uznal, ze prawo do zycia ma charakter bezwzgledny i jest nieodzownym
elementem zasady demokratycznego panstwa prawa (orzeczenie TK 26/97 z 28
maja 1997 r.). Tym samym prawo do zycia od chwili poczecia uzyskato silna
ochrong konstytucyjna.

Prawo dziecka do ochrony przed zagrozeniem zycia i zdrowia oraz prawo do

rozwoju wspieraja normy prane nakazujace otoczy¢ matke szczegdlna opieka przed i
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po urodzeniu dziecka. Ustawodawstwo polskie dotyczace stosunkoéw pracy
zapewnia kobiecie urlopy macierzynskie, przewiduje rowniez urlopy wychowawcze
z mozliwos$cia wykorzystania przez matke lub ojca (patrz rozdziat VIII).

Ochrona zycia 1 zdrowia dziecka, jego rozwoju fizycznego, umystowego
1 spotecznego zabezpieczona jest takze innymi ustawami: o zaktadach opieki
zdrowotnej, systemie o$wiaty, postgpowaniu w sprawach nieletnich, zatrudnianiu
1 rehabilitacji oséb niepelnosprawnych. Kwesti¢ t¢ reguluja ponadto: Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy, okre$lajacy prawa i obowiazki rodzicow do zapewnienia
dziecku wilasciwych warunkoéw rozwoju (patrz rozdziat VII), a takze przepisy
dotyczace przygotowania zawodowego milodocianych, system zasitkow
1 ubezpieczen spotecznych (patrz rozdziat VIII).

W Konwencji silnie akcentuje si¢ autonomi¢ dziecka jako osoby, szacunek
dla jego pogladow, co ma szczegdlna wage w miarg jego dorastania — zblizania si¢
do peholetnosci. Art. 12 zapewnia dziecku, ktére jest zdolne do ksztaltowania
wlasnych pogladow, prawo do swobodnego ich wyrazania we wszystkich sprawach
dotyczacych jego osoby. Korelatem tego prawa jest obowiazek natozony na organy
panstwowe, organizacje spoteczne oraz osoby majace wplyw na sytuacj¢ dziecka,
polegajacy na wysluchaniu opinii dziecka 1 nadaniu jego pogladom nalezytej
doniostosci faktycznej 1 prawnej. W wielu przepisach Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego wymaga si¢ zgody dziecka, ktore ukonczyto 13 lat w sprawach np.
zmiany nazwiska dziecka (art. 88 § 2, art. 89, § 112, art. 90 § 1, art. 122 § 3 k.r.0.),
co do przysposobienia dziecka (art. 118 § 1 k.r.o.), co do krwi dziecka dla jej
zbadania w postgpowaniu cywilnym (art. 306 k.p.c.).

W zakresie prawa cywilnego przyznaje si¢ dziecku zré6znicowana wiekiem
mozliwo$¢ uczestnictwa w obrocie prawnym. W odniesieniu do dzieci powyzej 13
lat, to jest majacych ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych, przewiduje si¢
niekiedy system kontroli w postaci zgody przedstawiciela ustawowego dziecka,
a nawet zezwolenia sadu opiekunczego. Dotyczy to zaciagania zobowiazan lub

rozporzadzenia prawem majatkowym. Inne czynnos$ci dziecko powyzej 13 lat moze
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dokona¢ samodzielnie. Ws$réd nich warto wymieni¢: rozporzadzenie swoim
zarobkom, czynnos$ci prawne dotyczace przedmiotow majatkowych oddanych
dziecku do swobodnego uzytku oraz zawarcia umowy o pracg. Ocenia sig, ze polski
system prawny wyznacza szeroki zakres kompetencji do dokonywania czynnosSci
prawnych przez maloletnich w wieku dorastania. Ustawodawca polski uznaje za
wazne umowy dziecka nawet ponizej 13 lat, jezeli dotycza one drobnych
rutynowych spraw zycia codziennego.

Prawo dziecka do wyrazania wlasnych pogladéw, zwlaszcza prawo do
wypowiadania si¢ w postgpowaniu sadowym i administracyjnym dotyczacym
dziecka, realizuje si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu na plaszczyznie norm
procesowych. Obowiazuje zasada, ze dziecko reprezentowane jest w postgpowaniu
sadowym cywilnym przez swoich przedstawicieli ustawowych, czyli zazwyczaj
rodzicéw, zgodnie z art. 65 § 11 66 k.p.c. Jednakze dziecko, ktére ukonczyto 13 lat,
moze wystgpowaé samodzielnie w wigkszo$ci spraw rozpatrywanych przez sad
opiekunczy, ponadto za$ art. 65 § 2 k.p.c. przyznaje dziecku powyzej 13 lat
zdolno$¢ procesowa w sprawach wynikajacych z czynnos$ci prawnych, ktorych moze
ono dokona¢ samodzielnie.

Przepis art. 573 § 1 w zwiazku z art. 510 k.p.c. stanowi bowiem, ze osoba
o ograniczone] zdolnosci do czynnos$ci prawnych jest uczestnikiem postgpowania
opiekunczego, ktére jej dotyczy. Niekiedy jednak osobisty udzial dziecka
w postepowaniu sadowym moze by¢ niewskazany, ze wzgledéw wychowawczych.
Art. 573 § 2 k.p.c. umozliwia wytaczenie osobistego uczestnictwa dziecka w takim
postgpowaniu. Zdaniem Sadu Najwyzszego, dziecko nie jest jednak uczestnikiem
postegpowania w rozumieniu art. 510 k.p.c. w sprawach o ograniczenie lub
pozbawienie wiladzy rodzicielskiej. Sad Najwyzszy uznat jednak konieczno$¢
uwzgledniania opinii dziecka przy rozstrzyganiu omawianych spraw. Nastepuje to w
trybie wystuchania dziecka przez sad orzekajacy o wladzy rodzicielskie;j.

Ustawodawstwo 1 system prawny w Polsce przyjmuje i1 respektuje w pelni

zasady niedyskryminacji 1 najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka.
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Rzeczpospolita zapewnia dziecku prawo do zycia od chwili poczgcia oraz prawo do

rozwoju oraz szacunku dla jego opinii.

ROZDZIAL VI

PRAWA I WOLNOSCI OBYWATELSKIE

1. Nazwisko i narodowos¢

W mysl Konwencji kazde dziecko powinno mie¢ prawo do zachowania swojej
tozsamosci, obywatelstwa, nazwiska. Polskie prawo o aktach stanu cywilnego
(Ustawa z 29 wrze$nia 1986 r. ze zm.) stanowi, ze urodzenie dziecka nalezy
zglosi¢ w ciggu 14 dni od dnia urodzenia celem sporzadzenia aktu urodzenia, w
ktérym podane jest nazwisko i1 imi¢ dziecka, pte¢ oraz dane osobowe rodzicow.
Przepisy prawa o obywatelstwie polskim oraz Kodeksu rodzinnego 1
opiekunczego szczegdtowo okreslaja warunki sporzadzenia aktu urodzenia
dziecka, ktorego rodzice lub jedno z rodzicow nie sa znane. Polskie prawo nie
dopuszcza sytuacji, w ktorej dziecko nie miatoby sporzadzonego aktu urodzenia.
Ustawa z 19 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim stanowi, ze dziecko nabywa
przez urodzenie obywatelstwo polskie, gdyz oboje rodzice sa obywatelami
polskimi lub jedno z rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie jest nieznane
lub jego obywatelstwo jest nieokreslone.

W wypadku matzenstw mieszanych okreslenie obywatelstwa dziecka
nast¢puje na wniosek rodzicéw, ztozony w ciagu trzech miesi¢cy od urodzenia
dziecka. Spelione sa wigc postanowienia art. 7 Konwencji w zakresie

otrzymywania nazwiska i uzyskiwania obywatelstwa.

2. Zachowanie tozsamosci
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Prawo dziecka do poznania swoich rodzicow — zawarte w art. 7 Konwencji —
funkcjonuje w Polsce z ograniczeniem zgloszonym jako zastrzezenie do art. 7
Konwencji. Polska zastrzega, ze prawo dziecka przysposobionego do poznania
swych rodzicow naturalnych bedzie podlegato ograniczeniom przez
obowiazywanie rozwiazan prawnych umozliwiajacych przysposabiajacym
zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka. Jest to wazne w wypadku tzw.
adopcji petne;.

Konwencja nakazuje w art. 8 poszanowanie prawa dziecka do zachowania
swojej tozsamos$ci, w tym: obywatelstwa, nazwiska, stosunkow rodzinnych
zgodnych z prawem. System prawa polskiego jest zgodny z tym wymogiem.
Realizuja go przepisy prawa rodzinnego o wiladzy rodzicielskiej 1 osobistej
styczno$ci rodzicow z dzie¢mi, przepisy postgpowania cywilnego, a takze
ustawa o systemie o§wiaty (art. 13), w mys$l ktorej szkota umozliwia uczniom
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej 1 religijnej, poprzez
nauke¢ wiasnej historii 1 kultury.

W  okresie objetym niniejszym sprawozdaniem doszto rowniez do
dostosowania polskich norm prawnych do przepisow Konwencji w zakresie
zachowania tozsamos$ci dziecka w wypadku adopcji zagranicznej. Zgodnie
z nowelizacja Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego oraz innych ustaw z 26 maja
1995 r. (Dz. U. Nr 83, poz. 417) przysposobienie, ktore powoduje zmiang
dotychczasowego miejsca zamieszkania przysposabianego w Rzeczypospolitej
Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze nastapi¢ wowczas,
gdy tylko w ten sposdob mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie
zastepcze Srodowisko rodzinne, to znaczy wowczas, gdy w kraju nie mozna
zorganizowac dziecku odpowiednich warunkéw rozwoju, przede wszystkim (ale

nie tylko) w drodze jego przysposobienia (art. 114 k.r.0.).

3. Wolnos¢ wypowiadania si¢ i ochrona prywatnosci

Na uwage zasluguja postanowienia Konwencji przyznajace dziecku prawo do
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ksztattowania wtasnych pogladow 1 swobodnego ich wyrazania (art. 12 § 1),
mozliwos¢ wypowiadania si¢ w kazdym postgpowaniu sadowym
1 administracyjnym dotyczacym dziecka (art. 12 § 2), prawo do przekazywania
1 otrzymywania informacji (art. 13), prawo do swobody mysli, sumienia
1 wyznania (art. 14) oraz prawo do ochrony prawnej przed bezprawna
1 arbitralng ingerencja w sfer¢ zycia prywatnego, rodzinnego i domowego.
Ratyfikujac Konwencje, Polska zlozyta deklaracje bedaca faktycznie
modyfikacja postanowien zawartych w artykutach od 12 do 16 Konwenc;ji.
Deklaracja stwierdza, ze “wykonanie przez dziecko jego praw winno
odbywac¢ si¢ z poszanowaniem wladzy rodzicielskiej zgodnie z polskimi
zwyczajami 1 tradycjami”. W ostatnim czasie Polska — ze wzgledu na zgodno$¢
ustawodawstwa polskiego z unormowaniami Konwencji — podjeta kroki w celu
wycofania wyze] wymienionych zastrzezen. W 1997 r. do Sejmu wptynat
projekt uchwaty uznajacy celowe wycofanie przez RP zastrzezen do art. 12, 13,
14 i 16 Konwencji. Wycofanie zastrzezen nie wptynie na respektowanie praw
rodzicbw 1 na skuteczne wykonywanie obowiazkow rodzicielskich. W tym
kontekscie warto przytoczy¢ art. 48 Konstytucji, ktory stanowi, ze “Rodzice
maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze

wolnos$¢ jego sumienia 1 wyznania oraz jego przekonan”.

4. Prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania
Respektowanie prawa dziecka do swobody mys$li, sumienia i wyznania,
sformulowanego w art. 14 Konwencji, jest realizowane w polskim prawie
oswiatowym poprzez zapis z art. 12 ustawy o systemie oswiaty, ktory stanowi,
ze: “Uznajac prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci, szkoty
publiczne podstawowe organizuja nauke religii na zyczenie rodzicéw, szkoty
publiczne ponadpodstawowe — na zyczenie rodzicow badz samych uczniéw; po

osiagnigciu petnoletnosci o pobieraniu nauki decyduja sami uczniowie”. Ust. 2
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z tego artykulu zawiera delegacj¢ dla Ministra Edukacji Narodowej do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia i w porozumieniu z wladzami koSciotow
1 zwigzkdw wyznaniowych, warunkéw i1 sposobu organizowania nauki religii
w szkotach. Prawo do nauki religii w szkotach, jako czg$¢ wolnosci religijne;,
jest zagwarantowane ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz
ustawami o stosunku Panstwa do kosciotow i1 innych zwiazkéw wyznaniowych.
Gwarancje takie zawiera takze Konkordat miedzy Stolica Apostolska

1 Rzeczypospolita Polska.

5. Wolnos¢ zrzeszania si¢ oraz pokojowych zgromadzen

Realizacja prawa dziecka do wolno$ci zrzeszenia si¢ oraz pokojowych
zgromadzen (art. 15 Konwencji) znajduje swo6j wyraz w Ustawie
o stowarzyszeniach (art. 3 Ustawy z dnia 7.04.1989 r.), Prawie
o zgromadzeniach (art. 1 Ustawy z dnia 5.07.1990 r.) 1 Ustawie o systemie
oswiaty (art.56). W myS$l ustawy o stowarzyszeniach, prawo tworzenia
stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym petna zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych 1 niepozbawionych praw publicznych. Maloletni w wieku
od 16 do 18 lat, ktorzy maja ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,
moga naleze¢ do stowarzyszen i1 korzysta¢ z biernego i1 czynnego prawa
wyborczego — z tym, ze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wigkszo$¢ musza
stanowi¢ osoby o petnej zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Matoletni ponizej 16
lat, moga — za zgoda przedstawicieli ustawowych — naleze¢ do stowarzyszen
wedlug zasad okreslonych w ich statutach. Jezeli jednak jednostka
organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wylacznie matoletnich, moga oni
wybiera¢ 1 by¢ wybierani do wtadz tej jednostki.

Natomiast prawo o zgromadzeniach z 5 lipca 1990 r. stanowi, ze kazdy moze
korzysta¢ z wolnosci pokojowego gromadzenia si¢. Wolno$¢ zgromadzenia si¢
podlega ograniczeniu ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa panstwowego,

porzadku publicznego, zdrowia i moralno$ci publicznej oraz respektowanie
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praw 1 wolnosci innych osob, czyli ze wzgledow na ktore wskazuje art. 15 ust. 2
Konwencji. Ustawa prawo o zgromadzeniach okre§la krag podmiotow
uprawnionych do organizowania zgromadzen. Prawo to przystuguje osobom
majacym pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osobom prawnym, innym
organizacjom i grupom 0sob.

W ustawie o systemie o$wiaty wyraznie podkres$la sig, ze “w szkole
1 placowce moga dziata¢, z wyjatkiem partii 1 organizacji politycznych,
wszystkie stowarzyszenia 1 organizacje, ktorych celem jest dziatalnos$¢
wychowawcza wsrod dzieci 1 mtodziezy albo rozszerzenie i wzbogacanie form
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej szkoty lub placowki”
(ust. 1). Z kolei w ust. 2 okresla si¢, iz ta dziatalno$¢ odbywa si¢ za zgoda rady
szkoty lub placéwki. Rowniez ramowy statut szkoty publicznej (zatacznik do
zarzadzenia MEN z 19 czerwca 1992 r. § 35) uznaje, iz jedna z zasad, ktore
winny by¢ zachowane przy okreslaniu szczegotowych praw i obowiazkow
ucznia w statucie danej szkoly jest prawo ucznia do “wplywania na zycie szkoty
przez dzialalno$¢ samorzadowa oraz zrzeszenia si¢ w organizacjach
dziatajacych w szkole”. (pkt 1).

Przytoczone przepisy $wiadcza o tym, ze dziecko nie jest zobligowane do
przynalezno$ci organizacyjnej 1 uznaja jego prawo do swobody wyboru.
Natomiast statuty organizacji dziecigcych 1 mlodziezowych zawieraja zapisy
o dobrowolnej przynaleznosci swoich cztonkow.

W systemie o§wiaty moga dziata¢ tylko te organizacje i1 stowarzyszenia, ktore
posiadaja prawna legalizacje, a ich cele wychowawcze nie sa sprzeczne
z warto$ciami 1 celami wychowawczymi przyjetymi w ustawie o systemie
oswiaty. Jest to zgodne z ust. 2 art. 15 Konwencji, dotyczacym zakresu

ograniczen swobody zrzeszenia si¢ 1 zgromadzen.

6. Prawo do niepodlegania torturom i innego rodzaju okrutnemu,

nieludzkiemu czy ponizajgcemu traktowaniu bgdz karaniu
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Konwencja o Prawach Dziecka (art. 37) zabrania nieludzkiego traktowania,
ponizania i karania dzieci. W tej kwestii wypada wskaza¢ przede wszystkim na
art. 72 ust. 2 Konstytucji, ktory przyznaje kazdemu prawo zadania “od organoéw
wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem 1 demoralizacja”. Polskie prawo karne uznaje za przestepstwo
znecanie si¢ nad maloletnim. Art. 27, okre$lajacy podstawowy typ tego
przestgpstwa stanowi, ze: “Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba
najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku
zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3

miesiecy do 5 lat”.
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ROZDZIAL VII

SRODOWISKO RODZINNE I OPIEKA ALTERNATYWNA

1. Porady udzielane przez rodzicow i obowiazki rodzicielskie

Zasada poszanowania praw, obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci rodzicéw za
wychowanie 1 rozwo6j dziecka, ustalona w art. 5 Konwencji, znajduje
odzwierciedlenie w prawie polskim.

Ochrong prawna rodziny gwarantuje ustawa konstytucyjna, ktora w art. 18
ust. 1 stanowi, ze ,,Malzenstwo jako zwiazek kobiety i mgzczyzny, rodzina,
macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduje si¢ pod ochrona 1 opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W art. 48 ust. 1 podkresla si¢ prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, z tym, ze wychowanie to powinno uwzgledniaé
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania. Zasady te znajduja rozwinigcie w  przepisach ustaw
szczegotowych, przede wszystkim w kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym

(k.r.o.), kodeksie postepowania cywilnego (k.p.c.), kodeksie cywilnym (k.c.),
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kodeksie karnym (k.k.), ustawie o systemie o$wiaty (u.s.0.). Stosunki miedzy
rodzicami 1 dzie¢mi reguluja nastepujace przepisy kodeksu rodzinnego

1 opiekunczego:

- art. 92 dziecko pozostaje az do pelnoletnosci pod wladza
rodzicielska.
-art. 95§ 1 wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlno$ci obowigzek

1 prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba
1 majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka.

§2 dziecko pozostajace pod wladza rodzicielska winne jest
rodzicom postuszenstwo.

§3 wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego
wymaga dobro dziecka 1 interes spoleczny.

- art. 96 rodzice, wychowujacy dziecko pozostajace pod ich wiladza
rodzicielska oraz kierujac nim, obowigzani s troszczy¢ si¢
o fizyczny 1 duchowy rozwo6j dziecka i przygotowywac je
nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa, odpowiednio do
jego uzdolnien.

-art. 97 § 1 jezeli wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom, kazde z
nich jest obowigzane 1 uprawnione do jej wykonywania.

§9 jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja
wspolnie; w braku porozumienia migdzy nimi rozstrzyga sad
opiekunczy.

- art. 98 rodzice  sa  przedstawicielami  ustawowymi  dziecka
pozostajacego pod ich wtadza rodzicielska.

- art. 99 jezeli zadne z rodzicow nie moze reprezentowaé dziecka
pozostajacego pod wiladza rodzicielska, reprezentuje je kurator
ustanowiony przez sad opiekunczy.

-art. 101 § 1  rodzice obowiazani sa sprawowa¢ z nalezyta staranno$cia

zarzad majatkiem dziecka pozostajacego pod ich wiladza
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rodzicielska.
§ 2 zarzad sprawowany przez rodzicOw nie obejmuje zarobku
dziecka ani przedmiotéw oddanych mu do swobodnego uzytku.
§3 rodzice nie moga bez zezwolenia sadu opiekunczego
dokonywaé¢ czynno$ci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, ani wyraza¢ zgody na dokonywanie takich czynno$ci
przez dziecko.

Ustawa o systemie os$wiaty w art. 18 naklada na rodzicow dziecka

podlegajacego obowiazkowi szkolnemu obowiazek:

1)
2)
3)

4)

dopetnienia czynnoS$ci zwiazanych ze zgloszeniem dziecka do szkoty,
zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne,
zapewnienia dziecku warunkéw umozliwiajacych przygotowanie si¢ do zajgé
szkolnych,

zapewnienia dziecku realizujacemu obowiazek szkolny poza szkota — na

podstawie zezwolenia dyrektora szkoty publicznej, w ktorej obwodzie dziecko

mieszka — warunkow nauki okre§lonych w tym zezwoleniu.

W sytuacji, gdy wladza rodzicielska nie moze by¢ wykonana z powodu
trwalej przeszkody, albo gdy rodzice naduzywaja wtadzy rodzicielskiej lub

W sposob razacy zaniedbuja swe obowiazki — sad opiekunczy pozbawia
rodzicow wiladzy rodzicielskiej. Jezeli ustana przyczyny, ktore byly podstawa
pozbawienia wladzy rodzicielskiej, sad moze wtadze¢ rodzicielska przywréceié
(art. 111 § 2 k.r.o.). W razie przemijajacej przeszkody w wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej sad opiekunczy moze orzec jej zawieszenie (art. 110
k.r.o.). W takich wypadkach zachodzi konieczno$¢ ustanowienia opieki.
Ustanowienie opieki moze nastapi¢ dopiero po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia o pozbawieniu lub zawieszeniu wiladzy rodzicielskiej. Zgodnie

z art. 72 § 2 Konstytucji RP, “Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma

prawo do opieki 1 pomocy wtadz publicznych”. Zatem dzieci i mtodziez, ktore
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z r6znych przyczyn nie maja w rodzinach naturalnych warunkow do
prawidtowego rozwoju lub sa tych rodzin pozbawione z przyczyn losowych,
obejmuje si¢ opieka catkowita, ktora jest jednym z gléwnych elementow

systemu opieki nad dzieckiem.

2. Rozlaczenia z rodzicami

Art. 48 ust. 2 Konstytucji RP pozwala na ograniczenie lub pozbawienie praw
rodzicielskich tylko w wypadkach okreslonych w ustawie 1 tylko na podstawie
prawomocnego wyroku sadu. Przepisy k.r.o. w tym zakresie nie zmienily sig,
natomiast nowy Kodeks karny z 2.08.1997 r. nie przewiduje juz kary dodatkowe;j
pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekunczych znanej kodeksowi karnemu z
1969 r. W zamian art. 51 k.k. przewiduje mozliwo$¢ zawiadomienia wlasciwego
sadu rodzinnego przez sad karny o popelnieniu przestgpstwa na szkode
matoletniego lub we wspotdziataniu z nim, jesli
w ocenie sadu karnego celowym byloby orzeczenie pozbawienia lub
ograniczenia praw rodzicielskich (uwaga — zachodzi prawna spojnosc
terminologiczna, albowiem k.k. mowi o “prawach rodzicielskich”, a k.r.o.

o “wladzy rodzicielskiej”.

3. Laczenie rodziny
Wprowadzone w Polsce w 1990 r. nowe przepisy paszportowe umozliwiaja

osobom sprawujacym opiek¢ nad dzieckiem swobodne decydowanie
o wyjezdzie poza granice kraju w celu potaczenia rodziny, co jest zgodne z art.
10 Konwenc;ji.

Kazdy obywatel polski ma prawo do otrzymania 1 przechowywania w
domu paszportu. Pozbawienie lub ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ tylko
w wypadkach przewidzianych ustawa.

W razie ubiegania si¢ o wydanie paszportu przez osobg matoletnia

wymagana jest zgoda obojga rodzicow lub opiekunéw prawnych, chyba ze
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z orzeczenia sadu wynika, ze prawo decydowania w tej sprawie jednemu
z rodzicow nie przystuguje: w razie braku zgodnosci stanowisk rodzicow lub

niemoznos$ci uzyskania zgody, zastgpuje ja orzeczenie sadu opiekunczego.

4. Zapewnienie Srodkow na utrzymanie dziecka

Nadal obowiazuja przepisy art. 128 do 144 k.r.o. o systemie alimentacyjnym.
Podkresli¢ nalezy, ze Polska w petni realizuje zobowiazania wynikajace z art. 27
pkt 4 Konwencji — zawarla wiele porozumien migedzynarodowych i to zarowno
wprowadzajacych utatwienia w wykonywaniu orzeczen alimentacyjnych, jak i
w samym dochodzeniu roszczen alimentacyjnych.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na liczne umowy dwustronne regulujace
wykonywanie orzeczen uwzgledniajacych roszczenia o alimenty. Takie umowy
zawarly z Polska nastgpujace panstwa: Algieria, Austria, Bulgaria, Bialorus,
Cypr, Chiny, Czechy, Egipt, Francja, Grecja, Irak, Jugostawia, Bosnia
1 Hercegowina, Chorwacja, Stowenia, Koreanska Republika Ludowo-
Demokratyczna, Kuba, Litwa, Lotwa, Macedonia, Maroko, Mongolia, Rosja,
Rumunia, Stowacja, Syria, Tunezja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wietnam oraz
Wiochy.

Polska zapewnia ponadto faktyczna wzajemno$¢ w zakresie wykonywania
orzeczen alimentacyjnych w stosunkach z Irlandia, Kanada (w odniesieniu do
nastgpujacych prowincji: Manitoba, Nowa Szkocja, Saskatchewan, Terytoria
P6inocno-Zachodnie, Yukon) 1 USA.

Podstawa wykonywania obcych orzeczen alimentacyjnych w Polsce (jak
1 polskich orzeczen za granica) jest rowniez Konwencja dotyczaca uznawania
1 wykonalno$ci orzeczen odnoszacych si¢ do obowiazkéw alimentacyjnych,
sporzadzona w Hadze 2 pazdziernika 1973 r., ktora wiaze Polske od 1 lipca
1996 r. Dotychczas nie zostala ona jednak opublikowana. Na jej podstawie
mozliwe jest uznawanie 1 stwierdzanie wykonalnosci orzeczen (sadowych lub

wydanych przez organy administracyjne) oraz ugdéd, w tym zmieniajacych
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wczesniejsze orzeczenie lub ugode, nawet nie pochodzacych z Panstwa — Strony
tej Konwencji 1 niezaleznie od tego, czy roszczenia alimentacyjne dochodzone
sa w stosunkach  migdzynarodowych, czy tez wewngtrznych

1 niezaleznie od obywatelstwa lub zamieszkania stron.

Ulatwienia w dochodzeniu roszczen alimentacyjnych od os6b zamieszkalych
za granica zapewnia Konwencja nowojorska z 20 czerwca 1956 .
o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica, ktora w stosunku do Polski
weszla w zycie 12 listopada 1960 r. (Dz. U. z 1961 r.; Nr 17;, poz. 87 1 88).
Zadania organu przesylajacego, w rozumieniu tej Konwencji (organu
przekazujacego wnioski 0s6b uprawnionych do panstw, do ktorych naleza osoby
zobowiazane do alimentéw), wykonuja w Polsce sady wojewddzkie,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci za§ jako organ przyjmujacy — podejmuje,
w zgodzie z udzielonym mu przez uprawnionego upowaznieniem i w
zastepstwie uprawnionego, wszelkie czynnosci wlasciwe do uzyskania
alimentow — tj. zapewnia reprezentacj¢ prawna przed polskimi sadami,
wystepuje  z zadaniem przed sadem, powoduje wszczecie 1 prowadzenie

egzekucji alimentow.

5. Dzieci pozbawione Srodowiska rodzinnego
Art. 72 ust. 2 Konstytucji RP przyznaje dziecku pozbawionemu opieki
rodzicielskiej prawo do opieki 1 pomocy wiladz publicznych. Polityka panstwa
ukierunkowana jest na zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, poprzez zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych

lub rodzinnych doméw dziecka.

Instytucje swiadczgce opieke calkowita
Dzieci 1 mlodziez pozbawiona calkowicie Iub czg$ciowo mozliwosci
wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej — zgodnie z decyzja sadu — zostaja

umieszczone w rodzinach zastepczych lub w placowkach swiadczacych opieke
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catkowita. Do $wiadczenia opieki catkowite] sa zobowiazane, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 lutego 1994 r. w sprawie
rodzajow, organizacji i zasad dziatania publicznych placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz. U. Nr 41, poz. 156), nastepujace placoéwki: rodzinne
domy dziecka, domy dziecka, pogotowia opiekuncze, mlodziezowe osrodki
wychowawcze i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze.

Ogotem opieka catkowita w ww. placowkach otoczono ponad 80 tys.
dzieci
1 mtodziezy w wieku od 0 do 18 lat, a w wypadku kontynuowania nauki lub
w wyniku sytuacji losowych — do 24 roku zycia (w placéwkach
resocjalizacyjnych do 21 roku zycia, w rodzinach zastgpczych nawet do 26 roku

zycia).

Rodziny zaste¢pceze

Od 1 listopada 1993 r. obowiazuja nowe przepisy ksztattujace instytucje
rodzin zastgpczych (rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 pazdziernika 1993 r. w
sprawie rodzin zastepczych).

Rodziny zastepcze sa podstawowa forma opieki catkowitej dla dzieci,
ktore
z réznych przyczyn nie maja w rodzinach naturalnych warunkow do
prawidlowego rozwoju. Przebywa w nich bowiem ok. 70% dzieci pozbawionych
opieki naturalnej. Najczesciej ich sytuacja prawna (rodzice nie zostali
pozbawieni wiladzy rodzicielskiej) lub wiek (dzieci starsze) uniemozliwiaja
podjecie decyzji o przysposobieniu.

Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin zastepczych tworza dziadkowie 1 starsze

rodzenstwo (ponad 75%). Blizsi i1 dalsi krewni tworza razem ponad 90% tych

www.rada.adamos.pl



rodzin. Z analizy danych GUS wynika, iz od konca 1993 r., tj. od czasu
podwojenia pomocy pieni¢zne] dla rodzin zastgpczych najblizej z dzieckiem
spokrewnionych nastapilo przyspieszenie rozwoju tej formy opieki. Liczba
wychowankow rodzin zastgpczych zwigkszyla si¢ — z ponad 40 tys. do ponad
52.532 tys. w roku 1998. W omawianym okresie kazdego roku przecigtnie ok.
2,5 tys. dzieci umieszczono w rodzinach zastgpczych. Obserwuje si¢ rowniez, iz
od wprowadzenia ww. rozporzadzenia systematycznie wzrasta liczba rodzin
zastepczych, ktore przyjmuja dzieci do drugiego roku zycia. Dzieciom
umieszczonym w rodzinach zastgpczych spokrewnionych i niespokrewnionych
udzielana jest pomoc pieni¢zna na czg¢sciowe pokrycie kosztow ich utrzymania w
wysokosci  40% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w kwartale
poprzedzajacym, oglaszanego w celach waloryzacji emerytur i rent. W wypadku
dzieci oczekujacych od dwoch lat na przysposobienie oraz dzieci
zakwalifikowanych do ksztalcenia specjalnego, pomocy profilaktyczno-
wychowawcze] lub resocjalizacyjnej, pomoc pieni¢zna wynosi do 100%
wynagrodzenia, o ktorym mowa wyzej. Taka sytuacja zwigksza mozliwos¢
pozyskania rodziny dla tych dzieci. W 1998 r. dzieci, ktorym przystugiwata
pomoc w wysokosci:
- 100% wynagrodzenia — otrzymywaty miesigcznie 1.239,49 zt (Srednia z 12

miesiecy)
- 40% wynagrodzenia — otrzymywaly miesi¢cznie 495, 79 zi. (Srednia z 12

miesiecy).

Rodziny zastgpcze moga korzysta¢ z pomocy psychologicznej, pedagogicznej
1 prawne] osrodkow adopcyjno-opiekunczych oraz poradni psychologiczno-
pedagogicznych i poradni specjalistycznych.

Pehienie funkcji rodziny zastepczej jest bezplatne, przy czym, po zawarciu
umowy dotyczacej pomocy pienigznej przeznaczonej na czgsciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka, wyplaca si¢ rodzinie zastepczej jednorazowy

zasitek pieni¢zny w wysokos$ci 190% ww. wynagrodzenia.
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Rodzinne domy dziecka

Obowiazujace przepisy prawne (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 24 lutego 1994 r. w sprawie rodzajow, organizacji 1 zasad dziatania
publicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych) uznaja rodzinne domy
dziecka za placowki opiekunczo-wychowawcze. Jednakze z punktu widzenia
spotecznego sa to placéwki szczegdlnego rodzaju. Maja one bowiem na celu
zapewnienie wychowankom (przede wszystkim rodzenstwu oraz dzieciom
majacym trudno$ci adaptacyjne do warunkow zycia w duzych zbiorowosciach)
takich warunkow opieki 1 wychowania, jakie istnieja w naturalnej rodzinie
wielodzietnej. T¢ forme opieki tworza rodziny, przyjmujace od 6 do 12 dzieci i
w ktorych jeden z malzonkéw jest zatrudniony jako wychowawca przy
najmniejsze]j liczbie (6) dzieci. Dodatkowo jedna osoba moze by¢ zatrudniona
jako wychowawca dla wigkszej liczby (od 9 dzieci mozna réwniez zatrudnié
pracownika obstugi).

Obowiazujace przepisy prawne daja mozliwos¢ kierowania rodzinnym
domem dziecka osobie (okre$lonej terminem “wychowawca kierujacy”) nie
posiadajacej kwalifikacji pedagogicznych (poprzednie stawiaty taki wymog).
Wprowadzajac t¢ zmiang zakladano zwigkszenie zainteresowania tego rodzaju

praca.

Domy dziecka
W 1993 r. resort edukacji przejal od resortu zdrowia domy matego
dziecka (dla dzieci w wieku 0-3 lat) z zamiarem przeksztatcenia ich w placowki
opiekunczo-wychowawcze (domy dziecka) dla dzieci w wieku od 0 do
usamodzielnienia, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 24 lat. Zamiar ten nie zostat
jednak zrealizowany ze wzgledu na nieodpowiedni stan bazy, nieprzystosowane;j
zaréwno pod wzgledem architektonicznym, jak 1 wyposazenia dla matych dzieci.

Uznajac, ze proces przeksztalcania 1 adaptacji bazy do innych funkcji musi
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odbywa¢ si¢ sukcesywnie, pozostawiono mozliwo$¢ funkcjonowania domow
dziecka wylacznie dla dzieci do lat trzech. Tylko 3,5% wychowankow domow
dziecka, to sieroty naturalne, 21,5% to polsieroty, a pozostate 75% sa tzw.
“sierotami  spotecznymi” (z rodzin, niewydolnych  wychowawczo
naduzywajacych alkoholu, dzie¢mi rodzicow odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci).

Kryzys rodzinny — potaczony z obnizaniem si¢ stopy zyciowej, przy
znikomej ochronie socjalnej rodzin, zwlaszcza wielodzietnych i niepelnych —
stanowi przyczyng stopniowego zwigkszania si¢ liczby wychowankoéw od
poczatku lat dziewigédziesiatych (od ok. 16,5 tys. w 1991 r. do ok. 18 tys.
obecnie).

Obecnie obowiazujace przepisy umozliwiaja domom dziecka objgcie
opieka dzieci pozostajacych w rodzinach wiasnych, ktore nie zapewniaja im
prawidlowych warunkéw rozwoju. Opieka obejmuje przede wszystkim:
mozliwos$¢ skorzystania przez dziecko z positku, pomoc przy odrabianiu zadan
domowych, udzial w zajg¢ciach organizowanych przez dom dziecka. Dzieci
korzystajace z takiej formy opieki nie sa wliczane do stanu osobowego domu

dziecka.

Wioski dziecigce

Placowki sa wybudowane 1 wyposazone przez Migdzynarodowe
Stowarzyszenie SOS Kinderdorf International z siedziba w Austrii. Organizacje
1 zadania wychowawcze wiosek wyznaczaja cztery zasady: matka, rodzenstwo,
dom rodzinny, wioska, przyjete zgodnie z deklaracja Migdzynarodowego
Stowarzyszenia SOS Wioski Dziecigce 1 zawarte w koncepcji pedagogicznej

Stowarzyszenia Wioski Dziecigce w Polsce.

1. Matka — samotna (niezam¢zna, bezdzietna) kobieta o wysokich warto$ciach
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etyczno-moralnych, ktora po przeszkoleniu teoretycznym i praktycznym

w Wiosce jest przygotowana do pelnienia roli (zawodu) matki.

. Rodzenstwo — rodzenstwo pozostajace razem 1 powierzone pod opieke jednej

matce. Przecietnie w rodzinie 6-7 dzieci.

. Dom rodzinny — dom, w ktérym dzieci (dziewczynki 1 chtopcy) mieszkaja
razem z matka, tworzac wspoélnote rodzinng. W miare przechodzenia dzieci do
Domu Mtodziezy (po ukonczeniu szkoty podstawowej) lub usamodzielniania,

do rodziny przychodza nast¢pne dzieci.

. Wioska — to wspolnota rodzin umozliwiajaca realizacj¢ funkcji
pedagogicznych 1 rekreacyjnych. Sktada si¢ z kilkunastu domkoéw
jednorodzinnych, w ktorych mieszkaja dzieci wraz z matka. W prowadzeniu
domu i wychowywaniu dzieci matce pomagaja zatrudnione w wiosce “ciocie”
oraz pracownicy pedagogiczni 1 specjaliSci, m.in. pedagog, psycholog,

logopeda.

Pogotowia opiekuncze

Przeznaczone sa dla dzieci 1 mitodziezy w wieku od 3 do 18 lat —

podopiecznych wymagajacych zapewnienia doraznej opieki catodobowej. 70%

dzieci przyjmowanych jest do pogotowia na wniosek sadu opiekunczego.

Pogotowia maja na celu dzialanie na rzecz powrotu wychowankow do

rodziny wtlasnej, umieszczenia w zastgpczej formie opieki i wychowania

rodzinnego (rodzinie zastepczej lub adopcyjnej), albo odpowiedniej placdwece.

Pelnia takze rol¢ placéwek diagnostyczno-kwalifikujacych, wspodipracuja
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z rodzicami (opiekunem prawnym) wychowanka, dyrektorami szkot, sadami
1 innymi instytucjami systemu opieki.

Pobyt dziecka w pogotowiu opiekunczym trwa nie dluzej niz 3 miesiace.
W uzasadnionych wypadkach moze by¢ jednak przedtuzony, nie dtuzej jednak
niz o nast¢pne 3 miesiace.

Pogotowia sa dla wigkszo$ci wychowankow “stacjami posrednimi” przez
przekazaniem ich do placowek opieki trwatej; domow dziecka, placoéwek
specjalnych 1 resocjalizacyjnych.

Doswiadczenia ostatnich lat wykazuja, ze zwigksza si¢ liczba dzieci
przyjmowanych do tych placowek w tzw. przypadkach naglych (zagubienie,
porzucenie dziecka, ucieczka dziecka z domu rodzinnego lub wychowanka
z placéwki resocjalizacyjnej) oraz doprowadzenia przez policje w nastgpstwie
popetnienia czynow karalnych. W 1997 roku pogotowia otoczyty dorazna opieka
ponad 10 tys. dzieci. W ostatnich latach obserwuje si¢ rowniez zjawisko
doprowadzania do pogotowia opiekunczego dzieci cudzoziemcodw, zwlaszcza

obywateli Rumunii.

Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
Do tych placowek trafiaja podopieczni (dzieci 1 milodziez), ktérzy z
powodu swojej niepelnosprawnosci nie moga uczeszcza¢ do przedszkola lub
szkoty
w miejscu zamieszkania. Osrodki dla dzieci 1 mtodziezy moga by¢ tworzone
w szczegdlnosci dla:
1) uposledzonych umystowo,
2) z wada stuchu (niestyszacych i stabo styszacych),
3) z wadami widzenia (niewidomych i stabo widzacych),
4) przewlekle chorych,
5) niepetnosprawnych ruchowo,

6) niedostosowanych spotecznie, zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami
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zachowania,
7) niepelnosprawnych, wymienionych w pkt 1-6, uposledzonych umystowo

(z zaburzeniami sprzgzonymi).

Mtlodziezowe osrodki wychowawcze

Wychowankami tych placowek moze by¢ mtodziez w wieku od 13 do 18
lat; jedynie w wyjatkowych sytuacjach moga by¢ przyjmowane dzieci do 10 lat.
W wypadkach uzasadnionych sytuacja szkolna, $rodowiskowa i1 materialng
wychowanka, ktory ukonczyt 18 lat, jego pobyt moze by¢ przedtuzony, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 21 lat.

W 90% o pobycie dzieci i mlodziezy w tych placowkach decyduja sady
rodzinne.

Mtodziezowe  os$rodki  wychowawcze sa  migdzywojewodzkimi
placowkami resocjalizacyjnymi, ktoére poza opieka podejmuja dzialania
zmierzajace do eliminowania przyczyn i1 przejawow niedostosowania spotecznego
oraz przygotowania ich do samodzielnego zycia.

Ponizej zestawiono rodzaj placowek oraz liczbe dzieci 1 milodziezy
przebywajacych ~w  rodzinach  zastgpczych, placowkach opiekunczo-

wychowawczych i resocjalizacyjnych (wg danych na dzien 15.12.1997 r.).

Lp. Rodzaj placowki Liczba placowek  Liczba dzieci
1. | Rodziny zastepcze 39.524 51.151
2.|Rodzinne domy dziecka 113 806
3. | Wioski dzieciece 3 172
4. | Domy dziecka 353 17.906
5. | Pogotowia opiekuncze 53 2.679
6. | Specjalne osrodki opiekunczo- 427 32.295

wychowawcze
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7. ‘ Mtodziezowe osrodki wychowawcze 47 ‘ 2.823

6. Adopcja

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. 2 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.). Minister Edukacji Narodowej w
porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci okreslil, w drodze rozporzadzenia z
17 sierpnia 1993 r. w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. Nr 84,
poz. 394), podmioty uprawnione do =zakladania i1 prowadzenia osrodkow
adopcyjno-opiekunczych oraz zasady ich dziatania.

Zgodnie z ww. delegacja ustawowa, osrodki adopcyjno-opiekuncze moga by¢
prowadzone przez kuratoria o$wiaty, stowarzyszenia zarejestrowane
w Rzeczypospolitej Polskiej (ktorych statuty przewiduja udzielanie pomocy
dzieciom, dajace jednoczesnie rgkojmi¢ nalezytego wykonywania zadan) oraz
koscioty, zwiazki wyznaniowe 1 koscielne osoby prawne prowadzace dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza.

W  wymienionym rozporzadzeniu przewidziano tworzenie publicznych
osrodkow adopcyjnych. Wczesniej dziataty tylko osrodki niepubliczne. Obecnie
funkcjonuje 70 osrodkow adopcyjno-opiekunczych, 42 — publicznych 1 28 —
niepublicznych, w tym 15 prowadzonych przez TPD, 11 przez koscielne osoby
prawne, 1 przez Komitet Ochrony Praw Dziecka i 1 przez Fundacje Rodzina
Nadziei.

Do gtéwnych zadan osrodkow adopcyjno-opiekunczych nalezy:

- pozyskiwanie, kwalifikowanie 1 przygotowywanie o0s6b wyrazajacych
gotowos$¢ zapewnienia dziecku zastgpczego wychowania rodzinnego

w formie przysposobienia, rodziny zastgpczej, rodzinnego domu dziecka, jak

rowniez dobor dzieci do wychowania w zastepczym Srodowisku rodzinnym,
- powiadomienie sadu opiekunczego o okolicznosciach, ktore uzasadniaja

wszczecie z urzegdu postepowania opiekunczego, wnioskowanie

www.rada.adamos.pl



o umieszczenie dziecka w zastgpcze] placoéwce wychowawczej, pomoc

w regulowaniu sytuacji prawnej dzieci oczekujacych na mozliwosé

umieszczenia w zastepczym srodowisku rodzinnym,

- wspieranie zawigzanych rodzin w formie poradnictwa 1 pomocy
pedagogicznej,

- wspieranie zawigzanych rodzin w formie poradnictwa 1 pomocy
pedagogicznej,

- udzielanie pomocy rodzinom naturalnym w zakresie wychowania i opieki
nad dzie¢mi, w tym pomocy prawnej 1 wsparcia psychologicznego kobietom
cigzarnym,

Publiczne os$rodki adopcyjno-opiekuncze utrzymywane sa ze Srodkow
panstwa 1 samorzadow 1 wykonuja swoje zadania nieodptatnie, natomiast
osrodki niepubliczne moga Swiadczy¢ ustugi odplatnie. Zasady odptatnosci
okreslaja organy prowadzace te osrodki, z tym, ze wysoko$¢ odptatnosci nie
moze przewyzszac kosztow faktycznie poniesionych w danej sprawie.

Nadzér nad dziatalnoscia publicznych i niepublicznych o$rodkéw adopcyjno-
opiekunczych na terenie wojewddztwa sprawuje kurator o$wiaty wlasciwy dla
siedziby osrodka.

Kurator o§wiaty wyznacza na swoim terenie dziatania osrodek adopcyjno-
opiekunczy, ktory prowadzi wojewddzki bank danych o dzieciach
1 kandydatach do zast¢pczych form opieki i wychowania rodzinnego, z tym, ze
dane o kandydatach moga by¢ wprowadzone do banku wytacznie za ich zgoda.

Jezeli przez 3 miesiace od dnia przyjecia zgloszenia o dziecku, os$rodek
prowadzacy wojewodzki bank danych nie pozyska dla dziecka kandydatow do
odpowiedniej opieki zastgpczej,  przekazuje informacje o dziecku do
centralnego banku danych, prowadzonego przez os$rodek wyznaczony przez
Ministra Edukacji Narodowej (posredniczacego w pozyskaniu wiasciwych
kandydatow). Obecnie, zgodnie z decyzja nr 6 Ministra Edukacji Narodowe]

z 17 marca 1995 roku w sprawie osrodka adopcyjno-opiekunczego realizujacego
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zadania wyznaczone przez Ministra Edukacji Narodowej oraz osrodkow
upowaznionych do wspotpracy zagranicznej, tym osrodkiem jest Publiczny
Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 75,
prowadzony przez Kuratora O§wiaty w Warszawie.

Jezeli przez kolejne 3 miesiace od dnia zgloszenia ww. Osrodek nie pozyska
dla dziecka kandydatow, ktorzy mogliby obja¢ go odpowiednia opieka
zastgpcza w kraju, dziecko moze by¢ zakwalifikowane do przysposobienia
zwiazanego z przeniesieniem do innego kraju. Przysposobienie to — zgodnie
z postanowieniami ratyfikowanymi przez Polske w 1991 r. Konwencji
o prawach dziecka (art. 21) — nalezy traktowac jako ostateczny $rodek opieki
nad dzieckiem, ktory powinno si¢ stosowac jedynie w sytuacji, gdy dziecko nie
moze by¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej lub adopcyjnej, albo nie mozna
mu zapewni¢ w zaden inny sposob opieki w kraju jego pochodzenia. Rowniez
Konwencja Haska o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia
migdzynarodowego uwaza takie rozwiazanie za korzystne dla dziecka, dla
ktorego nie mozna znalez¢ odpowiedniej rodziny w panstwie jego pochodzenia
(po ustaleniu, ze przysposobienie to odpowiada nadrzednemu interesowi
dziecka).

Zgodnie z decyzja Ministra Edukacji Narodowej, kwalifikowanie dziecka do
przysposobienia zwiazanego z przeniesieniem do innego kraju przeprowadza
wylacznie Publiczny Os$rodek Adopcyjno-Opiekunczy w Warszawie przy ul.
Nowogrodzkiej 75. Natomiast wspolpracg z licencjonowanymi przez urzedy
innych panstw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi w dziedzinie
przygotowania dzieci polskich do  przysposobienia  zwigzanego
z przeniesieniem do innego kraju moze prowadzi¢ osrodek upowazniony przez
Ministra Edukacji Narodowej. Zgodnie z ww. decyzja MEN, sa to dwa osrodki:
wymieniony Publiczny Os$rodek Adopcyjno-Opiekunczy w Warszawie oraz
Krajowy Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Warszawie przy ul. Jasnej 26.

W ostatnich latach zaznacza si¢ wyrazna tendencja spadkowa liczby
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zawigzywanych rodzin adopcyjnych. Najwigcej orzeczen sadowych w sprawach
adopcyjnych notowano w latach 1979-1982 oraz w 1989 r. 1 1990 r. Rocznie
dochodzito wtedy do wydawania 3,5-3,7 tys. takich orzeczen (sprawozdania
sadowe nie uymuja liczby adoptowanych dzieci, ktorych jest zwykle wigcej niz
orzeczen, poniewaz jedno orzeczenie moze niekiedy dotyczy¢ kilkorga dzieci,
np. rodzenstwa). Najwigce] orzeczeh w sprawach adopcji zagranicznych
wydano w latach 1989-1993 (od ponad 400 do ponad 500 rocznie). W roku
1997 wydano 2.441 orzeczen w sprawach adopcyjnych. Spada takze liczba
adopcji zagranicznych. W roku 1997 wydano 205 orzeczen w sprawach
0 przysposobienie zwigzane z przeniesieniem do innego kraju.

Do roku 1993, tj. do czasu ogloszenia w Dzienniku Ustaw Nr 84, poz. 394
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 17 sierpnia 1993 roku
w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, posrednictwem adopcyjnym
zajmowaly si¢ rozne organizacje spoleczne, instytucje koscielne, a nawet
adwokaci, ktorych zakres kompetencji i zasady wspoipracy nie byly ustalone.
Resort zdrowia prowadzacy domy matego dziecka (dla dzieci do lat 3)
poszukiwat rodzin adopcyjnych poprzez wlasne struktury — komisje adopcyjne
przy Wojewddzkich Specjalistycznych Zespotach Opieki Zdrowotnej nad Matka
1 Dzieckiem; osrodki adopcyjno-opiekuncze TPD zajmowaly si¢ poszukiwaniem
rodzin dla dzieci starszych. Inicjowaty takze, w niewielkim zakresie, inne formy
zastgpcze] opieki rodzinnej — rodziny zastgpcze, dzienne domy dziecka. W
wielu wypadkach sady wydawaty orzeczenia
0 przysposobieniu, nie zasi¢gajac opinii podmiotOw zajmujacych sie
posrednictwem adopcyjnym (np. w 1991 r. sady rozpatrywaly 536 spraw
0 przysposobienie migdzynarodowe 1 w 113 sprawach (21%) nie dokonaty
ustalen lub ustalenia jak doszto do wybrania dziecka przez przysposabiajacych).

Znaczna poprawa sytuacji w tym zakresie nastgpita po 1993 roku, po
stworzeniu systemu koncesjonowanych organizacji uprawnionych do tworzenia

zastepczego Srodowiska rodzinnego (rodzin przysposabiajacych, rodzin
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zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka) oraz zobligowaniu w 1995 r. sadow
opiekunczych do zasiggania opinii osrodka adopcyjno-opiekunczego lub innej
specjalistycznej placowki przed wydaniem orzeczenia o przysposobieniu.
Niewyjasniona pozostaje przyczyna spadku liczby zwiazanych adopcji.
Czynnikami majacymi zasadniczy wplyw na ten stan rzeczy wydaja si¢ by¢: niz
demograficzny, sytuacja spoteczno-ekonomiczna naszego kraju (zubozenie
spoteczenstwa, brak poczucia stabilizacji 1 bezpieczenstwa socjalnego),
preferencje rodzin nastawionych na adopcje dzieci matych 1 zdrowych,
dynamiczny rozwdj rodzin zastgpczych 1 znaczne podwyzszenie pomocy

pienigznej tym rodzinom.

7. Nielegalny transfer i wywo0z za granice

Srodkiem do realizacji zobowiazan wynikajacych z art. 11 Konwencji
(podobnie jak w art. 21 lit. d) jest zapewnienie, ze umieszczenie dziecka
w innym kraju odbywa¢ si¢ bedzie za posrednictwem kompetentnych wiadz
1 organow (realizacja powyzszego przez Polske zostala omoOwiona
w poprzednim punkcie), penalizowanie zachowan kwalifikowanych jako handel
dzie¢mi (patrz uwagi do rozdzialu X), a takze zawieranie odpowiednich
porozumien 1 umow migdzynarodowych.

Przedstawiajac dziatania Polski w sferze miedzynarodowej w okresie objetym
tym raportem nalezy wskaza¢, ze RP jest strona (poza konwencjami
“adopcyjnymi” wymienionymi w poprzednim punkcie) Konwencji Haskiej
z 25 pazdziernika 1980 r., dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia
dziecka za granicg. Uregulowania konwencyjne wprowadzily znaczne
utatwienia dla oséb, ktorych prawa do opieki nad dzieckiem zostaty naruszone
poprzez bezprawne wywiezienie dziecka lub zatrzymanie go za granica. Daly
one przede wszystkim podstawe do stworzenia sprawnego systemu wspOlpracy
migdzynarodowej w zakresie zagwarantowania szybkiego powrotu dziecka do

panstwa jego statlego pobytu (m.in. chodzi tu o wspolprace pomiedzy
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wyznaczonymi organami centralnymi). W Polsce organem centralnym
realizujacym obowiazki wynikajace z Konwencji jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci, do ktorego kierowane sa wnioski o wszczgcie odpowiedniego
postgpowania w trybie konwencjonalnym. Wnioski sa rozpatrywane w Polsce
przez sady opiekuncze, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podejmuje za$ dziatania
zmierzajace do ulatwienia wszczecia postgpowania sadowego, wspdlpracuje

z odpowiednimi organami (w tym z Policja) w zakresie ustalania miejsc
przebywania dziecka bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego, przekazuje
takze ogdlne informacje o polskich przepisach prawnych odnoszacych si¢ do

stosowania tej] Konwencji.

8. Maltretowanie i zaniedbywanie oraz rehabilitacja fizyczna i psychiczna

W  pazdzierniku 1998 roku — z inicjatywy Panstwowej Agencji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych we wspolpracy z Komenda Glowna
Policji oraz Departamentem Pomocy Spotecznej Ministerstwa Pracy
1 Polityki Socjalnej — =zostat uruchomiony program “Bezpieczenstwo
w rodzinie” poprzez wdrozenie procedur interwencji wobec przemocy domowe;j
— niebieskich kart. Po uzyskaniu informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie
policja, wspdlnie z pracownikami pomocy spolecznej, zbiera pelne informacje
o sytuacji w rodzinie, nastgpnie opracowywany jest plan pomocy oraz
uruchamiany lokalny system wsparcia. Opracowano rowniez Polska Deklaracje
w Sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Informacje na temat

rehabilitacji fizycznej 1 psychicznej dzieci znajduja si¢ w rozdziale X.

Informacje dot. liczby dzieci adoptowanych, umieszczonych w rodzinach

zastgpczych oraz objgtych inng forma opieki:

Dzieci
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Rok Przy- Przysposobione = Umieszczone Umieszczone Pozostajace Nieletni
sposobienie  ze zmiang miejsca w rodzinach w placowkach pod opieka umieszcze-

(ogolem) pobytu na zastepczych  opiekunczo- ni w
zagraniczne wychowa- schroniskach
wezych dla nieletnich
1993 2.810 404 34.565 29.259 26.266 963
1994 2.600 272 34.801 29.756 25.698 1.012
1995 2.495 238 36.894 30.277 25.298 1.157
1996 2.529 242 37.839 30.780 25.948 1.191
1997 2.441 205 37.341 31.809 26.451 1.035

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze w stosunku do nieletnich w zasadzie nie stosuje si¢
tymczasowego aresztowania poza przypadkiem wymienionym w art. 99 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Umieszczenie w schronisku dla nieletnich nie jest natomiast w Zadnym razie

roOwnoznaczne z tymczasowym aresztowaniem.

9. Przeglad okresowy odnoszacy si¢ do okolicznosci umieszczania dziecka
w zakladzie opiekunczo-wychowawczym.
Przeglad okresowy odnoszacy si¢ do okolicznosci umieszczania dziecka
w zaktadzie jest przewidziany dla nastgpujacych przypadkow:
- umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej
i resocjalizacyjnej, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi —
na posiedzeniu rekwalifikacyjnym raz do roku (§ 35 1 36 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 21.12.1994 r. w sprawie rodzajow,
organizacji i zasad dziatania publicznych placowek opiekunczo-
wychowawczych
1 resocjalizacyjnych, Dz. U. Nr 41 p. 156);
- umieszczenia dziecka w szpitalu psychiatrycznym lub domu pomocy

spolecznej — przy pobycie powyzej 6 miesigcy, nie rzadziej niz raz do
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roku

(§ 2 1 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
przestrzegania praw 0sOb z zaburzeniami psychicznymi przebywajacych
w szpitalach psychiatrycznych 1 domach pomocy spotecznej, Dz. U. Nr
23, poz. 128);

- umieszczenia nieletniego w zakladzie leczniczym, lub zaktadzie
poprawczym, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy — art. 77 1 80 ustawy z
26.10.1982 I.

o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Zgodnie ze zobowiazaniami Panstw — Stron do okresowego przegladu
okoliczno$ci umieszczenia dziecka w zaktadzie, w okresie od pazdziernika
1997 r. do lutego 1998 r. pracownicy Zespotu Prawa Rodzinnego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich odbyli cztery cykle wizyt w nastepujacych
wojewoddztwach: lubelskim, 16dzkim, gdanskim i1 krakowskim. Przedmiotem
zainteresowania byly placowki o charakterze przejsciowym, podlegte
Ministerstwu  Edukacji  Narodowej (domy matego dziecka, pogotowia
opiekuncze) 1 Ministerstwu Sprawiedliwos$ci (schroniska dla nieletnich), a takze
policyjne izby dziecka.

Celem wizyt bylo okreslenie stanu przestrzegania praw dzieci umieszczonych
w tych placéwkach, ze szczegdlnym uwzglednieniem czasu pobytu. W domach
dla matych dzieci sprawdzano przede wszystkim procedurg regulowania sytuacji
prawne] wychowankow. Warto dodaé, ze sytuacja dziecka umieszczonego w
zaktadzie opiekunczo-wychowawczym jest przedmiotem statej kontroli sadu
opiekunczego (w ramach postgpowania wykonawczego) i1 nie ogranicza si¢

wytacznie do udzialu w posiedzeniach rekwalifikacyjnych.
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ROZDZIAL VIII

PODSTAWOWE CZYNNIKI ZDROWOTNE I OPIEKA SPOLECZNA

1. Przezycie i rozwaj

Aktualny stan prawny Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje ochrong zycia
1 zdrowia czlowieka od chwili jego poczgcia. Rozstrzygaja o tym przepisy ustawy
z 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach dopuszczalnoSci przerywania ciagzy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 139, poz. 646), ktérej preambuta stanowi, ze
zycie jest fundamentalnym dobrem czlowieka, a troska o zycie i zdrowie nalezy do
podstawowych obowiazkéw panstwa, spoleczenstwa i obywateli; art. 1 tej ustawy
stanowi za$, ze prawo do zycia podlega ochronie, w tym réwniez w fazie
prenatalne;j.

Wszystkie dziatania podejmowane przez resort zdrowia sa ukierunkowane na
ochrong zdrowia 1 zycia wszystkich obywateli, w tym takze dzieci. Ze wzgledu na
specyfike potrzeb zdrowotnych dzieci, wynikajacych z ich rozwoju, opieka
zdrowotna nad nimi traktowana jest w sposob szczegdlny. Dotyczy to przede

wszystkim dziatalnosci profilaktyczne;.

2. Dzieci niepelnosprawne

Prawo dziecka niepelnosprawnego do szczegolnej troski, uwzgledniajacej jego

stan zdrowia 1 warunki zyciowe oraz specyficzne potrzeby wynikajace
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z niepelnosprawnosci, znajduje w ustawodawstwie polskim odzwierciedlenie
w wielu przepisach prawa dotyczacych ochrony zdrowia, edukacji i pomocy
spoleczne;.

Rodzinom wychowujacym dzieci niepelnosprawne przyznaje si¢ zwigkszone
$wiadczenia zasitkowe. Od 1 marca 1995 r. zasitki rodzinne 1 pielggnacyjne staty si¢
Swiadczeniami o charakterze spotecznym, w catosci finansowanymi przez budzet
Panstwa, a zatem przystuguja one niezaleznie od podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu. Znowelizowana ustawa (z dnia 1 grudnia 1994 r.) o =zasitkach
rodzinnych, pielggnacyjnych 1 wychowawczych wprowadzita wydtuzenie okresu
wyplaty zasitku pielegnacyjnego do ukonczenia przez uczace si¢ dziecko 24 lat
zycia, jezeli stan jego zdrowia nadal odpowiada warunkom wuzasadniajacym
przyznanie tego zasitku, bez koniecznosci orzekania o stopniu niepelnosprawnosci.
W wypadku, gdy dziecko uznane zostalo za niepelnosprawne w stopniu
umiarkowanym, zasitek pielegnacyjny przystuguje bez wzgledu na wiek dziecka,
jezeli niepelnosprawno$¢ ta powstala w wieku uprawniajacym do zasitku
rodzinnego.

Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu inwalidztwa powstalego przed ukonczeniem 18 roku zycia. Prawo do tej
renty przystuguje takze wtedy, gdy jest ona catkowicie niezdolna do pracy
z powodu inwalidztwa powstatego w trakcie nauki w szkole ponadpodstawowej lub
w szkole wyzszej, przed ukonczeniem 25 roku zycia.

Osobie sprawujacej opieke nad dzieckiem niepetlnosprawnym przystuguje
emerytura bez wzgledu na wiek - matce dziecka, ojcu dziecka lub innej osobie, ktora
przyjeta dziecko na wychowanie w rodzinie zastgpczej lub zostata ustanowiona jego
prawnym opiekunem 1 faktycznie wychowuje dziecko.

Zgodnie z zapisem w art. 23 Konwencji o Prawach Dziecka, w ktorym
Panstwa-Strony uznaja, ze dziecko psychicznie lub fizycznie niepelnosprawne
powinno mie¢ zapewniong petni¢ normalnego zycia, Ministerstwo Zdrowia i1 Opieki

Spotecznej od wielu lat wspdlpracuje z organizacjami pozarzadowymi -
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stowarzyszeniami ochrony zdrowia. Pomoc resortu polega na stwarzaniu warunkow
odpowiednich do potrzeb konkretnych grup niepetnosprawnych dzieci w zakresie
legislacji, organizacji, informacji, rozwoju umiejgtnosci 1 zapewnieniu -
odpowiednio do mozliwo$ci budzetu panstwa - srodkéw finansowych na realizacj¢
zamierzen.

Stowarzyszenia ochrony zdrowia, skupiajace ludzi zainteresowanych
przeniesieniem wtlasnej energii na realizacje¢ zadan spotecznych, stworzyly - przy
pomocy resortu zdrowia - ogolnopolska sie¢ specjalistycznych osrodkow
rehabilitacyjno-leczniczych, zwlaszcza tam, gdzie publiczne zaklady opieki
zdrowotnej sa przeciazone lub ich w ogole nie ma.

Dziatajac w konkretnym $rodowisku, praktycznie realizuja programy
z zakresu wieloprofilowej rehabilitacji srodowiskowej, na ktora sktadaja sie:

- biezaca rejestracja dzieci niepetnosprawnych z wadami wrodzonymi i
nabytymi, opuszczajacych szpitale czy inne placoOwki stacjonarne stuzby
zdrowia, a wymagajacych dalszej rehabilitacji,

- tworzenie dziennych placowek rehabilitacyjnych dla niepelnosprawnych
dzieci (o$rodkdéw pobytu dziennego, osrodkéw wczesnej interwencji, poradni
specjalistycznych),

- tworzenie innych dziennych placéwek laczacych rehabilitacj¢ lecznicza z
programem edukacyjnym,

- tworzenie grup wzajemnego wsparcia oraz tzw. grup samopomocowych,
realizujacych réwniez cele pozamedyczne (socjalne),

- wplywanie na zmiang¢ postaw spolecznych w  stosunku do
niepelnosprawnych (akceptacja spoteczna dla niektéorych schorzen, np.
uposledzen umystowych),

- wymiana informacji naukowej,

- stymulowanie 1 ulatwianie szkolenia profesjonalistow (kadry medyczno-

rehabilitacyjnej pracujacej w tych osrodkach).
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Osrodki rehabilitacyjno-lecznicze powotywane przez stowarzyszenia ochrony
zdrowia charakteryzuja si¢ tym, ze realizuja program rehabilitacji kompleksowe;.
Jednoczesnie stowarzyszenia ochrony zdrowia stymuluja i utatwiaja szkolenia kadry
medyczno-rehabilitacyjnej pracujacej w tych osrodkach oraz wymiang informacji
naukowej, takze migdzynarodowej (Holandia, Szwecja, Francja, Wielka Brytania a
takze Biatoru$, Ukraina, Litwa w zakresie wymiany do$wiadczen).

Sie¢ placowek powotanych przez stowarzyszenia rozwija si¢ nieprzerwanie od
1992 roku 1 w sposob niekwestionowany wspiera i uzupeinia wieloprofilowo
$wiadczenia rehabilitacyjne publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.

Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spotecznej w sposodb systemowy wspiera
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w  zakresie rehabilitacji  trzech
najliczniejszych grup niepetnosprawnych dzieci:

- ghuchych 1 niedostyszacych,
- uposledzonych umystowo,
- niewidomych i stabo widzacych.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (1994 r.), programy polityki
zdrowotnej (takze zawarte w Narodowym Programie Zdrowia) stanowia oparcie
merytoryczne konieczne do stworzenia systemowej, pozarzadowej opieki nad
niepelnosprawnymi, zwlaszcza dzie¢mi.

Rok 1998 mozna pod tym wzgledem zaliczy¢ do znaczacych. W Polsce
rozpoczeta si¢ realizacja programu opieki nad osobami z uszkodzeniem stuchu.
Podstawowe znaczenie nalezy przypisa¢ wczesnemu wykrywaniu wad stuchu
u niemowlat, a nastgpnie podjgciu ustawicznej, wielospecjalistycznej rehabilitacji
wad stuchu u dziecka. Prowadzi si¢ ja przede wszystkim w Osrodkach Rehabilitacji
Wad Shuchu Polskiego Zwiazku Gtuchych (ok. 15 tys. dzieci z Polski w 26
osrodkach 1 40 punktach konsultacyjnych) oraz w Osrodku Wczesnego Wykrywania
1 Rehabilitacji Wad Stuchu, prowadzonym przez Stowarzyszenie Przyjaciél Oséb
Niestyszacych 1 Niedostyszacych “Cztowiek-Cztowiekowi™.

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym obj¢lo
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opieka blisko 15 tys. osob, w tym ok. 6 tys. dzieci 1 mtodziezy poddawanych
kompleksowej rehabilitacji w 120 specjalnych, dobrze wyposazonych osrodkach, do
ktorych dzieci sa dowozone transportem Stowarzyszenia.

Glownym problemem w upo$ledzeniu umystowym jest niepelnosprawnosc
intelektualna, czego konsekwencja jest utrudnione uczenie si¢ oraz trudnosci
w adaptacji spotecznej 1 mozliwosci samodzielnego aktywnego zycia. Dla blisko
potowy 0s6b z uposledzeniem umystowym (wg WHO w Polsce jest ich ok. 250 tys.,
w tym w wieku 0-6 lat ok. 60 tys. a w wieku szkolnym 190 tys., z czego 80 tys.
glebiej uposledzonych) dodatkowym ograniczeniem sa sprzg¢zone kalectwa,
a zwlaszcza niepelnosprawno$¢ ruchowa w mozgowym porazeniu dziecigcym.
Stowarzyszenie, jako pierwsze w Polsce, wprowadzito w 1998 r. nowe technologie
w procesie rehabilitacji, co w konsekwencji znaczaco wplywa na jej skuteczno$¢
1 efektywnosc¢.

Nowe technologie, to =zastosowanie komputeréw w usprawnianiu
intelektualnym os6b uposledzonych umystowo w obszarach rehabilitacji leczniczej,
nauki, rozwoju osobowego, twdrczosci, rehabilitacji zawodowej 1 szeroko pojetej
komunikacji.

Stosowanie nowych technik w rehabilitacji oséb niepelnosprawnych jest
zalecane we wszystkich migdzynarodowych standardach prawnych, dotyczacych
rozwiazywania problemow osob niepetnosprawnych.

Kroki zmierzajace do wczesnego wykrycia wad wzroku i natychmiastowej
specjalistycznej rehabilitacji daja dobre rezultaty, o czym §wiadczy dziatalnos¢ kilku
(na razie trzech) osrodkoéw wczesnego wykrywania wad wzroku stworzonych przez
Polski Zwiazek Niewidomych i inne stowarzyszenia.

Innym dziataniem stowarzyszen zajmujacych si¢ niewidomymi dzie¢mi jest
udzielanie pomocy z zakresu terapii wzroku 1 szeroko rozumianej pomocy
edukacyjnej w domu niewidomego lub slabowidzacego dziecka (inicjatorem jest
“Tecza” z Warszawy).

Stowarzyszenia ochrony zdrowia obejmuja codziennymi $wiadczeniami
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prawie 35 tys. niepetnosprawnych dzieci. Nadto 12 stowarzyszen najmuje sig
okresowa rehabilitacja dzieci w formie turnusow rehabilitacyjno-instruktazowych
z udzialem rodzicéw lub opiekunéow. Uczestniczy w nich systematycznie ponad 5
tys. dzieci z cigzkimi schorzeniami, z reguly ze sprz¢zonymi kalectwami.

Stworzenie sieci 200 wysokospecjalistycznych osrodkéw (z wyszkolona kadra
medyczno-rehabilitacyjna a takze doskonatym wyposazeniem dostarczonym przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych) zostato ocenione przez
przedstawicieli liczacych si¢ europejskich organizacji pozarzadowych jako wzor
rozwigzan niektérych probleméw niepelnosprawnosci, szczegdlnie dotyczacych
dzieci w tej czgs$ci Europy.

W latach 1996-1997 rehabilitacja dzieci 1 milodziezy niepelnosprawne;j
wspierana byta ze srodkéw finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych z nadwyzki budzetowej Funduszu. Od dnia 1 stycznia 1998 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych. W akcie tym
doprecyzowano 1 rozszerzono zakres mozliwosci finansowania ze srodkow PFRON
rehabilitacji dzieci 1 mlodziezy, podkreslajac tym samym wage 1 znaczenie tego
procesu dla integracji spotecznej mtodych osob niepetnosprawnych. Nowe przepisy
umozliwiaja przeznaczenie na dofinansowanie rehabilitacji leczniczej, spotecznej
1 zawodowe;j dzieci 1 mtodziezy od 5% do 10% przychodow funduszu na dany rok.
Srodki te przeznacza si¢ na dofinansowanie:

- zakupu sprzetu 1 urzadzen zmniejszajacych skutki niepelnosprawnosci,

- szkolen rodzicéw, opiekunow 1 wolontariuszy w zakresie specjalistycznej opieki
nad dzie¢mi i mtodzieza niepelnosprawna,

- ustug transportowych.

Ze s$rodkébw PFRON na cele zwiazane z rehabilitacja dzieci 1 milodziezy

niepelnosprawnej w latach 1996-1998 wydatkowano odpowiednio: 17 mln zt., 11,7

mlin zt., 56,2 min z1.

Poza zadaniami wynikajacymi z ustaw, dziatania w zakresie poprawy sytuacji
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0s0b niepelnosprawnych, podejmowane sa rowniez w ramach Rzadowego Programu
Dziatan na Rzecz Osob Niepelosprawnych 1 ich Integracji ze Spoteczenstwem.
Program ten od 1994 roku jest realizowany przez resorty i urzedy celne, a od 1996
roku takze przez organizacje pozarzadowe - ze srodkow wilasnych. W latach 1996-
1997 dziatania w zakresie rehabilitacji dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnej zostaty
dofinansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osoéb
Niepetosprawnych odpowiednio 11,1 mln zt i 11,8 mln zt. Srodki sa przyznawane
na dzialalno$¢ o charakterze rozwiazan systemowych: wyposazanie przedszkoli
integracyjnych, dziatalnos¢ w zakresie likwidacji barier architektonicznych,
modernizacji 1 komputeryzacji szkoét specjalnych, a takze na zakup urzadzen
elektronicznych do bezprzewodowego komunikowania si¢ uczniéw niedostyszacych
z nauczycielem.

Rzadowy Program Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych i ich Integracji
ze Spoleczenstwem zaktada wieloletnie stopniowe przystosowanie publicznej
komunikacji pasazerskiej do potrzeb osob niepelnosprawnych. Ponadto dzieciom
niepelnosprawnym przystuguja uprawnienia do bezplatnych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego. Uprawnienie to
przystuguje rowniez osobom towarzyszacym w podrozy.

Ksztatcenie dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnych reguluje ustawa o systemie
oswiaty z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.)
zapewniajaca w szczegolnosci:

- realizacj¢ prawa kazdego obywatela do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci
1 mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnigtego
rozwoju,

- dostosowanie treSci, metod 1 organizacji nauczania do mozliwos$ci
psychofizycznych uczniow, a takze mozliwosci korzystania z opieki
psychologicznej 1 specjalnych form pracy dydaktyczne;,

- mozliwo$¢ pobierania nauki przez dzieci i miodziez niepelnosprawna we

wszystkich typach szkot, zgodnie =z indywidualnymi potrzebami
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rozwojowymi

1 edukacyjnymi oraz predyspozycjami.

Dla realizacji powyzszych zadan wydane zostaly nastgpujace przepisy

wykonawcze:

zarzadzenie Nr 15 Ministra Edukacji Narodowej z 25 maja 1993 r. w sprawie
zasad udzielania uczniom pomocy psychologicznej 1 pedagogicznej (Dz.
Urz. MEN Nr 6, poz. 19),

zarzadzenie Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z 4 pazdziernika 1993 r.
w sprawie zasad organizowania opieki nad uczniami niepetnosprawnymi, ich
ksztalcenia ~w  ogolnodostgpnych 1 integracyjnych  publicznych
przedszkolach, szkotach 1 placowkach oraz organizacji ksztalcenia
specjalnego (Dz. Urz. MEN Nr 9, poz. 36),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11 czerwca 1993 r.
w sprawie organizacji i zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz innych publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U.
Nr 67, poz. 322),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 lutego 1994 r. w sprawie
rodzajow, organizacji i zasad dziatania publicznych placowek opiekunczo-
wychowawczych i resocjalizacyjnych (Dz. U. Nr 41, poz. 156),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 stycznia 1997 r. w
sprawie zasad organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla
dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu gigbokim (Dz. U. Nr
14, poz. 76), a takze niektore rozwiazania prawne regulujace organizacje
szk6t  ogolnodostgpnych,  dajace  pewne  preferencje  uczniom
niepelnosprawnym w podejmowaniu nauki w szkotach ponadpodstawowych
czy umozliwiajace niepelnosprawnym uczniom, w uzasadnionych
wypadkach, sktadanie egzaminoéw pisemnych 1 ustnych w wydzielonej sali
lub domu ucznia w sposob odpowiedni do jego mozliwosci modwienia,

pisania 1 poruszania sig.
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Dzieci niepelnosprawne, podobnie jak ich pelnosprawni réwiesnicy, moga
uczeszczac¢ do przedszkoli ogolnodostepnych, integracyjnych lub specjalnych, a w
wieku 6 lat maja prawo do rocznego wychowania przygotowujacego do nauki
szkolnej (tzw. rok “zerowy”).

Obowiazek szkolny obejmuje wszystkie dzieci - takze niepelnosprawne
“Rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko konczy 7 lat 1 trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuze;j
niz do konca roku kalendarzowego w tym roku kalendarzowym, w ktorym konczy
17 lat” (art. 15 ust. 3 ustawy).

Zarzadzenie Nr 29 MEN z 1993 r. stwarza niepetnosprawnym mozliwos¢
kontynuowania nauki szkolnej do 21 roku zycia - na poziomie szkoty podstawowej i
do 24 roku zycia - w szkole ponadpodstawowej. Dzieciom i mlodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim zapewnia si¢ zajgcia
rewalidacyjno-wychowawcze od 3 do 25 roku zycia (rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 30 stycznia 1997 r. § 2).

Spetnianie obowiazku szkolnego zapewnia si¢ rowniez dzieciom 1 mlodziezy
w zaktadach opieki zdrowotnej i domach pomocy spotecznej, organizujac -
w zalezno$ci od potrzeb - specjalne oddziaty przedszkolne, oddzialy szkolne,
zespoty  klasowe lub  specjalne przedszkola, szkoty podstawowe
1 ponadpodstawowe.

Ponadto w zakladach opieki zdrowotnej organizuje si¢ zajecia wychowawcze
w zespole pozalekcyjnych zaje¢ wychowawczych.

Dzieciom i1 milodziezy z dysfunkcja narzadu ruchu uniemozliwiajaca lub
utrudniajaca uczgszczanie do szkoty lub przedszkola, przewlekle chorym i innym
stale lub okresowe niezdolnym do nauki w warunkach szkolnych 1 przedszkolnych,
wobec ktorych publiczna poradnia psychologiczno-pedagogiczna lub inna publiczna
poradnia specjalistyczna orzekla taka formg ksztalcenia, organizuje si¢ nauczanie
indywidualne.

Jest to forma spelniania obowiazku szkolnego mozliwa do realizacji
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w miejscu pobytu dziecka, a przede wszystkim w domu rodzinnym, w rodzinie
zastepczej, placowce opiekunczo-wychowawcze] (domu dziecka), a takze
w zaktadzie opieki zdrowotnej i domu pomocy spoteczne;.

W szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach indywidualne nauczanie
1 wychowanie moze by¢ organizowane na terenie szkoty.

Niepetnosprawne dzieci 1 mtodziez maja rowniez mozliwo$¢ ksztalcenia sig
w ogolnodostepnych 1 integracyjnych szkotach oraz klasach specjalnych (art. 22 ust.
2 pkt 9 ustawy). Dotyczy to takze wychowania przedszkolnego.

Zaklada sig¢, ze ksztalcenie w integracji powinno umozliwi¢ uczniom
niepelnosprawnym zdobycie wiedzy 1 umiejg¢tnosci na miar¢ ich mozliwosci,
w warunkach przedszkola i szkét ogdélnodostepnych.

W przedszkolach i szkotach prowadzacych oddziaty integracyjne moga by¢
dodatkowo zatrudniani nauczyciele ze specjalnym przygotowaniem pedagogicznym
w celu wspotorganizowania ksztalcenia integracyjnego, a przede wszystkim -
udzielania pomocy nauczycielom w zakresie doboru zadan programowych i metod
pracy z uczniami niepetnosprawnymi badz organizowania réznego rodzaju form
pomocy indywidualne;.

Liczba dzieci niepelnosprawnych w oddziatach przedszkolnych i oddziatach
szkolnych specjalnych, w zalezno$ci od rodzaju i1 stopnia niepelnosprawnosci, jest
znacznie nizsza niz w oddziatach szkot ogdlnodostepnych 1 wynosi od 6 do 16
uczniow. W wypadku dzieci z niepetnosprawnos$cia sprz¢zona liczbe t¢ zmniejsza
si¢ 0 2 uczniow.

W oddziatach integracyjnych liczba uczniow wynosi od 15 do 20 - w tym od 3
do 5 uczniéw niepelnosprawnych.

W roku szkolnym 1997/1998 zapewnione zostato ksztalcenie w:

- 789 szkotach specjalnych dla 80.353 ucznidw,
- 427 osrodkach szkolno-wychowawczych dla 32.295 ucznidéw,
- 283 klasach terapeutycznych w szkotach podstawowych uczyto sig 3.753 dzieci

1 mtodziezy,
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poza tym:

- w szkolach integracyjnych wuczylo si¢ 20.623 dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnych,

- nauczanie indywidualne zapewniono 4.168 uczniom.

W celu przygotowania mtodziezy niepetnosprawnej do uczestnictwa w zyciu
spolecznym, w tym zawodowym, zorganizowane jest na roéznych poziomach
(zasadniczym 1 §rednim) ksztatcenie specjalne zawodowe.

Kwalifikowanie do zawodowych szkot specjalnych uwarunkowane jest
gléwnie stanem zdrowia ucznidOw niepetnosprawnych, a takze mozliwosciami
ksztalcenia w zawodach wystepujacych w szkolach zawodowych w miejscu
zamieszkania uczniow lub w ich poblizu.

Wszystkim uczniom objgtym systemem szkolnictwa specjalnego zapewnia sig:

nieodptatne zaopatrzenie w podreczniki szkolne 1 ksigzki pomocnicze,

- odpowiednie wyposazenie i oprzyrzadowanie stanowiska do nauki,

- czeSciowo odptatny pobyt w internacie specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego (od 3% do 30% wysokosci przecigtnego wynagrodzenia),

- wspieranie rozwoju psychicznego i efektywnos$ci uczenia si¢ poprzez

organizowanie  specjalistycznych  zaje¢  rewalidacji  indywidualnej

(logopedycznej lub innej o charakterze terapeutycznym) w wymiarze do 10

godzin tygodniowo w klasach mtodszych, do 3 godzin w klasach starszych.

3. Zdrowie i uslugi medyczne

W zakresie ochrony zdrowia dzieci 1 miodziezy, w latach 1993-1998
obowiazywata taka sama regulacja prawna jak w latach poprzednich, objetych
sprawozdaniem dla Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1993 r. Zgodnie z tymi
przepisami dzieci do 18 roku zycia oraz uczaca si¢ mlodziez maja zagwarantowane
prawo do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych przez publiczne zaklady opieki
zdrowotnej, obejmujacych profilaktyke, leczenie, rehabilitacje, leczenie

uzdrowiskowe, a takze =zaopatrzenie w leki, artykuly sanitarne, przedmioty
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ortopedyczne 1 S$rodki pomocnicze - na zasadach okreSlonych w przepisach
szczegblowych. W zakresie ochrony zdrowia kobiet cigzarnych obowiazywaty
1 obowiazuja przepisy o bezptatnych $wiadczeniach medycznych publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotne;.

Wyzej wymienione prawa byly w pehni realizowane. Swiadczenia publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej w rownym stopniu i zakresie byly dostgpne dla
wszystkich dzieci, a takze kobiet cigzarnych.

Realizacja prawa dziecka do korzystania z mozliwie najwyzszego do
zastosowania w naszym kraju poziomu opieki zdrowotnej wynika nie tyle z
przepisoéw ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Prawach Dziecka, ile z kierunku
polityki zdrowotnej panstwa. Opieka zdrowotna nad kobietami cigzarnymi i dzie¢mi
jest traktowana w polityce zdrowotnej panstwa polskiego jako dziatanie
priorytetowe. Podstawowymi zatozeniami tej polityki sa: dazenie do obnizenia
wskaznika umieralno$ci niemowlat oraz doskonalenie 1 poszerzanie zakresu dziatan
zapobiegajacych zachorowaniom. W latach objetych sprawozdaniem kontynuowane
byly dziatania podjgte w poprzednim okresie sprawozdawczym, podjeto takze nowe
dziatania.

Dokonywana systematycznie analiza umieralno$ci niemowlat w Polsce
wskazuje, ze - mimo utrzymujacej si¢ tendencji spadkowej - znajduje si¢ ona stale
na zbyt wysokim poziomie. Na przyktad w 1993 r. wskaznik umieralnosci
niemowlat wynosil 16,2 a umieralnosci okotoporodowej 16,7. Uznajac, ze
podejmowane uprzednio dziatania na rzecz poprawy opieki nad kobieta cig¢zarna,
ptodem i1 noworodkiem sa zbyt mato skuteczne, w 1995 r. Ministerstwo Zdrowia
1 Opieki Spotecznej wdrozyto program pt. “Poprawa opieki prenatalnej w Polsce”.
Glownym celem tego programu jest obnizenie okotoporodowej zachorowalnosci
1 umieralnosci matek, zmniejszenie czestoSci wystgpowania wczesniactwa
1 noworodkéw z niska masa urodzeniowa, obnizenie umieralnosci niemowlat,
obnizenie czgstosci wystgpowania niekorzystnych dla dzieci nastepstw powstatych

w wyniku przebycia schorzen w okresie prenatalnym. Wymiernym celem realizacji
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tego programu ma by¢ obnizenie wskaznika umieralno$ci niemowlat do wartosci
nizszej niz 10 promili.

Przyjeta koncepcja opieki prenatalnej obejmuje system trzech pozioméw tej
opieki, opartych na sieci regionalnych osrodkow o najwyzszym poziomie
referencyjnosci, spetniajacych takze funkcje koordynacyjne, szkoleniowe
1 nadzorcze. Wspomniany program wdrazany byt sukcesywnie od 1995 r. - w
1998 r. objat juz caly kraj. Realizacja programu finansowana jest przez Ministerstwo
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej. W roku 1995 przeznaczono na ten cel 1.800 tys. zt, w
1996 r. - 3.290 tys. zt, w 1997 r. - 3.700 tys. zt i w 1998 1. - 4.000 tys. zt.

Ze wzgledu na krotki czas funkcjonowania programu, trudno oceniaé jego
skuteczno$¢, niemniej w ostatnich kilku latach zauwazalny jest spadek liczby
noworodkéw z niska masa urodzeniowa. W 1993 r. na kazde 100 urodzonych dzieci
osmioro miato niska mas¢ urodzeniowa, a w roku 1997 mniej niz siedmioro.
W 1997 r. wskaznik umieralno$ci niemowlat wynidst 10,2 promila.

Ponadto w latach 1992-1998 realizowany byl “Program promocji karmienia
piersia”, polaczony z realizacja Inicjatywy Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz
UNICEF pt.: “Szpital Przyjazny Dziecku”. Glownym zatozeniem tego programu
bylo oddzialywanie w kierunku zmiany postgpowania w okresie poporodowym
1 przystosowanie praktyk szpitalnych do potrzeb upowszechniania karmienia piersia.
Dokonana w 1997 r. ocena efektow programu wskazuje na jego duza skutecznosc.
Szczegbdlna uwage zwraca znaczny wzrost liczby noworodkdéw karmionych piersia
do 97%. Ograniczono takze podawanie napojéw  noworodkom
z 54% w roku 1988 do 21% w roku 1995. Nastapit tez wzrost czestotliwosci
1 wydluzenie czasu utrzymywania karmienia piersia. Jednym z wazniejszych
wskaznikow zmian w opiece poporodowej jest liczba szpitali uznanych za
“Przyjazne Dziecku”. Przed koncem roku 1998 takich szpitali byto 29.

W latach 1993-1998 Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej realizowato
roOwniez programy o charakterze leczniczym i profilaktycznym. Ze srodkéw budzetu

MZiOS kupowano szczegolnie drogie leki dla dzieci, takie jak: hormon wzrostu,
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immunoglobuliny, interferon, Ceredase oraz leki dla dzieci z choroba nowotworowa.
Ponadto finansowo badania przesiewowe w kierunku wykrywania niedoczynnosci
tarczycy 1 fenyloketonurii (dokonywane u wszystkich noworodkoéw), badania
genetyczne w kierunku wykrywania mukowiscydozy oraz screening wad
metabolicznych. W ubieglym roku wdrozono “Program profilaktyki pierwotnej wad
cewy nerwowe;j”.

Wszystkie dzieci w Polsce objete sa obligatoryjnym programem
profilaktycznym, polegajacym na cyklicznych badaniach ich stanu zdrowia.
Z wyjatkiem badan przeprowadzanych u noworodkow w szpitalach, wykonywane sa
one przez pielegniarki 1 lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. W okresie
noworodkowym: w 3 tygodniu zycia, 1, 3, 4, 5, 6, 9 1 12 miesiacu zycia, oraz
w wieku 2, 4, 6, 10, 15 lat, a takze w ostatniej klasie szkoty podstawowej. Zakres
tych badan jest dostosowany do wieku dziecka, w wigkszosci obejmuja one testy
przesiewowe oraz badanie przedmiotowe majace na celu ocene rozwoju dziecka
oraz wczesne wykrywanie zaburzen jego rozwoju. Wszystkie dzieci i mlodziez
objete sa takze programem obligatoryjnych szczepien ochronnych (finansowanych
z budzetu Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki Spolecznej) przeciwko: btlonicy,
krztu§cowi, tezcowi, nagminnemu porazeniu dziecigcemu, odrze, rézyczce, gruzlicy,
wirusowemu zapaleniu  watroby typu B (noworodki 1 niemowlgta).
W uzasadnionych sytuacja epidemiologiczna okolicznos$ciach zakres szczepien
moze by¢ poszerzony.

Wyzej wymienione dziatania podejmowane 1 finansowane byly przez
Ministerstwo Zdrowia. Natomiast, zgodnie z obowiazujacym prawem, za
Swiadczenia w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej odpowiedzialni byli
wojewodowie 1 samorzady gmin. Dotychczas do zadan lecznictwa podstawowego
nalezalo zapewnienie ustug medycznych z zakresu pediatrii, choréb wewnetrznych,
ginekologii oraz stomatologii. Opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza
w miejscu zamieszkania nalezala do pediatrow, a w szkole do pielggniarek,

posiadajacych specjalizacje w zakresie pielegniarstwa Srodowiska nauczania
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1 wychowania. W placowkach os$wiatowo-wychowawczych (dla dzieci
wymagajacych specjalnej troski) opieke zdrowotna sprawowali lekarz
1 pielegniarka.

Cho¢ dostgpnos¢ do tych $wiadczen uznawana byla za dostateczna,
w odbiorze spotecznym poziom tej opieki oraz konieczno$¢ korzystania z ustug
lekarza przypisanego do danego rejonu, oceniane byly jako niezadowalajace.
W zwiazku z tym w ostatnich latach podjeto proby zmiany tego systemu, polegajace
na wprowadzeniu do podstawowej opieki zdrowotnej praktyk lekarza rodzinnego,
obejmujacego opieka cala rodzing - zaréwno w zakresie profilaktyki, jak i leczenia.
W okresie objetym sprawozdaniem praktyki lekarzy rodzinnych nie byly jeszcze
dos$¢ rozpowszechnione, jednakze w zwigzku z procesem reformowania ochrony
zdrowia, traktowane sa one jako docelowy model podstawowej opieki zdrowotne;.

Edukacja zdrowotna spoteczenstwa jest stalym zadaniem wszystkich
pracownikdw ochrony zdrowia. W odniesieniu do dzieci zadania te sa wypetniane
rowniez przez resort edukacji. Jednakze poziom wiedzy spoteczenstwa na temat
czynnikOw sprzyjajacych zachowaniu zdrowia, jak 1 zapobieganiu chorobom
uznajemy za niedostateczny. W wyniku wnikliwej analizy poprzednich dziatan
1 utrzymujacych si¢ problemoéw zdrowotnych rzad polski uznal, ze brak pozadanych
efektow wynika gléwnie z utrwalonego, niewtasciwego stylu zycia wigkszosci Polek
1 Polakow, w tym takze dzieci. W zwiazku z taka ocena dokonano rewizji zatozen
polityki zdrowotnej panstwa. Aktualne zalozenia polityki zdrowotnej panstwa
okresla “Narodowy Program Zdrowia na lata 1996-2005”, przyjety przez Rade
Ministrow 3 wrzes$nia 1996 r. jako dokument rzadowy. W dokumencie ustalono
jeden nadrzedny cel strategiczny: “Poprawa zdrowia i zwiazanej z nim jakosci zycia
ludno$ci”. Zatozono, ze cel ten zostanie osiagni¢ty przede wszystkim poprzez
promocj¢ zdrowia, wychowanie prozdrowotne, ksztaltowanie
1 propagowanie stylu zycia sprzyjajacego zdrowiu, w tym poczucia
odpowiedzialnos$ci za wlasne zdrowie.

Jednym z przejawow niewlasciwego stylu zycia w Polsce jest utrzymujaca si¢
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niekorzystna tradycja zywieniowa spoteczenstwa polskiego. Przecigtne polskie
dziecko spozywa zbyt mato warzyw i owocow, nabialu oraz ciemnego pieczywa.
Nie stwierdzono jednakze wystgpowania choréb wynikajacych z niedozywienia.
Sygnalizowane jest wszakze wystgpowanie niedozywienia pewnych grup dzieci,
szczegoOlnie z rodzin patologicznych 1 najubozszych, co potwierdzily badania
Instytutu Matki i Dziecka. Odpowiednie resorty podejmuja dziatania majace na celu

przeciwdziatanie tym zjawiskom.

4. System ubezpieczen spolecznych oraz ushug, instytucji zakladow w zakresie

opieki nad dzieckiem

W Polsce uregulowane sa nastgpujace S$wiadczenia na rzecz rodziny
z dziedziny ubezpieczen spotecznych:
1/ zasitki macierzynskie,
2/ zasitki porodowe,
3/ zasitki opiekuncze,
4/ zasitki wychowawcze (od 1 stycznia 1999 r. nie sa $wiadczeniami
z ubezpieczenia spolecznego lecz sa $wiadczeniami finansowanymi z budzetu
panstwa).
Poza systemem ubezpieczen spolecznych, bezposrednio z budzetu panstwa sa
finansowane:
1/ zasitki rodzinne,

2/ zasikki pielggnacyjne.

Zasitki macierzynskie

Zasitek macierzynski przyshuguje pracownicy z tytulu urodzenia dziecka przez
okres urlopu macierzynskiego. Zasitek macierzynski wynosi 100% podstawy
wymiaru 1 wyptacany jest przez okres:

- 16 tygodni przy pierwszym porodzie,

- 18 tygodni przy kolejnym porodzie,
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- 26 tygodni w wypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym

porodzie.

Zasilki porodowe

Zasitek porodowy przystuguje pracownicy i innym ubezpieczonym z tytutu
urodzenia dziecka lub przyjecia dziecka na wychowanie. Od 1 marca 1995 r. zasitek
porodowy ustalany jest w wysokos$ci 15% przecigtnego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartalu oglaszanego dla celéw emerytalnych.

Od 1 grudnia 1998 r. jest to 187,50 zt.

Zasilki opiekuncze

W celu zapewnienia jak najlepszej opieki dziecku w czasie gdy jest ono chore,
pracujacym rodzicom stworzono mozliwo$¢ sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. Pracownikowi, zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu
konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem, przystuguje
zasitek opiekunczy. Pracownik ma prawo do 60 dni opieki w roku kalendarzowym
nad dzieckiem do 14 lat. Z zasitku opiekunczego mozna rowniez korzysta¢ w razie
sprawowania osobistej opieki nad innym chorym cztonkiem rodziny, w tym nad
dzieckiem powyzej 14 lat pozostajacym we wspolnym gospodarstwie domowym. W
takim wypadku zasitek przystuguje przez 14 dni w roku kalendarzowym.

Od 1 marca 1995 r. zrownano uprawnienia matki 1 ojca do zasitku

opiekunczego. Miesigczny zasitek opiekunczy wynosi 80% podstawy wymiaru.

Urlopy i zasilki wychowawcze
Zagadnienie urlopow 1 zasitkow wychowawczych regulowane jest aktualnie
dwoma przepisami:
- rozporzadzeniem Rady Ministrow z 28 maja 1996 r. w sprawie urlopéw 1 zasitkow
wychowawczych (Dz. U. Nr 60, poz. 277), ktore obowiazuje od 2 czerwca 1996 r.
oraz

- rozporzadzeniem Rady Ministréw z 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopow

www.rada.adamos.pl



wychowawczych (Dz. U. z 1990 r. Nr 76, poz. 454 z po6zn. zm.), ktére

obowiazuje w stosunku do “nabytych uprawnien” do 31 grudnia 1999 r.

Zasitek wychowawczy przystuguje pracownikom uprawnionym do urlopu
wychowawczego, gdy dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 25%
przecigtnego wynagrodzenia za rok ubiegly. Wysokos$¢ zasitku jest ustalana
kwotowo. Od 1 stycznia 1998 r. wysoko$¢ zasitku wychowawczego wynosi:

- 242,80 z miesi¢cznie,

- 386,10 zt miesigcznie dla osoby samotnie wychowujacej dziecko.

Zasitki wychowawcze waloryzowane sa raz w roku w relacji do wzrostu cen.
Zasitek wychowawczy przystuguje przez:

- 24 miesiace,

- 36 miesigcy (W razie urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie),
- 72 miesiace (w razie wychowywania dziecka niepetnosprawnego).

Prawo do zasitku podlega raz w roku weryfikacji - od 1 czerwca (podobnie jak

weryfikacja zasitkow rodzinnych).

Zasilki rodzinne

Od 1 marca 1995 r. obowiazuja nowe przepisy dotyczace zasad ustalania
uprawnien do zasitkéw rodzinnych (ustawa z 1 grudnia 1994 r. Dz. U. Nr 4, poz. 17
z pézn. zm.). Zgodnie z tym systemem zasitki rodzinne przestaty by¢ §wiadczeniami
z ubezpieczenia spolecznego, a staly si¢ $wiadczeniami socjalnymi w catosci
finansowanymi przez budzet Panstwa. Od 1 czerwca 1998 r. prawo do zasitku
rodzinnego przystuguje, jezeli dochéd na osobg w rodzinie nie przekracza 50%
przecigtnego wynagrodzenia za caly ubiegly rok kalendarzowy (ogloszono dla
celow emerytalnych).

Zasitek rodzinny moze by¢ przyznany na dziecko do ukonczenia 16 lat,
a jezeli dziecko uczy si¢ w szkole - do ukonczenia 20 lat. Jezeli ukonczenie 20 lat
przypada na ostatni lub przedostatni rok nauki w szkole, zasilek rodzinny

przystuguje odpowiednio do zakonczenia biezacego lub nastgpnego roku szkolnego.
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Zasitek rodzinny przystuguje na dziecko bez wzgledu na wiek, gdy jest ono
niepetnosprawne w stopniu znacznym lub umiarkowanym, jezeli niepelnosprawnos¢
w stopniu umiarkowanym powstata w wieku uprawniajacym do zasitku.

Zasilek rodzinny przystuguje na matzonka, ktory:

- wychowuje dziecko uprawnione do zasitku pielggnacyjnego,
- ukonczyt 60 lat (kobieta), 65 lat (mezczyzna),
- jest niepetnosprawny w stopniu znacznym lub umiarkowanym.

Prawo do zasitkdw rodzinnych jest ustalone na okresy 12 miesigczne od 1
czerwca do 31 maja.

Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi od 1 czerwca 1998 r.:

- 32,30 zt na malzonka oraz na pierwsze i1 drugie dziecko,
- 40 zl na trzecie dziecko,
- po 50 zt na czwarte 1 kazde kolejne dziecko w rodzinie.

Od 1 stycznia 1998 r. wprowadzono dodatkowy zasilek rodzinny na dziecko,
na ktére przystuguje zasilek pielggnacyjny - pod warunkiem, ze dziecko jest
wychowywane przez osobg samotna.

Zasitki rodzinne podlegaja raz w roku waloryzacji, od 1 czerwca poczynajac

od roku 1998.

Zasilki pielegnacyjne
Zasady przyznawania sa uregulowane od 1 marca 1995 r. przepisami ustawy
z 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych.
Ustawa przesadzila, ze zasitek pielegnacyjny jest $§wiadczeniem samoistnym,
niezwiazanym z zasitkiem rodzinnym, przyslugujacym nastepujacym kategoriom
dzieci:
- dziecku w wieku do 16 lat, w wypadku stwierdzenia przez publiczny zaktad opieki
zdrowotnej, ze ze wzgledu na stan zdrowia wymaga ono ze strony innej osoby
statej opieki polegajacej na pielggnacji lub systematycznym wspoéldziataniu

w postgpowaniu leczniczym i rehabilitacyjnym,
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- osobie w wieku powyzej 16 lat, niepelnosprawnej w stopniu znacznym,

- osobie w wieku powyzej 16 lat, jezeli jest niepelnosprawna w stopniu
umiarkowanym, a niepetnosprawno$¢ ta powstata w wieku uprawniajacym do
zasitku rodzinnego

- osobie w wieku powyzej 16 lat, jezeli wymaga opieki pielggnacyjnej — woéwczas
zasitek moze by¢ wyptacany do ukonczenia przez t¢ osobg 24 lat - pod
warunkiem, ze uczy si¢ w szkole.

Wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego od 1 wrzesnia 1998 r. wynosi 106,41 zt
miesi¢cznie.

Zasilek pielggnacyjny jest waloryzowany w terminach przewidzianych dla

waloryzacji emerytur i rent w relacji do wzrostu cen.

Prawo dziecka pracujacych rodzicow do opieki do 3-go roku zycia - zawarte w
art. 18 Konwencji - realizowane jest w Polsce przez mozliwos¢ korzystania ze
ztobkow.

Prawo dzieci 3-6-letnich do zinstytucjonalizowanej opieki 1 edukacji
realizowane jest w placéwkach przedszkolnych (przedszkolach 1 oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych).

Publiczne placéwki przedszkolne realizuja okreslong przez Ministra Edukacji
Narodowej podstawe programowa wychowania przedszkolnego, w czasie nie
krétszym niz 5 godzin dziennie. Nauczanie 1 wychowanie zgodnie z podstawa
programowa jest bezptatne. Rodzice pokrywaja koszty wyzywienia dzieci i koszty
zaj¢¢ dodatkowych.

Pelne prawo do edukacji przedszkolnej, gwarantowane ustawa o systemie
oswiaty maja jedynie dzieci 6-letnie. Art. 14 ustawy mowi, ze “dziecko 6-letnie ma
prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego”. Gwarantem tego prawa jest
gmina (wladze lokalne) 1 rodzice moga je egzekwowac na drodze sadowe;.

Mtodsze dzieci (3-5-letnie) przyjmowane sa do placéwek przedszkolnych
wowczas, gdy te dysponuja wolnymi miejscami. W 1997 r. placowek

przedszkolnych korzystato 97,1% 6-latkéw 1 tylko ok. 30% ogotu dzieci 3-5-letnich.
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Inne formy Swiadczen

Odpowiednie warunki tworzone w internatach dla dzieci uczacych si¢ poza
miejscem zamieszkania sa istotnym elementem wyrdéwnania szans edukacyjnych
dzieci z réznych $rodowisk. Jest to rowniez forma pomocy materialnej. Oplata
wnoszona przez ucznia za zakwaterowanie w bursie lub internacie nie moze
przekracza¢ 50% kosztoéw utrzymania miejsca. W roku szkolnym 1997/1998
funkcjonowato w kraju 1.337 internatdéw i burs dysponujacych 169.870 miejscami, z
ktorych korzystato 136.547 uczniow.

Instytucjonalng forma pomocy spotecznej dla dzieci z uposledzeniem
umystowym jest umieszczenie w domu pomocy spotecznej, ktorego zadaniem jest
zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych,
spotecznych i religijnych mieszkancéw tych placowek.

Domy pomocy spolecznej - w zaleznosci od zakresu $wiadczonych uslug
1 okresu pobytu mieszkancéw - dziela si¢ na:

- stacjonarne, tj. statego lub okresowego pobytu zapewniajace calodobowa opieke,

- polstacjonarne, tj. dzienne domy pomocy i1 osrodki opiekuncze zapewniajace
dzienny pobyt lub nocleg.

W 1998 r. w kraju, w 112 domach dla dzieci mieszkalo stale lub okresowo
przebywato 8.616 dzieci, w tym okresowo przebywato 244 dzieci. Poza tym dziataja
w kraju o$rodki wsparcia, finansowane z budzetu gmin ze $rodkéw na pomoc
spoleczna. Do nich naleza: $wietlice, osrodki stymulacji rozwoju matego dziecka,
swietlice  srodowiskowo-terapeutyczne dla dzieci, hotele dla kobiet z
dzie¢mi chronigcymi si¢ przed przemoca, dzienne osrodki adaptacyjne dla dzieci

niepelnosprawnych. W kraju jest 149 takich o$rodkow.

5. Poziom zZycia
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System pomocy spolecznej

Zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie najstabszych oso6b i rodzin
posiadajacych dzieci lub nie, ktére z roznych przyczyn znalazly si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej. Ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 1998 r. Nr 64, poz. 141 z p6zn. zm.) przyjmuje, ze adresatem wsparcia jest przede
wszystkim rodzina. Zasada orientacji na rodzing stanowi jedna z podstawowych
cech systemu pomocy spolecznej w Polsce. Swiadczenia przekazywane rodzinie
stanowia rOwniez zabezpieczenie srodkoOw na utrzymanie dziecka w tej rodzinie.

Prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej przystuguje osobom i
rodzinom, ktdre nie maja zadnych Zrodet utrzymania lub ktorych dochdd na osobg w
rodzinie nie przekracza:

- na osobg¢ samotnie gospodarujaca - 351 zi,

- na pierwsza osobe w rodzinie - 318 zi,

- na druga 1 dalsze osoby w rodzinie powyzej 15 lat - 224 zi,
- na kazda osobe w rodzinie ponizej 15 lat - 160 zt.

Kwoty te podlegaja waloryzacji zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 35a
ustawy o pomocy spotecznej. (Tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414).

Ustawa o pomocy spolecznej jako dochdd rozumie wszystkie dochody bez
wzgledu na tytul 1 Zrodlo ich uzyskania, z wytaczeniem alimentow §wiadczonych na
rzecz innych osob.

W polskim ustawodawstwie dotyczacym pomocy spolecznej jako cztonkow
rodziny rozumie si¢ wszystkie osoby pozostajace we wspdlnym gospodarstwie
domowym.

Swiadczenia pomocy spolecznej udzielane sa na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego lub innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej przewiduja wsparcie materialne poprzez

system zasitkow. Zabezpieczeniem podstawowych srodkoOw na utrzymanie rodziny,
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w tym réwniez dzieci w niej si¢ znajdujacych, jest:

1/ zasilek staty - przyshuguje osobie niepodejmujacej pracy lub rezygnujacej
z pracy w celu wychowania dziecka wymagajacego statej opieki 1 pielggnacji,
a dochod na osobg w rodzinie nie przekracza dochodu okreslonego w art. 4, ust. 1
ustawy. Jego wysokos$¢ wynosi 318 z miesigcznie,

2/ zasitek okresowy - moze by¢ przyznany osobom i rodzinom, jezeli dochod
osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd rodziny nie przekracza kryterium
dochodowego osoby lub rodziny, ustalonego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, a
dochody oraz posiadane zasoby pieni¢zne nie wystarczaja na zaspokojenie ich
niezbg¢dnych potrzeb, w szczegdlnosci ze wzgledu na:

- dlugotrwata chorobg,

- niepelnosprawnos¢,

- brak mozliwos$ci zatrudnienia,

- brak uprawnien do renty rodzinnej po osobie, na ktdérej ciazyt obowiazek

alimentacyjny,

- mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych

systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Zasilek ten ustala si¢ w wysokos$ci stanowiacej roznice migdzy ustalonym dla danej
osoby lub rodziny kryteritum dochodowym a faktycznym dochodem tej osoby lub
rodziny,

3/ gwarantowany zasilek okresowy - przystuguje osobie, ktora utracita prawo
do zasitku dla bezrobotnych, pobieranego na podstawie przepisOw o zatrudnieniu i
przeciwdzialaniu bezrobociu z powodu uptywu okresu jego pobierania, a dochod
rodziny nie przekracza kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej oraz jezeli w dniu utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych samotnie wychowuje co najmniej jedno dziecko do dnia ukonczenia
przez nie szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do 15 roku zycia,

4/ specjalny =zasitek okresowy - moze by¢ przyznany w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach osobom lub rodzinom nie spetniajacym kryterium
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dochodowego okreslonego w ustawie,

5/ specjalny zasitek celowy - moze by¢ przyznany w szczegOlnie
uzasadnionych wypadkach osobom Ilub rodzinom nie speliajacym kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie. Zasilek ten czgsto wyplacany jest na
okreslone cele takiej jak: optata internatu, zakup pomocy szkolnych, zakup odziezy.

Ogoétem w 1997 r. ze $wiadczen pomocy spolecznej udzielono pomocy w
formie zasitkow celowych 1 w naturze 718.475 rodzinom w kwocie 259.122.423 zt.
Ze srodkow wlasnych gmin sfinansowano positki dla 577.745 dzieci 1 mlodziezy w
okresie nauki w szkole na taczna kwote 86.481.362.

Od 1996 r. zadania wlasne gminy w zakresie dozywiania dzieci 1 mlodziezy sa
wspierane dotacja celowa z budzetu panstwa. Dozywianiem obj¢ci sa uczniowie w
szkolach podstawowych, a w uzasadnionych wypadkach - w szkotach
ponadpodstawowych. Positki sa bezptatne, jezeli dochéd na osobg w rodzinie nie
przekracza 200% kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie, ustalonego
w ustawie o pomocy spotecznej. Na realizacje¢ tego zadania w 1998 r. przewidziano

69.395 tys. zt. Ogotem w grudniu 1998 r. dozywianiem objeto 573.064 uczniow.
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ROZDZIAL IX

OSWIATA, CZAS WOLNY, DZIALALNOSC KULTURALNA

1. Oswiata szkolna, poradnictwo zawodowe

Pierwszym szczeblem polskiego systemu o$wiaty jest przedszkole. Jednym
z zadan przedszkola jest wyrdéwnanie S$rodowiskowych  dysproporcji,
kompensowanie brakow 1 zaniedban we czesnym okresie zycia, przygotowanie do
dobrego startu szkolnego.

Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli nalezy do obowiazkowych
zadan wtasnych gmin (wtadz lokalnych).

Analizujac dostgpnos¢ do placowek wychowania przedszkolnego w latach
1993-1997, obserwujemy dalszy spadek ich liczby z 21.055 w 1993 r. do 20.576
w 1997 r. Jest on jednak mniejszy niz w latach 1990-1993, gdy ogotem
zlikwidowano w kraju 4.695 placéwek przedszkolnych.

Mimo zmniejszenia liczby placoéwek, w latach 1993-1997 zaznacza si¢ wzrost
wskaznikoéw procentowych objecia dzieci edukacja przedszkolna z 42,6% w 1993 r.
do 47,1% w 1997 r. Wzrost ten uwarunkowany jest gtownie zjawiskiem nizu
demograficznego, nie wynika ze wzrostu liczby miejsc w przedszkolach.

W podziale na miasto 1 wieS wskazniki upowszechnienia edukacji

przedszkolnej przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Rok ogélem % W miescie % na wsi %
uczni6w
1993 984.331 42,60 659.317 50,32 325.014 32,40
1994 994.865 45,20 673.163 54,60 321.702 33,20
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1995 984.545 45,39 666.324 56,50 318.221 33,40

1996 983.489 45,18 665.683 55,42 317.807 32,60

1997 979.541 47,10 660.942 60,60 318.599 35,00

Przedstawione dane wyraznie wskazuja niekorzystne dla dzieci ze $rodowisk
wiejskich  zrdéznicowanie wskaznikow  stopnia upowszechnienia edukacji
przedszkolnej. Nalezy takze zauwazy¢, ze na wsi okoto 50% dzieci korzysta tylko
z jednorocznej edukacji, organizowanej w oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowe;.

Trudno poda¢ jednoznaczna przyczyng tego stanu, zwazywszy, ze na wsi
liczba miejsc w placéwkach przedszkolnych przewyzsza liczbe uczeszczajacych do
nich dzieci. Mozna jedynie sformutowal tezg, zZe problem ten ma swoje
uwarunkowania w  spoleczno-ekonomicznej sytuacji rodziny wiejskiej:

w charakterze pracy matek w gospodarstwach rolnych, postawach rolnikow wobec
edukacji malych dzieci, a nade wszystko zwiazany jest z kosztami ponoszonymi
przez rodzing, zwlaszcza w wypadku rodzin wielodzietnych.

W Polsce prawo dziecka do nauki i korzystania z bezplatnych szkot
gwarantuje Konstytucja RP (art. 70). Zasady funkcjonowania systemu oswiaty
okresla ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 67, poz.
329 ze zm.).

Zgodnie z ta ustawa:

- podstawe¢ ksztatcenia stanowi osmioklasowa szkota podstawowa, ktora jest
obowiazkowa (art. 15),

- szkola publiczna zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planow
nauczania, ktore sa ustalone przez Ministra Edukacji Narodowej (art. 7 ust. 1, pkt

1) oraz przyjmuje ucznidOw opierajac si¢ na zasadzie powszechnej dostgpnosci (art.

7, ust. 1, pkt 2).

Sie¢ publicznych szkot tworza:

- powszechne, obowigzkowe szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy w wieku 7-

15 lat,
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- szkoly podstawowe muzyczne,
- szkoly podstawowe przygotowujace do pracy zawodowej dla mtodziezy w wieku
powyzej 15 lat, ktora ukonczyla co najmniej 5 klas szkoly podstawowej i nie
rokuje ukonczenia szkoty powszechnej w normalnym trybie.

Sie¢ szkot podstawowych publicznych powinna by¢ zorganizowana w sposob
umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego, zgodnie z art.
17 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Za sie¢ szkolna odpowiada gmina (wladze
lokalne), ktéra jest zobowigzana dowozi¢ dzieci do szkoly, jezeli odlegtos¢ z domu
do szkoty, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, przekracza 3 km w wypadku
uczniow klas I-1V 1 4 km w wypadku uczniéw V-VIII (art. 17 ust. 2, 3, 4 ustawy).

Powyzsze dane przedstawiaja ilo$¢ szkot podstawowych dla dzieci
1 mlodziezy w latach szkolnych 1993/94 - 1997/98 oraz liczbg ucznidow w tych
szkotach (na podstawie danych GUS);

Rok szkolny 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Szkotly 19.212 19.145 18.945 18.660 18.431

Uczniowie 5.178.161 5.098.140 5.015.206 4.926.668 4.811.225

Za regularne uczeszczanie dziecka na zajecia szkolne odpowiadaja rodzice
dziecka, o czym stanowi art. 18 ustawy o systemie o$wiaty. Kontrol¢ spelniania
obowiazku szkolnego sprawuje dyrektor publicznej szkoly podstawowe;,
w obwodzie ktorej dziecko mieszka, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy.

Niespehienie przez dziecko obowiazku szkolnego podlega egzekucji w trybie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 20 ustawy o systemie
oswiaty). Na rodzicow dziecka, ktore nie speinia obowiazku szkolnego, moze by¢
natozona grzywna w celu przymuszenia ich do posytania dziecka do szkoty.

W latach szkolnych 1993/94 - 1997/98 odsetek dzieci niespetniajacych
obowiazku szkolnego bez uzasadnionej przyczyny utrzymal si¢ na tym samym

poziomie 1 wynosit 0,04% og6tu dzieci podlegajacych obowiazkowi szkolnemu.
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W tabeli przedstawiono odsetek absolwentéw szkél podstawowych

podejmujacych dalsza nauke w szkotach ponadpodstawowych:

Absolwenci przyjeci do  1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 | 1997/98
szkot
w % ogotu absolwentow 95,8% 95,9% 96,6% 96,8% 196,5%

W Polsce prawo dziecka do nauki gwarantowane jest ponadto poprzez
mozliwos¢ korzystania z roznorodnych form szkolnictwa S$redniego, w tym
zawodowego dostepnego dla kazdego dziecka.

Polski system ksztatlcenia zawodowego jest zintegrowany z calym systemem
szkolnictwa. Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, do szkét zawodowych zalicza
si¢: szkoty =zasadnicze, S$rednie szkoly zawodowe oraz szkoly policealne
1 pomaturalne. Szkoty zawodowe r6znia si¢ migdzy soba zarowno okresem nauki,
jak 1 uzyskanymi przez absolwentéw kwalifikacjami.

Szkoly ponadpodstawowe dziela si¢ na:

1/ szkoty zasadnicze, dajace mozliwos$¢ uzyskania wyksztalcenia ogolnego i
zasadniczego zawodowego. Nauka trwa trzy lata, a $swiadectwo ukonczenia tego
typu szkoly potwierdza uzyskanie kwalifikacji na poziomie robotnika
wykwalifikowanego lub pracownika o réwnorzednych kwalifikacjach oraz
mozliwos¢ dalszego ksztalcenia si¢ w szkole S$redniej ogoélnoksztatcacej lub
zawodowej,

2/ szkoly $rednie zawodowe:

- liceum zawodowe - dajace wyksztalcenie S$rednie ogoélne z mozliwoscia
uzyskania $wiadectwa dojrzatosci oraz wyksztalcenia zasadniczego
zawodowego,

- technika, licea (np. ekonomiczne, handlowe) i szkoly rownorzedne -
umozliwiajace uzyskanie wyksztatcenia §redniego ogolnego i zawodowego,
z mozliwos$cia uzyskania S$wiadectwa dojrzatosci,

- szkoly policealne i1 pomaturalne - dajace mozliwo$¢ uzupehienia

wyksztatcenia ogolnoksztatcacego o wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
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lub $rednie zawodowe,

- licea techniczne - w celu dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy wprowadzono nowy typ szkoly, realizujacy ksztalcenie na
zasadach eksperymentu pedagogicznego (w latach 1993-1997 r.), a od roku
szkol. 1998/99 do systemu oswiaty. Szkota ta daje wyksztalcenie Srednie
ogolne z mozliwoscia zdawania matury i przygotowanie ogoélnozawodowe w

12 profilach ksztalcenia.

Dane liczbowe dotyczace szkot zawodowych dla mtodziezy w latach 1993-

1998 1 liczby ucznidow w tych szkotach (na podstawie danych GUS):

Rodzaje szkét Liczba uczniow (w tys.) Liczba absolwentow (w tys.)
w latach 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98
Srednie
764 812 846 869 830 139 158 170 174 105
zawodowe
Zasadnicze
770 746 772 691 613 235 229 216 211 194
zawodowe
Razem 1.534 | 1.558 | 1.568 | 1.560 | 1.443 | 374 | 387 386 358 299

Jedna z miar dostgpnosci szkolnictwa sa wskazniki skolaryzacji. Od 1990 r.
mozna zaobserwowac¢ spadek wartosci wspdiczynnika skolaryzacji w szkolnictwie
zasadniczym zawodowym, przy jednoczesnym wzroscie wskaznika w szkolnictwie
srednim zawodowym (odpowiednio z 36,7 do 32,9) i $rednim ogdlnoksztalcacym,
co swiadczy o tendencji upowszechniania si¢ wyksztatcenia Sredniego. Wynika to
z przyj¢tej przez rzad polityki o§wiatowej, ktorej celem jest zwigkszenie zakresu
ksztatcenia $redniego oraz zminimalizowania ksztatcenia na poziomie zasadniczym.

Polityka resortu edukacji sprowadza si¢ do tworzenia warunkow
umozliwiajacych mtodemu pokoleniu korzystanie z szerokiej informacji zawodowe;j
1 dostep do poradnictwa zawodowego.

W drodze ustawowej problematyka profesjonalnej pomocy uczniom
w wyborze kierunku ksztalcenia 1 zawodu zostala przypisana poradniom

psychologiczno-pedagogicznym (Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
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art. 2, pkt 4, Dz. U. Nr 67, poz. 329 2 1996 1.).

Zgodnie z przyjetym zakresem dziatan opracowano - w departamencie
wlasciwym dla przedmiotu regulacji - projekt zmiany rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie rodzajéw 1 zasad dziatania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz innych publicznych poradni specjalistycznych
(wszedl w zycie 1.01.1999 r.). W tym akcie prawnym okreslono podstawowe

zadania z zakresu poradnictwa zawodowego. Naleza do nich:

wspieranie rozwoju zawodowego dzieci 1 mlodziezy poprzez udostepnianie
1 upowszechnianie informacji zawodowej,
- udzielanie porad indywidualnych uczniom i rodzicom w zakresie ksztalcenia
zawodowego i planowania kariery zawodowe;j,
- przeprowadzanie psychologicznych i1 pedagogicznych badan predyspozycji
do nauki 1 wykonywania zawodu,
- ksztaltowanie umiejgtnosci poszukiwania 1 pozyskiwania pracy a takze
utrzymania zatrudnienia.

Ponadto w zarzadzeniu Nr 15 Ministra Edukacji Narodowej z 25 maja 1993 r.
w sprawie zasad udzielania uczniom pomocy psychologicznej 1 pedagogicznej (Dz.
Urz. MEN Nr 6, poz. 19) okre$lono zadania pedagoga szkolnego, a w szczegdlnosci
koordynowanie prac z zakresu orientacji zawodowej na terenie szkoty.

W zwiazku z przygotowana reforma ustroju szkolnego opracowano projekt
podstaw programowych, w ktorym na poziomie gimnazjum jednym z przedmiotow
nauczania jest “Wiedza o spoteczenstwie”, a w nim istnieje blok tematyczny pod
nazwa “Wychowanie do aktywnego udziatu w zyciu gospodarczym”, w ktérym
okreslono cele edukacyjne, zadanie nauczyciela 1 szkotly, tresci oraz zakres
przygotowania mtodziezy do aktywnosci zawodowej i odnalezienia si¢ na rynku
pracy.

W zakresie doradztwa zawodowego szeroka dziatalno$¢ prowadzi 596 poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Udzielaja porad zawodowych na podstawie

diagnoz psychologiczno-pedagogicznych. Dla uczniow z problemami zdrowotnymi
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przygotowuja szczegotowa dokumentacj¢ psychologiczno-lekarska. We wspotpracy
ze stuzba zdrowia biora udziat w pracach komisji kwalifikacyjnych, ktore orzekaja o
dalszym ksztatceniu ucznidw niepelnosprawnych. W roku szkolnym 1996/67
wydano 28.318 orzeczen kwalifikacyjnych do ksztalcenia w szkotach
ponadpodstawowych, podczas gdy w 1993-1998 wystawiono rocznie okoto 4.200-
5.000 opinii w sprawie skierowania do klasy lub szkoty przysposabiajacej do pracy
zawodowe;.

W coraz szerszym zakresie poradnie psychologiczno-pedagogiczne podejmuja
dziatania stuzace calym grupom mtodziezy. Wprowadzaja metody aktywizujace
wybor zawodu przez ucznidow, polegajace na zdobywaniu przez nich umiejgtnosci
oceny wiasnych mozliwosci psychofizycznych i zestawieniu jej z wymaganiami
stawianymi przez zawdd. Na przyktad w roku 1996/97 przeprowadzono 253.091
warsztatow (na ktorych stosowano metody aktywizujace wybor zawodu) w calym
kraju, podczas gdy w roku 1993/94 przeprowadzono ich ok. 192.000.

Wigkszo$¢ doradcow zawodowych poradni psychologiczno-pedagogicznych
prowadzi pogadanki zawodoznawcze z uczniami szkoél podstawowych 1 ich
rodzicami. Oprocz pogadanek i1 innych form pomocy znaczna grupa doradcow
zawodowych prowadzi spotkania informacyjno-szkoleniowe dla pedagogow
szkolnych.

W okresie rekrutacji do szkot ponadpodstawowych poradnie, we wspotpracy z
Kuratoriami Os$wiaty i1 szkotami ponadpodstawowymi, prowadza punkty informacji
zawodowej. W niektérych wojewddztwach pracownicy poradni sa inicjatorami
organizowania gield 1 targdw zawodoznawczych. W celu optymalnego
ukierunkowania mtodziezy co do wyboru zawodu, poradnie wspdlpracuja
z instytucjami organizujacymi ksztatcenie pozaoswiatowe, takimi jak: zaktady
doskonalenia zawodowego, izby rzemieslnicze, cechy rzemiost réznych, zwiazki
zawodowe, ochotnicze hufce pracy, spotdzielnie inwalidéw 1 inne.

Coraz czesciej doradcy zawodowi wyposazaja mtodziez w umiejetnosci, ktore

pomoga jej w podjeciu 1 utrzymaniu pracy. Realizujac te zadania, wspdlpracuja
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z réznymi instytucjami, takimi jak: zaklad pracy, urzedy pracy, instytucje
niepubliczne.

Mimo wielu zadaf, jakie wykonuja poradnie w zakresie doradztwa
zawodowego, system informacji 1 orientacji zawodowej w Polsce jest
niewystarczajacy. Zaspokojenie potrzeb w tym zakresie moze zapewni¢ system
informacyjny z zapleczem metodologicznym i technicznym, do stworzenia ktorego
resort edukacji przygotowuje si¢ przy wspotpracy z Francja.

Instytucja wspierajaca poradnictwo zawodowe jest Centrum Metodyczne
Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej MEN.

Do zadan Centralnego Osrodka Metodycznego Poradnictwa Wychowawczo-
Zawodowego nalezy:

- wypracowywanie programéw (scenariuszy) zaje¢ aktywizujacych mtodziez
do wyboru drogi zyciowe] (zawodowej) oraz autorskich projektow zajec
stymulujacych dojrzato$¢ zawodowa,

- tworzenie banku danych o ksztalceniu zawodowym (szkoty publiczne) 1
zwiazanych z nim wymogach zdrowotnych do nauki i wykonywania
zawodu,

- gromadzenie danych o placéwkach zawodowych ksztalcenia specjalnego.

2. Kierunki nauki

W ustawie o systemie o$wiaty oraz przepisach wykonawczych zawarto
postanowienia dotyczace koniecznosci dostosowania tresci, metod 1 organizacji
nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, zapewnienia opieki nad
uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwienie im realizowania
indywidualnych programoéw nauczania oraz ukonczenia szkoty w skréconym czasie.
Szkota powinna zapewni¢ dzieciom warunki niezbedne do ich rozwoju,
przygotowa¢ je do wypekliania obowiazkoéw rodzinnych i obywatelskich na
podstawie zasad solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci 1 wolnosci.

Mozliwe jest rozwijanie osobowos$ci, talentdéw oraz umiejetnosci umystowych
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1 fizycznych dziecka:

- w szkolach publicznych przez dostosowanie wymagan szkolnych do
mozliwosci  psychofizycznych  ucznia, organizacj¢ indywidualnego
nauczania, prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych,

- przez organizowanie szkolnictwa specjalnego dla dzieci z uposledzeniami
w rozwoju fizycznym i1 umystowym, niedostosowanych spotecznie oraz
przewlekle chorych,

- przez organizowanie szkot artystycznych oraz szkoét i klas sportowych,

- przez mozliwo§¢ profilowania ksztalcenia ogdlnego w liceum
ogolnoksztatlcacym (profile ksztalcenia wustala dyrektor szkolty w
porozumieniu z rada szkoty) oraz mozliwo$¢ wyboru kierunku
dalszego ksztatcenia po ukonczeniu szkoty podstawowej w réznorodnych
szkotach zawodowych.

W Polsce istnieje sie¢ szkoét 1 placowek artystycznych: 219 szkot muzycznych
réznego stopnia, 28 licedw plastycznych, 4 szkoly baletowe, 5 pomaturalnych
studiow bibliotekarskich i animatorow kultury, 4 policealne studia zawodowe, 12
ognisk artystycznych 1 8 burs szkolnictwa artystycznego nadzorowanych przez
Ministerstwo Kultury 1 Sztuki. Samorzady terytorialne prowadza 33 szkoty
muzyczne, 4 licea sztuk plastycznych i szkote plastyczna I stopnia, 1 szkote
baletowa, 1 policealne studium zawodowe 1 4 ogniska artystyczne.

Zmiany zachodzace na rynku pracy w latach 1990-1996 charakteryzowaty si¢
spadkiem liczby pracujacych (przede wszystkim w sektorze publicznym)
1 wzrostem liczby pracujacych w sektorze prywatnym, ktéry mial 1 ma nadal
decydujace znaczenie dla nowej struktury zatrudnienia. Przeobrazenia te
spowodowaly otwieranie kierunkow ksztatcenia w zawodach poszukiwanych na
rynku pracy 1 zamykanie ksztalcenia w tych zawodach, w ktorych wystepuje
wysokie bezrobocie.

Odpowiedzia na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy - tak w odniesieniu do

rodzajéw zawoddw, jak 1 umiejetnosci zawodowych - bylo wprowadzenie
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w szkotach ksztatcenia szerokoprofilowego. Umozliwia ono osiagnigcie pozadanego
modelu absolwenta szkoty zawodowej jako fachowca przygotowanego
ogolnozawodowo do rdéznych stanowisk pracy, a do jednego stanowiska
przygotowanego doktadnie (poprzez szkolenie specjalistyczne w ostatnim etapie
ksztalcenia, stosownie do potrzeb lokalnego rynku pracy).

W razie konieczno$ci zmiany stanowiska pracy potrzebne byloby mu tylko
przeszkolenie w formie kursowej, umozliwiajace uzyskanie pozadanej specjalizacji.

Ze strategii ksztalcenia szerokoprofilowego wynika zmniejszenie liczby
zawodow w istniejacych szkolach zawodowych. Wdrazana jest, zatwierdzona
w 1997 r., nowa klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego. Do klasyfikacji
z 1997 r. wprowadzono zawody szerokoprofilowe o znacznie szerszym zakresie
mozliwosci przysztego zatrudnienia na rynku pracy. Klasyfikacja ta uwzglednia
strukture klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci gospodarki narodowej, wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Socjalne; z 20 kwietnia 1995 r.
Klasyfikacja ta jest nowoczesna i otwarta, ale catkowite wprowadzenie jej w zycie
wymaga wspotdziatania z resortami gospodarczymi oraz wiaze si¢ z koniecznos$cia
prowadzenia prac programowych.

Nowe dokumentacje programowe dla zawodow z tej klasyfikacji
ukierunkowane sa na gruntowna przebudowe tresci ksztalcenia zawodowego. Maja
one na celu ukierunkowanie dziatalnosci dydaktycznej szkot na realizacje zadan
stuzacych bardzo dobremu przygotowaniu ogoélnozawodowemu absolwentow
z rownoczesnym ksztalceniem umiejetnosci potrzebnych do dalszego ksztalcenia
specjalistycznego, a takze umiej¢tnosci zachowan na rynku pracy oraz w pracy na
réznorodnych stanowiskach.

Konieczno$¢ rozwijania w dziecku szacunku dla praw czlowieka
1 podstawowych swobod zostata podkreslona w preambule do ustawy o systemie
o$wiaty, w ktorej stwierdza sig, ze “Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wspolne dobro calego spoteczenstwa, kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej
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Deklaracji Praw Cztowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich

1 Politycznych oraz Mig¢dzynarodowej Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie
1 wychowanie - respektujac chrzescijanski system wartos$ci - za podstawe przyjmuje
uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie 1 wychowanie stuzy rozwijaniu u mtodziezy
poczucia odpowiedzialnos$ci, mito$ci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturalnego przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultury
Europy i Swiata”.

Przepisy prawne respektuja zasade wolnosci fizycznych i1 prawnych do
zakladania i prowadzenia szkot i placowek oswiatowych. Osoby fizyczne moga
prowadzi¢:

- szkoly niepubliczne - po uzyskaniu wpisu takiej szkoty do ewidencji, ktora
prowadzi kurator o§wiaty wlasciwy dla siedziby szkoty,

- szkoty publiczne - po uzyskaniu zgody kuratora o§wiaty. Udzielenie zgody
zalezy od spehlienia przez szkote warunkéw i standarddéw, okreslonych
przez ustaweg 1 przepisy wykonawcze.

Szkoty niepubliczne moga uzyska¢ uprawnienia szkot publicznych, nadawane
przez kuratora, co oznacza, ze S$wiadectwa wydawane przez te szkoty sa
rOwnowazne §wiadectwom panstwowym.

Przedszkola niepubliczne otrzymuja dotacj¢ z budzetu gminy, natomiast
niepubliczne szkotly otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa. Dotacje dla szkot
niepublicznych przystuguja w wysokosci 50% wydatkow ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu w przeliczeniu na jednego ucznia. Szkoty publiczne
prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne otrzymuja dotacje w wysokosci
100% wydatkéw ponoszonych w szkotach publicznych prowadzonych przez gming
lub budzet panstwa w przeliczeniu na jednego ucznia. W latach 1993-1998 liczba
szkot niepublicznych wzrosta z 1032 do 2530.

W latach 1993-1998 adresatem dzialan w zakresie edukacji ekologicznej byto
cale spoteczenstwo, ze szczegdlnym wyodrgbnieniem dzieci, uczniow szkot

podstawowych 1 $rednich, studentow, animatorow edukacji $rodowiskowej,
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samorzadow lokalnych, dziennikarzy, §rodowiska medycznego, rolnikéw,
specjalistow z zakresu ochrony $srodowiska 1 celnikéw. Z inicjatywy Ministerstwa
Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa i Ministerstwa Edukacji
Narodowej powstata Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej; przewazajaca
cze$¢ wydatkow na edukacj¢ ekologiczna spoteczenstwa dotyczyta dzieci

1 miodziezy. Organizowano m.in. takie programy, jak: "Czysta Wista 1 Rzeki
Przymorza”, “Obserwator Wybrzeza Europy” oraz kampanie finansowane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: “Sprzatanie Swiata

- Polska”, “Kampani¢ Ekologicznych Opakowan”, “Kampani¢ Ozonowa”, “Paszport

do Przyszto$ci” 1 inne.
y

3. Czas wolny, rekreacja, dzialalnos¢ kulturalna

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty nie zawiera zapisOw
uznajacych prawo dziecka do czasu wolnego, do zabawy i rekreacji oraz do
wszechstronnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym i artystycznym. Natomiast sam
system obejmuje placowki oswiatowo-wychowawcze, ktorych celem jest rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien oraz umozliwianie dzieciom i mtodziezy korzystania
z roznych form wypoczynku i rekreacji. Jednym z rodzajow placowek o$wiatowo-

wychowawczych sa placowki wychowania pozaszkolnego.

Dzialalnos¢ placowek wychowania pozaszkolnego
W systemie edukacji istotna role w organizacji czasu wolnego dzieci
1 mlodziezy spehiaja placowki wychowania pozaszkolnego - patace mtodziezy
(PM), mlodziezowe domy kultury (MDK), ogniska pracy pozaszkolnej (OPP),
migdzyszkolne osrodki sportowe (MOS), ogrody jordanowskie (OJ), oraz inne
placowki specjalistyczne. Placowki te funkcjonuja na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie rodzajow, organizacji
1 zasad dziatania publicznych placowek oswiatowo-wychowawczych (Dz. U. Nr 95,

poz. 2321z 1997 r. Dz. U. Nr 75, poz. 473).
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Zroznicowana oferta programowa placowek realizujacych zadania o§wiatowe,
kulturalne 1 rekreacyjne sprzyja ksztaltowaniu osobowosci, zdobywaniu
réznorodnych umiejg¢tno$ci oraz rozwijaniu zainteresowan intelektualnych
1 estetycznych mlodego pokolenia. Placowki te ksztalca umiejetnosci samodzielnego
organizowania czasu wolnego. W coraz wigkszym stopniu rozszerzaja i uzupetiaja
funkcje wychowawcze, profilaktyczne 1 edukacyjne szkoly, wspieraja takze
dziatania wychowawcze rodzin.

W latach 1990-1993 dziatalnos¢ placowek wychowania pozaszkolnego zostata
powaznie ograniczona ze wzgledu na wprowadzenie w o$wiacie programu
oszczgdnosciowego. Wiele placowek zlikwidowano, pozostate musiaty ograniczy¢
1 zmodyfikowa¢ swoja ofert¢ programowa. Zdecydowana wigkszos¢ rozpoczeta
dziatalno$¢ gospodarcza, by zapewni¢ sobie $rodki finansowe na realizacje zadan
statutowych. Po roku 1993 sytuacja placowek wychowania pozaszkolnego
ustabilizowata sig. W roku 1994 - wedlug informacji GUS z 31.10.1994 r. - resort
oswiaty roztaczal opieke nad 389 placéwkami, a liczba uczestnikow zaje¢ wyniosta
559.895. Bylo wtedy: 13 MP, 134 MDK, 107 OPP, 99 MOS, 26 OJ oraz 13 innych
placowek specjalistycznych. Dzialalo w nich 18.642 kot zainteresowan. W roku
1996 liczba placowek spadia do 351, a uczestnikéw do 311.350. Wedtug danych
GUS z 31.10.1997 r., istnialy wtedy 342 placowki wychowania pozaszkolnego.
W zajeciach brato udziat 257.411 uczestnikow w 18.329 kotach zainteresowan.

Sie¢ placowek wychowania pozaszkolnego jest bardzo nieréwnomierna.
W wojewodztwie katowickim istnieje 55 placowek, w warszawskim - 33,
w krakowskim - 23, w gdanskim, t6dzkim, nowosadeckim - po 15. Natomiast
w bielsko podlaskim, czgstochowskim, leszczynskim, piotrkowskim i tarnowskim
istnieje tylko po jednej placéwce tego typu. W wojewddztwach tych dzieci
1 miodziez maja ograniczony dostgp do uczestnictwa w zyciu kulturalnym
1 artystycznym.

Sposréd 342 placowek wychowania pozaszkolnego, 186 podlega urzgdom

terenowych organdw administracji panstwowej, a 156 organizacjom samorzadowym

www.rada.adamos.pl



(w tym 95 - gminom o statusie miasta).

Srodki finansowe na realizacje programu placowki czerpia z budzetu panstwa,
samorzadoéw terytorialnych, z optat rodzicow oraz wypracowuja je same
(dziatalno$¢ gospodarcza). W sytuacji, gdy znaczna czg$¢ spoleczenstwa ubozeje,
istnieje realne niebezpieczenstwo, ze z ofert spedzania wolnego czasu beda mogly
korzysta¢ tylko dzieci z rodzin zamoznych.

Optaty za okreslone zajgcia wprowadzaja zaréwno placéwki publiczne (na
komitet rodzicielski), jak 1 niepubliczne. Optaty pobierane przez niepubliczne
placowki stanowia barier¢ uniemozliwiajaca powszechne korzystanie z tego typu
uslug oswiatowych. Z braku wystarczajacych srodkow resort o§wiaty nie wspomaga
finansowo niepublicznych placéwek oswiatowych.

Analizujac dziatalno$¢ placowek oswiatowych zajmujacych si¢ organizacja
czasu wolnego dzieci 1 miodziezy, nalezy zauwazy¢, ze ich programy ulegaja
stopniowym przeobrazeniom 1 coraz czeSciej odpowiadaja na aktualne
zapotrzebowania  $rodowisk  zaniedbanych wychowawczo. Sprzyja temu
dobrowolno$¢ uczestnictwa w zajgciach, atrakcyjno$¢ ofert, otwarto§¢ na nowe
propozycje 1 partnerski stosunek nauczyciela - instruktora do uczestnikdw.

Stan 1 perspektywy dziatalno$ci placowek wychowania pozaszkolnego,
zagospodarowujacych czas wolny mtodego pokolenia, sa zdeterminowane przez
sytuacj¢ calej edukacji. Ograniczony budzet resortu o$wiaty pozwala na
podejmowanie jedynie wybranych dziatan, nie dopuszczajacych do pogorszenia
sytuacji istniejacych placowek. Jednoczesnie, ze wzgledu na zapotrzebowanie
spoteczne 1 problemy wychowawcze z mlodzieza, konieczne sa zmiany
w funkcjonowaniu placowek wychowania pozaszkolnego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje nast¢pujace dziatania:

- dofinansowanie z budzetu resortu konkursow, przegladéw, festiwali, warsztatow
oraz innych form prezentacji dorobku wychowankow i nauczycieli,
- racjonalne ograniczenie komercjalizacji placowek,

- wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego,
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- podejmowanie zadan o charakterze promocyjnym, dajacym nauczycielom,
uczniom, szkolom 1 innym placowkom satysfakcje pozamaterialna (np. cykl
audycji w programie telewizji publicznej, poszerzenie oferty o dziatania
profilaktyczne 1 wspolpracg z rodzing oraz wprowadzenie nowoczesnych
rozwiazan dotyczacych zarzadzania i organizacji,

- zlikwidowanie statutow placowek oswiatowych oraz opracowanie standardow wy-
chowania pozalekcyjnego 1 pozaszkolnego,

- doskonalenie nauczycieli w zakresie diagnozowania i zapobiegania uzaleznieniom

1 patologii zachowan spotecznych, umiejgtnosci psychospotecznych oraz form
1 metod pracy pozalekcyjnej 1 pozaszkolnej,

- promowanie 1 wdrazanie programow edukacyjnych 1 wychowawczych,
reformujacych placowki wychowania pozaszkolnego oraz podnoszacych jakos¢ ich
pracy,
m.in.:

» zawierajacych oferty dla dzieci 1 mlodziezy o niesprecyzowanych
zainteresowaniach, obejmujacych miodziez z grup subkulturowych i1 zagrozona
patologia,

* wyréwnujacych poziom zycia dzieci pochodzacych z rodzin wymagajacych
szczegoOlnej pomocy,

* integrujacych roézne dziedziny kultury oraz dziatania, instytucji i organizacji
pozarzadowych,

e wiazacych edukacj¢ kulturalng z dziedzictwem kulturowym - lokalnym,
regionalnym 1 narodowym,

* zawierajacych oferty dla dzieci i1 rodzin wiejskich,

* wspieranie rodzinnych wzordw spedzania czasu wolnego poprzez organizacj¢
imprez 1 zaj¢¢ kulturalnych dla rodzin, turystyke wielopokoleniowa sprzyjajaca
poznaniu dorobku kultury narodowej oraz inne formy.

Zatozeniem reformy systemu o$wiaty jest wyréwnanie w jak najpetiejszym
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zakresie szans edukacyjnych poprzez:

powszechna 1 wyréwnana jakosciowo edukacje dzieci najmlodszych -
oznacza to wigkszy dostgp do przedszkoli oraz wyréwnany poziom szkot
podstawowych,

powszechnos¢ pelnego wyksztalcenia $redniego uzyskana poprzez
zapewnienie drozno$ci pomigdzy réznymi rodzajami szkol,

stworzenie mozliwos$ci spetniania funkcji socjalnych przez mtodziez bedaca
w trudnych warunkach materialnych i rodzinnych,

wspieranie szkét w pelieniu w szerokim zakresie funkcji opiekunczych,
integracyjnych, kulturalnych 1 rekreacyjnych przez rozwdj zajeé
pozalekcyjnych,

zapewnienie dobrego systemu ksztalcenia 1 doskonalenia nauczycieli
eliminujacego niska jako$¢ nauczania,

zapewnienie dostgpu do ksztalcenia na poziomie wyzszym mtodziezy z
rodzin ubogich poprzez sprawy 1 rozbudowany system kredytow
studenckich,

zwigkszenie dostepu do edukacji dla 0s6b niepetnosprawnych zarowno przez
rozwQj szkolnictwa specjalistycznego jak tez zwigkszenie ksztalcenia w

ramach szkolnictwa zintegrowanego oraz likwidacj¢ barier.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wychowania

pozaszkolnego

Wiele organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dzieci i mlodziezy do

swoich zadan statutowych wpisalo dziatalno$¢ pozaszkolna. Sposréd wielu form

dziatalnos$ci Ministerstwo Edukacji Narodowej wspiera szczegoOlnie:

rozne formy zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i zamitowania do nauki,
sztuki, sportu 1 turystyki,
imprezy o charakterze lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim,

letni 1 zimowy wypoczynek,
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- szkolenia.

Wybrane organizacje - takie jak: ZHP czy ZHR - zawarly z MEN
porozumienia okreslajace zasady wspotpracy, w tym korzystania z o§wiatowej bazy
lokalowe;.

Ministerstwo Edukacji Narodowej z przeznaczonych na zadania zlecone
srodkow wspiera cenne inicjatywy podejmowane przez jednostki niepanstwowe.
W 1997 r. na organizacje konkursow, turniejow, warsztaty artystyczne itp. form
pracy z dzie¢mi i mlodzieza MEN przeznaczyt 5.321.651,22 zl, a na wypoczynek
1 szkolenie nieetatowej kadry organizacji mtodziezowych - 16.609.375,89 zt.

Wspoblpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wychowania
pozaszkolnego przebiega na roznych poziomach, poczawszy od inicjatyw lokalnych
podejmowanych wspdlnie z placowkami o$wiatowo-wychowawczymi poprzez
wspotprace z wiadzami samorzadowymi i1 kuratoriami, az do wspoéldziatania z
instytucjami szczebla centralnego.

W celu usprawnienia wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi konieczna
jest zmiana przepisoOw zmierzajacych do decentralizacji systemu zarzadzania
srodkami finansowymi oraz przekazania samorzadom zadan panstwowych dla
jednostek niepanstwowych przy okresleniu priorytetow 1 standardéw. Centralnymi

winny pozosta¢ jedynie zadania o znaczeniu strategicznym dla panstwa.

Mie¢dzyresortowy Program Edukacji Kulturalnej

Dokument zostal przyjety przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
27 listopada 1996 r. Ministerstwo Edukacji  Narodowej we wspotpracy
z Ministerstwem Kultury i Sztuki zobowiazato si¢:
- uzna¢ pozaszkolna dziatalnos$¢ artystyczna ucznidow za poszerzenie procesu
edukacyjnego,
- uwzgledni¢ przedmioty artystyczne przy tworzeniu tresci programowych
nowych szkoét ponadpodstawowych,

- zawrze¢ w szkolnych programach tresci zwiazane ze $rodkami przekazu
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w szkolnych programach tresci zwiazano ze Srodkami przekazu, tacznie
z problematyka odpowiedniego wyboru tych srodkow i1 reagowania na nie,

- promowa¢ w szkolach programy artystyczne zwiazane z projektowaniem
tzw. programy dizajnerskie,

- wlaczy¢ studia kulturowe w sktad edukacji permanentne;j,

- opracowac zasady wspolpracy migdzy szkotami 1 instytucjami kulturalnymi
majace na celu zwigkszenie dostepnosci ksztatcenia estetycznego w szkole,

- odnotowywa¢ 1 popularyzowa¢ osiagnigcia  niekonwencjonalnych
warsztatow majacych na celu podniesienie umiejgtnosci nauczycieli,

- promowa¢ nowatorskie programy przygotowywane przez instytucje
kulturalne
1 edukacyjne, szeregowych cztonkoéw ruchow amatorskich 1 system szkolny.

Uczniowie biora udziat w amatorskim ruchu kulturalnym poprzez zajgcia
w zespotach artystycznych, kotach i klubach - glownie w grupach teatralnych,
tanecznych, muzycznych, plastycznych 1 filmowych. Obecnie w Polsce dziata 2163
dziecigcych 1 mlodziezowych zespotow.

Zawodowe instytucje kulturalne wspieraja prawo dziecka do wszechstronnego
udziatu w zyciu kulturalnym. Od ponad 12 lat w szkotach i lokalnych o$rodkach
odbywaja si¢ koncerty dla dzieci 1 milodziezy organizowane przez orkiestry
filharmoniczne. Odgrywaja one istotng rol¢ w ksztattowaniu gustow estetycznych
mtodych sluchaczy. Stowarzyszenia muzyczne organizuja koncerty, festiwale,
wystawy, wyktady i1 programy muzyczne. Przygotowywane sa rowniez konkursy,
obozy muzyczne, warsztaty.

Od 1994 r. odbywaja si¢ Olimpiady Szkolne bedace czgscia programu “Sport dla
Mtodych” opracowanego przez Biuro ds. Kultury Fizycznej 1 Sportu. Maja one
zacheci¢ dzieci i mlodziez do udziatu w rywalizacji sportowe;.

W ostatnich latach w caltym kraju odnotowano znaczny wzrost liczby
uczniowskich klubow sportowych. Kluby dziataja przede wszystkim na terenie szkot

podstawowych 1 ponadpodstawowych, osrodkéw sportowych, domoéow dziecka,
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parafii, osrodkéw gminnych 1 innych instytucji.

Dziatalno$¢ klubow opiera si¢ na dobrowolnym udziale uczniow, ich rodzicow
1 nauczycieli. Kazdy klub ma przynajmniej jedna sekcj¢ zwiazana z wybrana
dyscypling sportowa. Celem klubow jest promowanie aktywnych form wypoczynku
1 spedzanie wolnego czasu. Liczba uczniowskich klubow sportowych stale ros§nie. W
1994 r. bylo ich 631, a w 1997 r. juz 3744. Specjalny program ‘“Szkolenie
Utalentowanych Mtodych Sportowcow” zostat opracowany dla os6b majacych
odpowiednie predyspozycje umystowe 1 fizyczne. Akcja ta doprowadzita do
utworzenia szkot o profilu sportowym, osrodkow treningowych na poziomie
makroregionalnym dla utalentowanych mtodych ludzi oraz stwarzania warunkow
spotecznych 1 szkoleniowych umozliwiajacych mlodym sportowcom petne

wykorzystanie ich potencjatu.

www.rada.adamos.pl



ROZDZIAL X

SRODKI SZCZEGOLNEJ OCHRONY

1. Dzieci w sytuacjach krytycznych

Dzieci o statusie uchodzcy

Artykut 22 wymaga od Stron Konwenc;ji, aby dziecko, ktore ubiega si¢ o status
uchodzcy badz jest uwazane za uchodzcg, otrzymato odpowiednia ochrong i pomoc.

Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 114, poz. 739) nie
rozgranicza praw 1 ochrony intereséw pelnoletnich od matoletnich cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Wniosek ztozony przez maloletniego
obcokrajowca, ubiegajacego si¢ o status uchodzcy, jest taki sam, jak wniosek
sktadany przez cudzoziemca petnoletniego 1 jest poddany takiej samej procedurze,
niezbgdnej dla podjecia decyzji administracyjne;.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy, dziecko uchodzcéw ma prawo do swobodnego
kontaktowania si¢ z przedstawicielem Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw, a w szczegdlnosci do zwracania si¢ do niego
z prosba o pomoc. Ze wzgledu na fakt, iz w $wietle przepiséw polskiego prawa
osoba matoletnia nie posiada zdolnos$ci prawnej, nalezy ustanowi¢ dla niej sadownie
kuratora oraz umiesci¢ maloletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej (dzieci
do lat 13) lub osrodku dla ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (dzieci
powyzej 13 roku zycia, tak jak stanowi § 43 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z 23 grudnia 1997 r. ws. szczegotowych zasad, trybu
postepowania oraz wzoru dokumentéw w sprawach cudzoziemcow (Dz.U. z 1998 r.

Nr 1, poz. 1 oraz art. 34 § 1 kpa).
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Artykut 44 ustawy o cudzoziemcach, bedacy wyrazem zasady taczenia rodzin,
stwierdza ponadto, iz matzonkowi oraz matoletnim dzieciom cudzoziemca (ktéremu
nadano status wuchodzcy) jezeli przebywaja wraz z nim na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nadaje sig¢ status uchodzcy oraz wydaje dokument
podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej, a takze udziela zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Jezeli natomiast matoletnie dzieci cudzoziemca, ktory uzyskat status uchodzcy,
przebywaja poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wiasciwe polskie organy, na
wniosek cudzoziemca, winny w miar¢ mozliwosci udzieli¢ im pomocy w uzyskaniu
prawa do wyjazdu do Polski w celu polaczenia rodzin - § 45 przytoczonego powyzej
rozporzadzenia.

Polskie ustawodawstwo reguluje ponadto sytuacj¢ nie wyjasniona
w Konwencji, a mianowicie w § 58 rozporzadzenia stwierdza, ze matoletniego,
ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mozna wydali¢ wytacznie
pod piecza przedstawiciela ustawowego, chyba, ze wydalenie prowadzone jest
w taki sposob, ze maloletni przekazany zostanie przedstawicielowi ustawowemu

albo przedstawicielowi wlasciwych wiadz panstwa, do ktorego nastepuje wydalenie.

Rehabilitacja fizyczna, psychologiczna

Rehabilitacja fizyczna i1 psychologiczna dzieci znajdujacych si¢ w sytuacjach
kryzysowych nalezy do obligatoryjnie realizowanych zadan placowek poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego.  SpecjaliSci  zatrudnieni ~w  poradniach
psychologiczno-pedagogicznych oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych
1 resocjalizacyjnych udzielaja bezposredniej pomocy psychologiczne;.

Od 1993 r. rehabilitacja ruchowa prowadzona jest w niewielkim zakresie przez
rehabilitantow zatrudnionych w poradniach. Od 1993 r. do 1998 r. zatrudniono
rehabilitantow na zaledwie 11-17 etatach. W okresie sprawozdawczym objeli oni
opieka od 861 do 1148 dzieci 1 mtodziezy. Rowniez w placowkach integracyjnych
zatrudnia si¢ rehabilitantéw. W 1996/97 roku w 264 placéwkach zatrudniono 100
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rehabilitantow. W  trakcie zaje¢ w  “rehabilitacji  psychologicznej”

w poradniach wykorzystuje si¢ do pracy z dzieémi takie aktywne formy, jak:
treningi, warsztaty. Analiza ofert programowych poradni w ostatnim pigcioleciu
wskazuje, ze zakres 1 liczba propozycji nie jest dostateczna. W 1996/97 r. zaledwie
w 18 wojewoddztwach na 49 prowadzona byla terapia dzieci z zaburzeniami
emocjonalnymi, w jednym terapia zachowan agresywnych, w dwoch zajecia ze
sprawcami przemocy, w siedmiu wojewodztwach aktywnie interweniowano w
sytuacjach kryzysowych, w dwunastu prowadzono terapi¢ indywidualng dzieci po
probach samobojczych. W poréwnaniu z rokiem 1993 obserwujemy jednak wyrazny
wzrost liczby przypadkoéw udzielania pomocy indywidualnej - z 42.000 w 1993/94
do 66.000 w 1997/98 1 grupowej - z 240.000 do 350.000.

Specyficzna forma pomocy psychologicznej sa Mtlodziezowe Telefony
Zaufania, dziatajac najczsciej przy poradniach psychologiczno-pedagogicznych.
Od 1967 r. zrzeszone sa one w Migdzynarodowe] Federacji Stuzb Pomocy
Telefonicznej (INFOTES). W roku szkolnym 1993/94 udzielity one ponad 21.000
porad, w 1996/97 roku ponad 15.000 porad. Z przytoczonych danych wynika, ze ta
forma pomocy nieco si¢ przezyta.

Molestowanie seksualne traktujemy jako jeden ze szczegdlnie drastycznych
przypadkow przemocy wobec dziecka. Zagadnienie to taczy si¢ z takimi
problemami, jak: umiejetnos¢ identyfikacji 1 obrony witasnych praw, szukanie
pomocy w sytuacji ich naruszania, umiej¢tno$¢ komunikacji, radzenie sobie ze
stresem, identyfikowanie czynnikdw zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi. Caty
ten blok zagadnien miesci si¢ w programie edukacji zdrowotnej, ktoéry bedzie
wlaczony w zakres obowiazkowych zadan szkoty we wrzesniu 1999 r. (Sciezka
migdzyprzedmiotowa).

Realizacja programu tej Sciezki wypetni zadania psychoedukacyjne, ktore
musza by¢ rownolegle uzupeliane odpowiednimi dzialaniami terapeutycznymi
wobec dzieci - ofiar przemocy seksualne;.

Podejmowanie dziatan w celu eliminacji tego zjawiska wymaga specjalnych

www.rada.adamos.pl



umiejetnosci 1 kompetencji - zaréwno nauczycieli , ktorzy beda prowadzili zajecia z
zakresu edukacji zdrowotnej, jak 1 terapeutdw, udzielajacych specjalistycznej
pomocy.

Szkolenia kadry zajmujacej si¢ ta problematyka organizowane sa poprzez
Wojewddzkie Osrodki Metodyczne (WOM), Centrum Metodyczny Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej MEN, a takze niektore poradnie psychologiczno-
pedagogiczne 1 poradnie specjalistyczne.

Wojewddzkie Osrodki Metodyczne prowadza w formach warsztatowych
treningi  przygotowujace do skuteczniejszego rozwiazywania problemow
wychowawczych (np. trening umiej¢tnosci wychowawczych), warsztaty z zakresu
skutecznego komunikowania si¢, prowadzenia dialogu z dzieckiem, itp.

Dla przyktadu WOM w Czgstochowie organizuje szkolenie warsztatowe
w zespolach samoksztatceniowych na temat: zespot dziecka maltretowanego.
W wydawanym przez Kuratorium Os$wiaty 1 Wojewodzki Osrodek Metodyczny
Biuletynie Oswiatowym, w nr 6 z 1996 r., ukazaly si¢ dwa artykuly poswigcone
omawianej problematyce: “Systemowy model rodziny dziecka wykorzystywanego
seksualnie” 1 “Moje doswiadczenia z przemoca”. Réwniez WOM w Kaliszu
organizuje szkolenia nt. przemocy wobec dziecka.

Podejmowane sa rdéwniez ciekawe inicjatywy dotyczace roznych form
doskonalenia zawodowego nauczycieli. W 1995 r. Centrum Metodyczne Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej MEN przeprowadzito np. szkolenie warsztatowe nt.
pomocy uczniom z rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy 1 problem
alkoholowy (przeszkolono 19 o0s6b). W roku 1997 szkoleniem objgto ok. 100 0sob.
Uczestnikami byli pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznych, pedagodzy
szkolni,  nauczyciele, a takze dyrektorzy szkét  podstawowych
1 ponadpodstawowych. W 1998 r. przeszkolono juz 28 oséb. Zaplanowano jeszcze
cztery szkolenia na ok. 80 os6b. W dwoch ostatnich latach Centrum organizowato
roOwniez szkolenie nt. praw dziecka. Centrum planuje przeprowadzenie szkolenia nt.

“Praca psychologiczna z dzie¢mi 1 mtodzieza z rodzin dysfunkcyjnych”, a takze
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opracowanie zasad organizacyjnych tworzacych system wsparcia merytorycznego
dla pedagogow szkolnych w catym kraju. Celem tych dziatan bedzie poszerzenie
kompetencji zawodowych pedagoga szkolnego w przeciwdziataniu przemocy w
szkole, przemocy w rodzinie ucznia 1 agresji w srodowisku rowiesniczym. Planuje
si¢ zorganizowanie grup wsparcia dla pedagogoéw szkolnych z Warszawy.

Warto réwniez podkreslié, ze tematyka przemocy wewnatrzrodzinne]
wobec dzieci zostala rowniez wlaczona w program szkolen pracownikow
Mtodziezowych Telefonow Zaufania, organizowanych przez Centrum Metodyczne
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej (w latach 1996-1997 przeszkolono 56 oséb,
w 1997 r. przeszkolono 20-25 0s6b).

Problem opieki nad dzie¢mi-ofiarami przemocy dostrzegany jest przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne. W roku szkolnym 1995/1996 w poradniach
na terenie czterech wojewddztw: katowickiego, krakowskiego, kro$nienskiego i
opolskiego opracowano programy pomocy dzieciom-ofiarom molestowania
seksualnego. Sa to formy pomocy specyficznej ukierunkowanej - jak w
wojewddztwach katowickim 1 krakowskim - na dzieci molestowane seksualnie lub
realizowane] w postaci terapii dzieci 1 mtodziezy z rodzin, w ktérych wystepowato
zngcanie si¢ fizyczne 1 psychiczne, a takze molestowanie seksualne.

Oprécz osrodkow $wiadczacych bezposrednia pomoc dzieciom - ofiarom
przestgpstw o charakterze seksualnym istnieja osrodki, ktore oferuja programy
edukacyjne dla osob pragnacych i mogacych §wiadczy¢ taka pomoc. Gromadzac
informacje o programach edukacyjnych dla pracownikow oswiaty: psychologéw,
pedagogow, nauczycieli, wychowawcow, Centrum dysponuje danymi o takich
osrodkach 1 programach. Programéw specjalistycznych jest niestety niewiele.
Oferuja jedynie specjalistyczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne
w  Milodziezowym Os$rodku Psychologicznym w  Warszawie, Pracownia
Alternatywnego Wychowania w FLodzi, Zespél Pomocy Rodzinie w Zywcu,
Wojewodzki Zespot Placoéwek Edukacyjno-Terapeutycznych w Katowicach.

Programy te obejmuja problematyke:
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- jak rozmawia¢ z dzie¢mi 1 mtodzieza o seksie, jak prowadzi¢ zajecia
grupowe na temat seksu,

- rozpoznawanie, diagnozowanie i sposob postepowania w wypadku naduzycia

seksualnego,

- pierwsza interwencja w réznych aspektach,

- zwigkszanie gotowosci i kompetencji do udzielania pomocy i wsparcia

ofiarom przemocy seksualne;.

W wypadku programoéw oferowanych przez inne o$rodki Centrum przyjmuje
funkcje posrednika pomigdzy pracownikami o$wiaty $wiadczacymi pomoc
psychologiczno-pedagogiczna, pilotuje wdrazanie wybranych programéw do
praktyki, monitoruje ich realizacj¢ w placéwkach resortu oraz formutuje wnioski
ewaluacyjne pod adresem autorow.

Réwniez program “Promocja zdrowia fizycznego, psychicznego 1 duchowego
w systemie edukacji” pozwala zapoznac¢ si¢ z problematyka dziecka maltretowanego
1 molestowanego seksualnie.

Plany Ministerstwa Edukacji Narodowej w przedmiotowe]j sprawie w duzym
stopniu uzaleznione sa od mozliwosci finansowych, szczegdlnie od posiadanych
srodkow na wyszkolenie specjalistow oraz mozliwosci tworzenia warunkow
niezb¢dnych dla niesienia pomocy dzieciom-ofiarom molestowania seksualnego.
Program takich dziatan zostat zarysowany w ramach prac nad rozwiazaniem

problemu przemocy wobec dzieci w rodzinie.

2. Dzieci w konflikcie z prawem

Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich
Podstawowe zasady postepowania w sprawach nieletnich ujete w ustawie
7 26.10.1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (upn) nie zmienity si¢. Nadal
organem  wilasciwym dla  prowadzenia  postgpowania  wyjasniajacego,

rozpoznawczego 1 wykonawczego jest sad dla nieletnich (zadania te petnia sady
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rodzinne). Za nieletniego uwaza si¢ osobe:

- do lat 18 w sprawach o zwalczanie demoralizacji,

- od lat 13 do ukonczenia lat 17 w sprawach o czyny karalne oraz

- do chwili ukonczenia 21 lat w postgpowaniu wykonawczym (ponadto patrz uwagi
do granic wiekowych odpowiedzialnosci karnej).

Nie ma natomiast wyraznie okre$lonej dolnej granicy wieku
odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa karnego, albowiem w razie wykazywania
przejawow demoralizacji (do ktorych =zalicza si¢ takze popeitnianie czynow
zabronionych, a wigc naruszanie prawa karnego w rozumieniu art. 40 Konwencji)
odpowiada¢ moze takze nieletni ponizej lat 13. W praktyce jako taka granicg
przyjmuje sig 10 lat.

Katalog $rodkow, bedacych w dyspozycji sadu dla nieletnich w wypadku
stwierdzenia przejawow demoralizacji badz popetniania czynu karalnego, obejmuje
srodki wychowawcze, terapeutyczno-wychowawcze 1 poprawcze. Do $rodkéw
wychowawczych (art. 6 pkt 1 do 9 i1 11 upn) zalicza si¢: upomnienie, zobowiazanie
do okreslonego postepowania, nadzér odpowiedzialny rodzicow lub osoby godnej
zaufania, skierowanie do kuratorskiego osrodka pomocy miodziezy zakaz
prowadzenia pojazdow mechanicznych, przepadek rzeczy uzyskanych w zwiazku z
popetnieniem czynu karalnego, umieszczenie w instytucji lub organizacji powotane;j
do przygotowania zawodowego, w rodzinie zastepczej, w placowce opiekunczo-
wychowawczej, wreszcie inne $rodki przewidziane w niniejszej ustawie lub
Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym.

Do $rodkow terapeutyczno-wychowawczych zalicza si¢ umieszczenie
w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie leczniczym (art. 12
upn). Wreszcie S$rodek poprawczy to umieszczenie nieletniego w zakladzie
poprawczym (art. 6 pkt 10 1 art. 10 upn). Mozliwe jest warunkowe zawieszenie
wykonania takiego umieszczenia, nastgpujace na okres proby od 1 do 3 lat,
z réwnoczesnym zastosowaniem $rodkow wychowawczych (art. 11 upn), a takze

warunkowe odstapienie od wykonania orzeczenia (art. 88 upn) i warunkowe
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zwolnienie nieletniego z zaktadu poprawczego (art. 86 upn).

Jezeli chodzi o podstawowe zasady postgpowania z nieletnimi, nie wszystkie
one sformutowane sa expressis verbis w cytowanej ustawie. Cze$¢ z nich
obowiazuje poprzez odestanie do przepisow prawa karnego materialnego lub
procesowego. Sa to np. zasady mullum crimen sine lege, domniemania niewinnosci
(uwaga: w polskim prawie nieletniemu nie przypisuje si¢ winy, lecz stwierdza
popelnienie czynu), niestosowania przymusu w zakresie skladania zeznan
1 przyznania si¢ do popetnienia czynu, prawo do nieodptatne; pomocy tlumacza.
Inne wynikaja bezposrednio z przepisow upn, jak np. zasada niezwlocznego
1 bezposredniego informowania o zarzutach (art. 34 § 1), prawo do korzystania
z pomocy prawnej (art. 36 § 1, 44 1 49), prawo do odwotania si¢ od orzeczenia sadu
(Rozdziat 7, art. 58 do 63 upn, zasada ta funkcjonuje takze poprzez odpowiednie
odestania do przepisow Kodeksu postgpowania karnego i Kodeksu postgpowania
cywilnego).

Wprowadzenie procedur alternatywnych do postepowania sadowego (art. 40
ust. 3 pkt b Konwencji) przyjeto posta¢ postgpowania mediacyjnego migdzy
nieletnim a pokrzywdzonym, stosowanego od 3 lat jako program eksperymentalny i

przygotowywanego do umieszczenia w strukturze przepisOw upn.

Pozbawienie dziecka wolnosci

Wystepuje w  kilku wypadkach, ktorych wigkszos¢ ma zwiazek
z odpowiedzialno$cia nieletnich za naruszenie prawa karnego. Prawo polskie nie
przewiduje zastosowania wobec nieletniego tymczasowego aresztowania. W toku
postegpowania wobec nieletniego mozna zastosowa¢ nastepujace Srodki

o charakterze izolacyjnym:

a/ umieszczenie w policyjnej izbie dziecka (art. 40 upn w wypadku uzasadnionego
podejrzenia o popelnienie czynu karalnego oraz art. 102 upn

w wypadku koniecznos$ci zapewnienia nieletniemu natychmiastowej opieki) przez
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b/

c/

policj¢ na okres maksymalnie do 48 lub 72 godzin (w zaleznosci od przestanek
umieszczenia), a za zgoda sedziego rodzinnego - na czas okreslony, nie dluzszy

niz 14 dni;

umieszczenie w placowce opiekunczo-wychowawczej (art. 26 upn) stosowane

przez sad;

umieszczenie w schronisku dla nieletnich (art. 27 upn). Jest to instytucja o
charakterze najbardziej zblizonym do aresztu tymczasowego. Jej zastosowanie
dopuszczalne jest tylko wowczas, gdy zachodza kumulatywnie dwie przestanki:
ujawnienie okoliczno$ci przemawiajacych za umieszczeniem nieletniego

w zakladzie poprawczym oraz uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub
zatarcia S$ladow czynu, lub gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.
Umieszczenie w schronisku dla nieletnich stosuje sad na okres najwyzej 3
miesigcy przed skierowaniem sprawy na rozprawe. Ze wzgledu na szczegdlne
okoliczno$ci sprawy jest dopuszczalne przedluzenie tego okresu na czas
okreslony nie przekraczajacy dalszych 3 miesigcy. Szczegdtowe zasady pobytu
nieletnich w  schronisku reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 19.05.1997 r. w sprawie rodzajow 1 organizacji schronisk dla

nieletnich oraz zasad pobytu w nich nieletnich (Dz. U. Nr 58, poz. 362).

d/ Srodki wychowawcze i poprawcze wiazace si¢ z pozbawieniem nieletniego

wolnosci:

- Umieszczenie A4 placowce opiekunczo-wychowawczej lub
resocjalizacyjnej (dawniej, zaktadzie wychowawczym) - art. 6 pkt 9 upn.
Szczegotowe zasady pobytu nieletnich reguluja rozporzadzenia:

Ministra O$wiaty 1 Wychowania z 10 maja 1983 r. w sprawie zasad pobytu
nieletnich w zaktadach wychowawczych oraz innych placéwkach opiekunczo-

wychowawczych (Dz. U. Nr 26, poz. 130),
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* Ministra Edukacji Narodowej z 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajow,
organizacji i zasad dziatania publicznych placéwek opiekunczo-wychowawczych

i resocjalizacyjnych (Dz. U. Nr 41, poz. 156),

- Umieszczenie w zaktadzie poprawczym (art. 6 pkt 10 1 art. 10 upn). Regulacja
zasad pobytu nieletnich w zakladach poprawczych jest zawarta w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 maja 1997 r. w sprawie
rodzajéw 1 organizacji zakladow poprawczych oraz zasad pobytu w nich
nieletnich (Dz. U. Nr 58, poz. 361);

- Kara pozbawienia wolnos$ci orzekana fakultatywnie w wypadkach:
* odpowiedzialno$ci karnej nieletnich na zasadzie art. 10 § 2 k.k.,

* zaistnienia przestanek do umieszczenia w zaktadzie poprawczym nieletniego,
ktory w chwili orzekania ukonczyt juz lat 18 (art. 13 upn),
e ukonczenia przez nieletniego lat 18 przed rozpoczgciem wykonywania

orzeczenia o umieszczeniu go w zaktadzie poprawczym (art. 94 upn).

Zasady karania nieletnich

Zakaz stosowania tortur, kar cielesnych oraz okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania zawarty jest w art. 40 Konstytucji RP 1 dotyczy kazdego
cztowieka, bez wzgledu na wiek.

Zakaz orzekania wobec nieletnich kary dozywotniego wigzienia jest wyrazony
w art. 54 § 2 (nowego) Kodeksu karnego. W dotychczasowym Kodeksie karnym
zakaz taki nie istnial, albowiem przepisy nie przewidywaty kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Nowy Kodeks karny nie przewiduje w ogole orzekania kary
smierci, stad zbedny jest zakaz jej orzekania w stosunku do nieletnich. Mozna
natomiast doda¢, ze zakaz ten byl znany poprzedniemu Kodeksowi karnemu (art.
31).

Podczas pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich oraz zakladzie

poprawczym mozna stosowa¢ wobec niego S$rodki przymusu bezposredniego
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wylacznie w sytuacjach 1 warunkach przewidzianych w ustawie. Szczegdlowe
regulacje zamieszczane sa w przepisach art. 95a do 95¢ upn, w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 11.12.1996 r. w sprawie szczegdtowych warunkow stosowania §rodkow
przymusu bezposSredniego wobec nieletnich umieszczanych w zaktadach
poprawczych i1 schroniskach dla nieletnich (Dz.U. Nr 154, poz. 746) oraz w § 85
ust. 1 pkt 13 1 § 88 cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
19.05.1997 r. o zaktadach poprawczych oraz § 67 ust. 1 pkt 12 1 § 70 analogicznego
rozporzadzenia o schroniskach dla nieletnich. Jako najwazniejsze zasady mozna tu
wskazac:

- bezwzgledny zakaz stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego jako
kary,

- dopuszczalno$¢ stosowania tych $rodkéw wylacznie w  celu
przeciwdzialania usitowaniu targnigcia si¢ nieletniego na zycie lub zdrowie wiasne,
albo innej osoby, nawotywaniu do buntu, zbiorowej ucieczki albo niszczeniu mienia
powodujacego grozne zaktocenie porzadku,

- ograniczenie katalogu tych $rodkéw do uzycia sity fizycznej, umieszczenia
w izbie izolacyjnej oraz =zatozenia pasa obezwladniajacego Ilub kaftana
bezpieczenstwa,

- zakaz stosowania pasa obezwladniajacego lub kaftana bezpieczenstwa
wobec nieletniego dotknigtego kalectwem,

- ograniczenie czasowe stosowania umieszczenia w izbie izolacyjnej
maksymalnie do 48 godzin i1 zakaz stosowania tego Srodka wobec nieletniej
cigzarnej,

- nadzor lekarski nad stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego,

- sporzadzanie dokumentacji zastosowania tych srodkow oraz powiadamianie
sadu.

Ponadto powotane wyzej rozporzadzenia reguluja zakres praw nieletniego
podczas pobytu w schronisku lub zakladzie, a w szczeg6lnosci wypadki

ograniczenia prawa do korespondencji, prawa do prywatnosci i prawa do kontaktéw
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z rodzina.

Przedstawiajac sposoby realizacji przez Polske¢ zobowiazan wynikajacych
z art. 37 Konwencji, mozna tez wspomnie¢, ze 21 pazdziernika 1989 r. Polska
przyjela 1 ratyfikowala Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 10 grudnia
1984 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378 1 379). Konwencja ta ma znacznie Szerszy
zakres - nie odnosi si¢ bowiem tylko do jednego podmiotu jak Konwencja
o Prawach Dziecka. Polska jest ponadto strona Europejska Konwencji
0 zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu, ktora ratyfikowata 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).
W dniach od 1 do 12 lipca 1996 r. Europejski Komitet Przeciwdziatania Torturom
(CPT) przeprowadzit w Polsce inspekcje miejsc odosobnienia - w tym zakladow dla
nieletnich - pod katem przestrzegania w nich postanowien Europejskich Konwencji.
W trakcie inspekcji nie zostala podjeta przez przedstawicieli CPT Zadna
natychmiastowa interwencja. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, ktore jest organem
wlasciwym do przyjmowania notyfikacji Komitetu, przekazato odpowiedZz na
oficjalny Raport z wizytacji i zawarte w nim zalecenia. Na poczatku lipca 1998 r.,
podczas posiedzenia Komitetu Przeciwko Torturom, zakonczona zostata procedura

przyjmowania Raportu z wizytacji delegacji Komitetu w Polsce w 1996 r.

3. Dzieci w sytuacji wyzysku
Mozna tu wskaza¢ na wiele przepisow nowego Kodeksu karnego regulujacych
t¢ problematyke:

- art. 198 - doprowadzenie do obcowania plciowego, poddania si¢ innej
czynno$ci seksualnej albo wykonania takiej czynnoSci poprzez
wykorzystanie bezradnos$ci innej osoby, wzglednie wynikajacego z
uposledzenia umystowego lub choroby psychicznej, braku zdolnosci do
rozpoznania czynu (bez wzgl¢du na wiek pokrzywdzonego),

- art. 199 - doprowadzenie do obcowania plciowego wzglednie czynnosSci
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seksualnej (jak wyzej) poprzez naduzycie stosunku zaleznosci lub
wykorzystanie krytycznego potozenia (takze bez wzgledu na wiek
pokrzywdzonego),

art. 200 - doprowadzenie do obcowania ptacowego wzglednie czynnosci
seksualnej (jak wyzej) maloletniego ponizej lat 15 (§ 1), wzglednie
utrwalanie tre$ci pornograficznych z udzialem takiej osoby,

art. 202 - prezentacja tre$ci pornograficznych matoletniemu ponizej lat 15
lub udostgpnianie mu przedmiotdow majacych taki charakter (§ 2) oraz
produkcja

w celu rozpowszechniania tre$ci pornograficznych z udziatem matoletniego
ponizej lat 15 (§ 3),

art. 203 - doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji przemoca,
grozba bezprawna, podstgpem Ilub poprzez wykorzystanie stosunku
zaleznosci albo  krytycznego polozenia (bez wzglgdu na wiek
pokrzywdzonego),

art. 204 § 3 - nakfanianie lub ulatwianie uprawiania prostytucji osobom
matoletnim w celu osiagnigcia korzysci majatkowych wzglednie czerpanie
korzy$ci majatkowej z prostytucji maloletnich,

art. 204 § 4 - zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania
prostytucji za granica (bez wzgledu na wiek pokrzywdzonego),

art. 207 - zngcanie si¢ fizyczne lub psychicznie nad (m.in.) maloletnim
z postaciami kwalifikowanymi: stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa (§
2)

1 doprowadzeniem pokrzywdzonego do targnigcia si¢ na wlasne zycie (§ 3),
art. 208 - rozpijanie matoletniego,

art. 209 - uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego,

art. 210 - porzucenie maloletniego ponizej lat 15, albo osoby nieporadnej ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew obowiazkowi

troszczenia si¢ o takie osoby,
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- art. 211 - uprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 (albo osoby nieporadnej
- jak wyzej) wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru,

- art. 247 - zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba prawnie
pozbawiona wolnosci (bez wzgledu na wiek pokrzywdzonego),

- art. 253 - uprawianie handlu ludzmi, nawet za ich zgoda (§ 1) oraz
organizowanie adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, w celu osiagnigcia

korzy$ci majatkowej (§ 2).

Takze ustawa z 24.04.1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 75,
poz. 468) obok przepiséw karnych nie uzalezniajacych odpowiedzialnosci sprawcy
od wieku pokrzywdzonego, zawiera tez unormowania szczegOlne, chroniace
matoletnich. Sa to:

- art. 45 ust. 2 - udzielenie wbrew przepisom ustawy $rodka odurzajacego lub
substancji psychotropowej matoletniemu, naktonieni go do uzycia takiego
srodka lub substancji,

- art. 46 ust. 2 - udzielenie matoletniemu $rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej, utatwienie uzycia, albo naktanianie go do uzycia w celu

osiagnigcia korzysci majatkowe;.

W celu ograniczenia uzywania substancji psychoaktywnych podejmowane sa
dzialania, polegajace na zabezpieczeniu szkoly przed dealerami i1 ograniczenie
popytu i podazy. Odbywa si¢ to gltéwnie poprzez dyzury rodzicéw i wspdlprace z
policja.

Dzialania nastawione na ograniczenie popytu mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1. Programy edukacyjne adresowane do calej mtodziezy (catej klasy).

2. Programy i dziatania psychokorekcyjne i1 socjoterapeutyczne adresowane do
mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem (grupy ryzyka).
Obecnie do szkot trafia wiele programow adresowanych do catej populacji

mtodziezy, gltéwnie przez Biuro ds. Narkomanii Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki
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Spolecznej. Ministerstwo Edukacji Narodowej wspolpracuje z Biurem “‘w
tworzeniu krajowego programu zapobiegania narkomanii”.

Programy te zawieraja takie gldéwne elementy jak:

- uczenie umiejetnosci adaptacyjnego funkcjonowania psychoemocjonalnego

1 spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw okresu
dorastania (kryzys tozsamosci, dojrzewanie biologiczne, struktura potrzeb w
wieku dorastania, ksztattowanie systemu wartosci),

- informowanie o zagrozeniach i mechanizmach uzalezniania sig,

- uczenie umiej¢tno$ci powstrzymywania si¢ od przyjmowania Srodkoéw
psycho-aktywnych, jak méwi¢ “nie”.

Dziatania profilaktyczne obejmuja takze oddzialywania na rodzicow 1
opiekunoéw mtodziezy w celu wsparcia ich dziatan wychowawczych oraz szkolenie
kadry do pracy profilaktycznej (nauczycieli, psychologéw, pedagogéw,
wolontariuszy itp.).

W pracy z grupami ryzyka realizowane sa:

- dziatania dorazne, ktérych przykladem jest zatozenie w niektorych szkotach
anonimowego, rowniez dla rodzicow “telefonu zaufania” oraz prowadzenie
przez policj¢ akcji polegajacej na rozpoznaniu i ograniczeniu narkomanii
“Dealer - 4”,

- programy krotkofalowe - majace na celu eliminowanie zagrozen w szkole
znane pod nazwa “Bezpieczna szkola” oraz realizowane programy
zapobiegania narkomanii “Zanim sprobujesz”, “Nie bior¢”,

- programy dlugofalowe zwiazane z wprowadzeniem promocji zdrowia do
programow szkolnych.

Jest to system uzupelniajacych si¢ dziatan wychowawcy klasy, pedagoga
szkolnego, pedagoga rodzinnego, psychologa szkolnego, poradni specjalistycznej
1 specjalistow Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
MEN.

Dziatania profilaktyczno-edukacyjne prowadza poradnie psychologiczno-
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pedagogiczne 1 specjalistyczne. Organizowaty terapie rodzinne m.in. uzaleznionych
od alkoholu i r6zne formy pracy z nauczycielami - treningi, sesje, warsztaty. W roku
szkolnym 1997/1998 - poradnie objety opieka 671.074 dzieci i mlodziezy.

W 1998 r. Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
rozpoczelo planowe prace w zakresie profilaktyki uzaleznien poprzez wydawanie
publikacji poswigconych nastepujacym tematom:

- Problemy mlodziezy zagrozonej uzaleznieniem,

- Praca z rodzicami uczniéw zagrozonych uzaleznieniem,

- Zapobieganie uzaleznieniom uczniow.

W roku szkolnym 1997/1998 specjalistyczng opieke profilaktyczno-
wychowawcza organizowato ok. 300 $wietlic profilaktyczno-wychowawczych
1 terapeutycznych. Dzialalo 11 mlodziezowych osrodkow socjoterapii dla dzieci
1 mlodziezy niedostosowanych spolecznie lub zagrozonych uzaleznieniami. Z ich

pomocy w roku szkolnym 1997/1998 skorzystato 632 dzieci i mtodziezy.

W dniu 6 czerwca 1997 r. zostal uchwalony Kodeks Karny, Kodeks
Postepowania Karnego 1 Kodeks Karny Wykonawczy; nowy Kodeks Prawa
Karnego uniemozliwia bezkarne wykorzystywanie dzieci w wieku ponizej 15 lat do
produkcji materiatow pornograficznych: “Kto produkuje w celu rozpowszechniania
lub sprowadza tresci pornograficzne z udzialem matoletniego ponizej lat 15 (...)
podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do 5 lat”. (K k. art. 202 § 3)

Migdzynarodowa Konwencja Praw Dziecka okre§la (czgs¢ 1 art. 1), ze
“dziecko” oznacza kazda istote ludzka ponizej 18 lat, a zatem w tym miejscu
ustawodawstwo polskie nie respektuje w petni migdzynarodowych zobowigzan.
Dlatego tez z inicjatywy grupy postow zgloszono projekt nowelizacji Kodeksu
karnego, majacy na celu ochrong dzieci przed produkcja i rozpowszechnianiem

pornografii.

4. Dzieci nalezace do grup mniejszosciowych lub pochodzenia rdzennego
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Polskie prawo o$§wiatowe zawiera zapisy gwarantujace uczniom nalezacym do
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych w Polsce realizowanie prawa do wlasnego
zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wiasnej religii oraz uzywania
wlasnego jezyka.

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty w art. 13.1. mowi: “Szkota
publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej 1 religijnej, a w szczegolnosci nauk¢ jezyka oraz wilasnej
historii 1 kultury”.

Na wniosek rodzicow nauke, o ktorej mowa w ust.1, moze by¢ prowadzona:

- w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach,

- w grupach, oddziatach lub szkotach z dodatkowa nauka jezyka oraz wiasnej
historii 1 kultury,

- w migdzyszkolnych zespotach nauczania.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 marca 1992 r. w sprawie
organizacji ksztalcenia umozliwiajacego podtrzymanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej 1 jezykowej uczniow nalezacych do mniejszos$ci narodowych
(Dz. U. Nr 34, poz. 150 z pdzn. zm.) uszczegdlawia zapis ustawowy, wskazujacy
warunki i $rodki realizacji praw edukacyjnych mniejszo$ci narodowych oraz
mechanizmy koordynacji polityki o§wiatowej Panstwa w tym zakresie. Istotne jest,
ze nauka jezyka mniejszosci narodowych odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Organizuje ja dyrektor szkoty (przedszkola) na pisemny wniosek rodzicow lub
prawnych opiekunow dziecka, a w wypadku mlodziezy ze szkol
ponadpodstawowych deklaracj¢ wyrazajaca wole korzystania z nauk 1 w szkole
z jezykiem ojczystym mniejszosci narodowej lub etnicznej moga sktada¢ sami
uczniowie (§ 3).

Proces wychowawczy w szkotach dla mniejszosci narodowych oraz nauczanie
przedmiotéw humanistycznych powinno sluzy¢ poszanowaniu $wiatowego
dziedzictwa kulturowego oraz podtrzymywania tradycji 1 kultury regionalnej (§ 12).

Nadzér nad prawidtowa realizacja praw oswiatowych mniejszosci narodowych
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1 etnicznych sprawuje kurator oswiaty (§ 2). Powotuje on petnomocnika
odpowiedzialnego za organizacj¢ 1 poziom pracy szkot oraz za wspotdziatanie z
terenowymi ogniwami organizacji spoteczno-kulturalnych mniejszosci narodowych
1 grup etnicznych.

W roku szkolnym 1997/98 z wymienionych wyzej praw korzystalo ogdtem
34.471 ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych zamieszkujacych w Polsce
lub do grup etnicznych. Sa to uczniowie pochodzenia litewskiego, bialoruskiego,
ukrainskiego, stowackiego, niemieckiego, temkowskiego 1 kaszubskiego. Nauka
jezyka mniejszosci narodowej lub grup etnicznych prowadzona jest w 459
placowkach (przedszkolach, szkotach podstawowych i1 ponadpodstawowych oraz
w zespotach miedzyszkolnych dla dzieci 1 mlodziezy).

Podrgczniki do nauki jezykow mniejszosci narodowych lub grup etnicznych sa
catkowicie dotowane przez Panstwo 1 przekazywane uczniom nieodptatnie.

Organy prowadzace szkoty z nauka jezyka mniejszosci lub grup etnicznych
otrzymuja subwencje zwigkszona o dodatek preferencyjny w wysokosci 20%
w przeliczeniu na kazdego ucznia w tych szkotach.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa polskiego gwarantuja realizacj¢ praw
edukacyjnych mniejszo$ci narodowych nie uzalezniajac tych gwarancji od stopnia

realizacji uprawnien polskiej mniejszosci narodowej w krajach sasiednich.

ZAKONCZENIE

Przedstawiona informacja o realizacji Konwencji o Prawach Dziecka dowodzi,
ze Rzeczpospolita Polska w peini respektuje podjete zobowigzania, ktore na
Panstwo - Strony naklada Konwencja. Poszanowanie praw dziecka wyptywa
z dhlugoletniej tradycji respektowania praw czlowieka, ktore leglo u podstaw tej

wspaniatej inicjatywy, jaka byto uchwalenie Konwencji o Prawach Dziecka.
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Istnieja jeszcze pewne obszary, w ktorych nalezy systematycznie prowadzi¢ do
petnego zagwarantowania praw dziecka. Gwarantowanie tych praw jest powinnoscia
naszego panstwa i pomimo wielu trudnosci spoleczno-ekonomicznych, jakie
dotykaja nasze spoteczenstwo, troska o dobro dziecka jest jednym
z najwazniejszych zadan polskiego rzadu w okresie transformacji ustrojowe;.

Konstytucja RP i polskie prawo pozostaja w zgodzie z Konwencja. W okresie
sprawozdawczym doszto do umocnienia praw dziecka w systemie prawnym.
Towarzyszyly temu faktyczne dziatania witadz publicznych 1 organizacji
pozarzadowych. Gtoéwna zasada Konwencji, nadrzedny interes dziecka, zostat
uwzgledniony we wszystkich regulacjach prawnych dotyczacych dzieci. Dla
skuteczniejszej ochrony interesu dziecka w oparciu o rodzing Konstytucja RP
zobowiazata wtadze publiczne do powotania Rzecznika Praw Dziecka.

Rzeczpospolita Polska od 1989 r. znajduje si¢ w okresie przemian
ustrojowych. Obecnie przeprowadzane sa historyczne reformy panstwa.
Dynamiczny rozw0j gospodarczy, szerokie otwarcie granic, nowoczesne
ustawodawstwo, spowodowaly zmiang potrzeb i oczekiwan spotecznych. Polskie
prawo 1 organizacje spoteczne, dziatajace na rzecz dzieci, przyznaja dziecku nalezne
miejsce w rodzinie i spoteczenstwie. Prawnie chronione jest takze zycie ludzkie bez
wzgledu na wiek, kolor skory, pte¢ czy wyznanie. W 1997 r. Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze prawo do zycia ma charakter bezwzgledny i dotyczy
dziecka od chwili jego poczgcia. Orzeczenie Trybunatu jest wspierane przez
ustawodawstwo, przyznajace dziecku prawo do rozwoju z zachowaniem wszelkich
praw do swojego nazwiska, zachowania swojej tozsamos$ci, wolnosci wypowiadania
si¢, wyznania, szacunku dla wiasnej opinii. Panstwo Polskie szczego6lna troska
otacza dzieci niepetnosprawne oraz dzieci pozbawione opieki rodzicielskie;j.

Zamitowanie Polakow do wolnosci 1 niezawistosci panstwowej, zawsze
wigzalo si¢ z poszanowaniem praw drugiego czlowieka - 1 tego matego i1 tego
innego. Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r. jest prawnym uzupelnieniem tego

poszanowania.
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