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Streszczenie

ok 2012 obfitowat w wiele wyda-

rzen majgcych istotny wptyw na

naptyw cudzoziemcéw do Polski

oraz sytuacje samych migrantow
na terytorium Polski. Z jednej strony nalezy
mie¢ na uwadze przyjecie przez Rade Mini-
strow w dniu 31 lipca 2012 roku dokumentu
strategicznego okreslajgcego podstawo-
we zatozenia polskiej polityki migracyjnej
ukierunkowanej na promocje legalnej mi-
gracji do kraju (,Polityka migracyjna Pol-
ski: stan obecny i postulowane dziatania”),
wejscie w zycie ustawy legalizujgcej pobyt
cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
(w wyniku przeprowadzonej w pierwszych
6. miesigcach akcji regularyzacyjnej swoj
pobyt w Polsce zalegalizowato 4 415 cu-
dzoziemcdw - gtoéwnie obywateli Ukrainy
oraz Wietnamu, wnioski 0 wydanie zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony
w tym trybie ztozyto 9 555 cudzoziemcéw),
ktora w sposob widoczny zwiekszyta licz-
be wydanych cudzoziemcom kart pobytu,
a z drugiej organizacje przez Polske oraz
Ukraine finatéw mistrzostw Europy w pitce
noznej UEFA EURO 2012. Temu ostatnie-
mu dziataniu towarzyszyto wiele elemen-
tébw promujgcych pozytywny wizerunek
kraju i spoteczenstwa otwartego i przyja-
znego cudzoziemcom, a z drugiej powodo-
wato koniecznos¢ wzmozenia kontroli na
granicach panstwowych (tak zewnetrznych
odcinkach granicy, jak i wewnetrznych od-
cinkach granicy w oparciu o rozporzadze-
nie tymczasowo przywracajgce kontrole

graniczng 0sob przekraczajgcych granice
panstwowg Polski stanowigcg granice we-
wnetrzng UE).

Dane statystyczne na dzien 31 grud-
nia 2012 roku wskazujg, ze cudzoziemcy
posiadali w Polsce 111 971 kart poby-
tu, z czego 47 908 kart zwigzanych byto
z zezwoleniem na osiedlenie sie, 54 503
z zezwoleniem na zamieszkanie na czas
oznaczony, 5 722 z pobytem rezydenta
dtugoterminowego Wspélnot Europejskich,
2 369 z przyznaniem ochrony uzupetniajg-
cej, 849 — statusu uchodzcy a 620 — poby-
tu tolerowanego. W stosunku do roku 2011
nastapit wzrost tacznej liczby waznych kart
pobytu (2011 — 100 298 kart, wzrost 0 10%).
Najwigkszg liczbe kart pobytu posiada-
li kolejno obywatele Ukrainy, Rosji, Wiet-
namu, Biatorusi oraz Chin. Istotny wzrost
liczby wydanych w roku 2012 kart pobytu
w zwigzku z udzieleniem zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony (o blisko
24% w stosunku do roku 2011) spowodo-
wany byt z jednej strony regularyzacjg po-
bytu nielegalnie przebywajacych w Polsce
cudzoziemcow, z drugiej za$ powigzany
byt ze wzrastajacg liczba cudzoziemcow
zainteresowanych podejmowaniem pracy
w Polsce. Analiza danych statystycznych
dotyczacych migracji zarobkowych do Pol-
ski za ostatnie lata wskazuje na rosnacg
popularnos¢ wykonywania pracy w opar-
ciu o rejestrowane w powiatowych urze-
dach pracy os$wiadczenia pracodawcow
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow



pochodzacych z Biatorusi, Ukrainy, Rosji,
Motdowy oraz Gruzji, a takze na istotng do-
minacje tej formuty zatrudniania obywateli
krajow trzecich w stosunku do podejmowa-
nia pracy przez cudzoziemcow na zasa-
dach ogolnych (tj. na podstawie zezwolen
na prace wydawanych przez wojewode).

Odnoszac sie do danych statystycznych
nalezy wskazag, iz liczba osob ubiegajg-
cych sie o udzielenie jednej z form ochro-
ny migedzynarodowej w Polsce w roku
2012 osiggneta swojg najwiekszg wartosc
w historii, gdyz wnioski o nadanie statusu
uchodzcy ztozyty w sumie 10 753 osoby
(wyzsza o niemal 4 tys. osob niz w roku
2011), z czego 85% stanowito wnioski zto-

W 2012 r. wprowadzono
rozwiqgzania
umozliwiajgce udzielanie
pomocy i wtqgczenie w

proces preintegracji
cudzoziemcow
przenoszonych do Polski
w ramach relokacji

zone po raz pierwszy (w roku ubiegtym
74%). W roku 2012 toczyty sie prace nad
diagnozg dziatan w sytuacji masowego na-
ptywu cudzoziemcow na terytorium Polski
i przygotowano analize ,Koncepcji dziatan
masowego naptywu duzej liczby cudzo-
ziemcow na terytorium RP”. Prace uzgod-
nieniowe trwac beda jeszcze w roku 2013.

W roku 2012 trwaty prace legislacyjne nad
wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powro-
tow nielegalnie przebywajqcych obywateli
panstw trzecich i dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2009/50/WE z dnia
25 maja 2009 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trze-
cich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajqcym wysokich kwalifikacji. Po-
wyzsze akty prawa Unii Europejskiej zo-
staty transponowane do polskiego prawa
poprzez ustawe z dnia 27 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2012 r, poz. 589),
ktora weszta w zycie w dniu 12 czerwca
2012 roku.

W ciggu roku prowadzono tez aktywnie
prac legislacyjne nad projektem nowej
ustawy o cudzoziemcach. Powyzszy pro-
jekt ustawy opracowany zostat na podsta-
wie zatozen do projektu ustawy, ktore zo-
staty przyjete przez Rade Ministrow w dniu
16 sierpnia 2011 roku. W ramach trwajgce-
go procesu legislacyjnego projekt ustawy
poddany byt uzgodnieniom miedzyresorto-
wym oraz szerokim konsultacjom spotecz-
nym. Przewiduje sie, ze projektowana re-
gulacja zostanie przyjeta przez Parlament
w roku 2013 i wejdzie w zycie w 2014 roku.

Realizowano takze ustawe z dnia 28 lipca
2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niekto-
rych cudzoziemcow na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o zmianie usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011
r. Nr 191, poz. 1133), ktérej przepisy weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Wskaza-
ny tekst umozliwit zalegalizowanie pobytu
czasowego na terytorium Polski szcze-
gotowo okreslonej grupie cudzoziemcow,
ktorzy na dzien 1 stycznia 2012 roku prze-
bywali w Polsce nielegalnie, tzn. bez do-
kumentu potwierdzajgcego prawo pobytu
w kraju (regularyzacja/abolicja). Tzw. usta-
wa abolicyjna w zakresie zmiany ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mia-
ta tez na celu wprowadzenie rozwigzan
prawnych, w konsekwencji ktorych mozLli-
we stato sie udzielanie pomocy i wtgcze-



nie w proces preintegracji cudzoziemcow
przenoszonych do Polski w ramach relo-
kacji lub przesiedlenia. Do polskiego po-
rzagdku prawnego na mocy ustawy z dnia
28 lipca 2011 roku wprowadzono takze:

* rozszerzenie zakresu pomocy udzie-
lanej cudzoziemcom ubiegajacym sie
0 nadanie statusu uchodzcy - w Swietle
dotychczasowej praktyki zaistniata po-
trzeba wprowadzenia regulacji, ktore
poprawig poziom udzielanej cudzo-
ziemcom pomocy oraz zwiekszg do-
stepnos¢ Swiadczen;

* doprecyzowano przepisy dotyczgce
postepowania w sprawie nadania statu-
su uchodzcy celem usprawnienia tego
postepowania:

» doprecyzowano kwestie wydawania
decyzji o przekazaniu i o umorzeniu
postepowania w przypadku istnienia
okolicznosci uzasadniajgcych prze-
kazanie cudzoziemca na podsta-
wie rozporzqdzenia Rady (WE) nr
343/2003;

» wprowadzono regulacje naktadajgca
na wnioskodawce obowigzek stawie-
nia sie, w okresie 2 dni od momentu
ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy, w osrodku dla cudzo-
ziemcoéw prowadzonym przez Sze-
fa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
(brak niniejszego obowigzku skutko-
wat znacznym utrudnieniem w pro-
wadzeniu postepowania - trudnosci
z doreczaniem pism, przeprowadze-
niem przestuchania, przedtuzanie
Cczasu jego trwania, dezorganizacja
systemu udzielania $wiadczen so-
cjalnych i opieki medycznej);

» wprowadzono dodatkowg przestan-
ke umorzenia postepowania w przy-
padku niestawienia sie wnioskodaw-
cy w osrodku dla cudzoziemcow
w okresie 2 dni od momentu ztoze-
nia wniosku uchodzczego;

» wprowadzono zasade, zgodnie
z ktorg zaswiadczenia umozliwiajgce
podjecie pracy na terytorium Polski,
wydawane cudzoziemcowi w przy-
padku gdy decyzja w przedmiocie
nadania statusu uchodzcy nie zo-
stata wydana w terminie 6 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku, sg wazne
do dnia, w ktorym decyzja w sprawie
0 nadanie statusu uchodzcy stanie
sie ostateczna;

* wprowadzono zmiany organizacyjne
Zwigzane z przyznaniem organom Stra-
zy Granicznej wytgcznych kompetencji
w zakresie zatrzymania cudzoziemca,
umieszczenia go w strzezonym osrod-
ku lub areszcie w celu wydalenia oraz
wnioskowania o przedtuzanie pobytu
w takim osrodku lub areszcie (poprzed-
nio uprawnienia takie posiadaty takze
organy Policji). Niniejsza zmiana pozwo-
li na przejrzyste i niebudzace zadnych
watpliwosci wskazanie wtasciwosci od-
powiednich organdéw do wystepowania
z wnioskiem do sadu o umieszczenie
cudzoziemca w strzezonym osrodku
(lub zastosowania wobec niego aresztu
w celu wydalenia), a w szczegolnosci
do wystepowania z wnioskiem o prze-
dtuzenie pobytu cudzoziemca w obiek-
tach detencyjnych administrowanych
przez Straz Graniczna.

Ponadto, w roku 2012 roku podjete zosta-
ty prace majgce na celu implementacje
do polskiego porzadku prawnego przepi-
sow dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie norm dotyczqcych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujg-
cych sie do otrzymania ochrony uzupet-
niajqcej oraz zakresu udzielanej ochrony
(wersja przeksztatcona). Przepisy dyrekty-
wy majg zosta¢ transponowane do krajo-
wych porzadkéw prawnych do konca 2013
roku.



W porownaniu z poprzednimi latami,
w 2012 roku poszczegolni aktorzy spote-
czenstwa obywatelskiego! stali sie bardziej
aktywni oraz w wiekszym stopniu zaczeli
wptywac na rozne kwestie zwigzane z po-
litykg migracyjng panstwa (np. w kwestii
sytuacji matoletnich w osrodkach strze-
zonych czy tez debaty nt. problemoéw in-
tegracyjnych cudzoziemcow w Polsce,
w tym zwtaszcza podstaw funkcjonowania
systemu pomocy prawnej dla uchodzcow).

Wskazane tematy bedg niewatpliwie kon-
tynuowane w kolejnym 2013 roku, rowniez
w kontekscie harmonogramu prac nad
przyjeciem przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej tekstu nowej ustawy o cudzoziem-
cach orzaz przygotowaniem planu wyko-
nawczego do dokumentu ,Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania”.



Wprowadzenie do raportu

iniejszy raport stanowi przeglad
najwazniejszych debat politycz-
nych oraz zmian wprowadzonych
w Polsce w zakresie migracji i azylu
w 2012 roku. Zostat on przygotowany przez
Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sie-
ci Migracyjnej w Polsce (PL KPK ESM), ktory
zgodnie z art. 9 ust. 1 Decyzji Rady 2008/381/
WE zobowigzany jest do corocznego opra-
cowywania niniejszego dokumentu.

Raport obejmuje okres od dnia 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 i stanowi pigtg edycje
tego typu opracowania wydanego przez
Krajowy Punkt Kontaktowy ESM w Polsce.

Podobnie jak w przypadku poprzednich ra-
portéw z tej serii, celem polskiego Rapor-
tu Politycznego za rok 2012, jest, zgodnie
z sugestig Komisji Europejskiej, przekazanie
danych i jednoczesnie wzbogacenie raportu
syntetyzujgcego wiedze z raportow krajo-
wych 27 krajowych punktoéw kontaktowych
z panstw cztonkowskich UE, Norwegii oraz
Chorwacji dotyczacych realizacji polityki
w zakresie migracji i azylu. Raporty poli-
tyczne krajowych punktow kontaktowych
Europejskiej Sieci Migracyjnej stuzg moni-
torowaniu procesu implementacji poszcze-
golnych postanowien wskazanych w przyje-
tym przez Rade Europejskg na posiedzeniu
15-16 pazdziernika 2008 roku Europejskim
Pakcie o Imigracji i Azylu? oraz pieciolet-

2. Europejski Pakt o Imigracji i Azylu jest kolejnym
krokiem w kierunku kompleksowej polityki migra-
cyjnej UE. Rada Europejska wskazata piec¢ podsta-

nim Programie Sztokholmskim — otwarta
i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli® (dokument ten przyjety zostat
przez Rade Europejska na posiedzeniu 10-
11 grudnia 2009 roku). W szczegolnosci pre-
zentowany materiat odnosi sie do istotnych,

wowych zobowigzan, ktére bedg rozwijane oraz
przeksztatcane w konkretne dziatania, a w szcze-
golnosci jest to:
organizowanie legalnej migracji biorgc pod uwa-
ge priorytety, potrzeby oraz zdolnosci przyjmo-
wania okreslone przez panstw cztonkowskich,
i sprzyjanie integracji,
zwalczanie nielegalnej imigracji poprzez za-
pewnienie nielegalnym imigrantom powrotu do
kraju pochodzenia lub kraju tranzytu;
zwiekszenie skutecznosci kontroli granicznych;
utworzenie Europy azylu;
stworzenie globalnego partnerstwa pomiedzy
krajami pochodzenia a krajami tranzytu sprzy-
jajgc synergii pomiedzy migracjami a rozwojem.
3. Program Sztokholmski otwarta i bezpieczna Eu-
ropa dla dobra i ochrony obywateli definiuje prio-
rytety Unii Europejskiej w dziedzinie migracji i azy-
lu, jak rowniez w kwestii sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w okresie 5 lat od 2009 do 2014
roku. Program ten stanowi kontynuacje poprzed-
nich programow, w tym Programu z Tampere oraz
Programu Haskiego. Wsrod priorytetow Progra-
mu Sztokholmskiego znajduje sie m.in. zachowa-
nie stabilnosci programoéw powrotowych, rozwoj
legalnej migracji i integracji, a takze ochrona na
terytorium UE matoletnich bez opieki. Program ten,
obok Europejskiego Paktu na rzecz Migracji i Azy-
lu, jest uwazany za wiodgce narzedzie przysztego
rozwoju polityki azylowej i migracyjnej UE. Celem
Planu Dziatan Stuzgcemu Realizacji Postanowien
Programu Sztokholmskiego jest doprowadzenie
do realizacji, zarowno na poziomie europejskim,
jak i swiatowym, wyznaczonych przez program
sztokholmski celow i priorytetow, dzieki czemu
obywatele bedg mogli korzystac z postepow w ob-
szarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
sci. Plan dziatan wskazuje w specjalnych sekcjach
(lub grupach dziatan) dziatania UE na kolejne 5 lat
w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi,
polityki wizowej, polityki migracyjnej, polityki azy-
lowej oraz zewnetrznego wymiaru migracji i azylu.



z punktu widzenia globalnego podejscia do
kwestii migracji i azylu, nastepujgcych do-
kumentow:

* Globalne podejscie do kwestii migracji
i azylu (Global Approach to Migration
and Mobility)*

* Dziatania UE w sprawie presji migra-
cyjnej — reakcja strategiczna (EU Action
on Migratory Pressures — A Strategic
Response)?;

» Strategia UE na rzecz zwalczania han-
dlu ludzmi 2012-2016 (EU Strategy to-
wards the Eradication of Trafficking in
Human Beings (2012-2016))";

* Europejski program integracji obywa-
teli panstw trzecich (European Agen-
da for the Integration of Third-Country
Nationalsy..

Krajowe punkty kontaktowe Europejskiej
Sieci Migracyjnej staty sie jedng ze stron
odpowiedzialnych za monitorowanie sta-
tusu wdrazania postanowien zawartych
w ww. dokumentach.

Przygotowane przez poszczegolne krajo-
we punkty kontaktowe Europejskiej Sieci
Migracyjnej Raporty Polityczne za rok 2011
oraz wczesniej wskazany raport syntety-
zujacy wiedze z raportow krajowych sta-
nowig wktad do rocznego sprawozdania
podsumowujgcego (wskazujgcego podo-
bienstwa i roéznice w prowadzonej przez
kazde z panstw cztonkowskich UE polityce

w dziedzinie migracji i azylu)?, ktore zostanie
przygotowane przez Komisje Europejskg
i przedstawione do dyskusji Radzie Euro-
pejskiej na przetomie maja i czerwca 2013
roku.

Tak szeroki w swoim zakresie raport powi-
nien pozwoli¢ politykom, naukowcom oraz
szeroko rozumianej opinii publicznej na
lepsze zrozumienie oraz przeanalizowanie
zdarzen o charakterze migracyjnym, ktore
miaty miejsce w roku 2012 w panstwach
cztonkowskich UE. Przyczynic¢ sie powinien
rowniez do uzyskania bardziej kompletne-
go obrazu sytuacji, a tym samym umoz-
liwi¢ trafniejsze podejmowanie decyzji
politycznych przy projektowaniu nowych
rozwigzan tak w krajowej, jak i w unijnej
polityce migracyjnej i azylowej.

11. Ogdlna charakterystyka syste-
mu politycznego oraz instytucjo-
nalnego

Sejm i Senat (dwie izby Parlamentu Rze-
czypospolitej Polskiej) sg konstytucyjnymi
organami sprawujacymi wtadze ustawo-
dawcza na terytorium Polski. Organy te
sg odpowiedzialne m.in. za przyjmowanie
ustaw dotyczgcych zagadnien migracyj-
nych i azylowych.

Prezydent Rzeczpospolitej Polski nadaje
obywatelstwo polskie oraz wyraza zgode
w kwestii zrzeczenia sie go.

W kontekscie wtadzy wykonawczej, polity-
ka migracyjna realizowana jest na szczeblu
centralnym i regionalnym, a takze nalezy
do kompetencji Rady Ministrow, odpo-
wiednich resortow (ministrowie wtasciwi
m.in. do spraw wewnetrznych, do spraw



zagranicznych, do spraw pracy i polityki
spotecznej wydajg np. akty wykonawcze
do ustaw dotyczacych kwestii migracyj-
nych i azylowych), wyspecjalizowanych

urzedow, stuzb oraz samorzadu teryto-
rialnego. Podziat kompetencji jest wielo-
poziomowy, co stanowi podstawe spodjne-
go krajowego systemu migracyjnego.

Schemat 1. Najwazniejsze instytucje dziatajgce w obszarze migracji
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Kluczowg role w zakresie polityki migracyj-
nej i azylowej w Polsce odgrywaja:

*  Minister Spraw Wewnetrznych (www.
msw.gov.pl) - wiodacy organ w zakre-
sie migracji, wtasciwy miedzy innymi
w kwestiach zwigzanych z:

» koordynacjg dziatan zwigzanych
z prowadzeniem krajowej polityki mi-
gracyjnej,

» obywatelstwem i repatriacja,

» ochrong granic panstwowych,

» kontrolg granic oraz kontrolg legal-

nosci wjazdu i pobytu cudzoziemcéw
na terytorium Polski.

ORGANIZACJE POZARZADOWE
| OSRODKI NAUKOWO-BADAWCZE

Ponadto, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych odpowiada za prowadze-
nie polityki w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludzmi®.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
nastepujgcych organéw panstwowych:

» Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow (www.udsc.gov.pl) — organu re-
alizujgcego zadania wykonawcze
zwigzane m.in. z:



» miedzynarodows i krajowg ochro-
ng cudzoziemcoéw (organ pierw-
szej instancji),

» legalizacjg pobytu oraz wydale-
niami cudzoziemcow (organ od-
wotawczy),

» organizacjg i zarzadzaniem osrod-
kami dla osob ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy,

» udzielaniem pomocy dla cudzo-
ziemcow ubiegajgcych sie o na-
danie statusu uchodzcy,

» konsultacjami wizowymi,

» zarzadzaniem centralnym syste-
mem teleinformatycznym, stano-
wigcym zbiér danych w sprawach
cudzoziemcow.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
dysponowat w roku 2012 jedenasto-
ma osrodkami dla cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o nadanie statu-
su uchodzcy na terytorium Polski.
Sposrod jedenastu osrodkow cztery
placéwki (Biata Podlaska, Podkowa
Lesna — Debak, Linin oraz Czerwony
Bor) pozostajg w zarzadzie Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw®™, nato-
miast siedem pozostatych placowek
byto wynajmowanych w oparciu
o realizacje zamoéwienia publicznego
ogtaszanego przez Urzad. W roku
2012 Urzad wynajmowat" osrodki re-
cepcyjne dla cudzoziemcow zloka-
lizowane w Grotnikach, Grupie koto
Grudzigdza, Biatymstoku, Lublinie,
tukowie, Kolonii Horbow w Zalesiu
oraz Warszawie, a w potowie roku
zamknat osrodek dla osob ubiegaja-

cych sie o nadanie statusu uchodzcy
zlokalizowany w Mosznie®. Istotnym
miejsce jest otwarty w Warszawie
dodatkowo punkt obstugi cudzo-
ziemcow.

We wskazanym okresie srednia licz-
ba cudzoziemcow ubiegajgcych sie
0 udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej objetych $wiadczeniami Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow wyniosta
2 786 osoby i byta nieznacznie wiek-
sza od zanotowanej w roku 2011.
W osrodkach recepcyjnych w roku
2012 przebywato na koniec roku ka-
lendarzowego 1 268 cudzoziemcow,
a ze $wiadczen na pokrycie we wtas-
nym zakresie kosztow pobytu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej
korzystaty 1 432 osoby®. Ponadto,
w Domu Dziecka przebywato w roku
2012 dwanascioro matoletnich cu-
dzoziemcoéw bez opieki.

Strazy Granicznej (www.strazgra-
niczna.pl) ktéra jest odpowiedzialna
za:

» kontrole graniczng oraz wydawa-
nie zezwolen na wjazd (wydawanie
odpowiednich decyzji m.in.. odmo-
wa wjazdu na terytorium Polski),

» przyjmowanie wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy,

» wykonywanie decyzji o wydaleniu,



» wydawanie decyzji zobowigzuja- -
cych do opuszczenia terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,

» przeprowadzanie kontroli legalno- -
Sci pobytu i zatrudnienia cudzo-
ziemcow.

W strukturze organizacyjnej Stra- -
zy Granicznej funkcjonuje obecnie

szes¢ strzezonych osrodkow dla cu-
dzoziemcéw, zlokalizowanych w:

- Przemyslu — w ramach struktury -
organizacyjnej  Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej,

- Ketrzynie — w ramach struktury
organizacyjnej Warminsko-Mazur-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej,

Biatej Podlaskiej — w ramach struk-
tury organizacyjnej Nadbuzanskie-
go Oddziatu Strazy Granicznej,

Biatymstoku — w ramach struktury
organizacyjnej Podlaskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej,

Krosnie Odrzanskim — w ramach
struktury  organizacyjnej  Nad-
odrzanskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej,

Lesznowoli — w ramach struktury
organizacyjnej  Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej (prze-
jety od Policji w 2008 roku).

Mapa 1: Rozmieszczenie oddziatow Strazy Granicznej w Polsce
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Straz Graniczna posiada réwniez
dwa areszty w celu wydalenia znaj-
dujace sie w:

» Przemyslu — w ramach struktury
organizacyjnej Bieszczadzkiego Od-
dziatu Strazy Granicznej, oraz

¥

Biatymstoku — w ramach struktury
organizacyjnej Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej.

Zarzqdzeniem nr 72 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 listopa-
da 2012 roku w celu wyznaczenia
pomieszczeh w ktorych jest wyko-
nywany areszt w celu wydalenia li-
kwidacji ulegty cztery areszty w celu
wydalenia zlokalizowane w Ketrzy-
nie (Warminsko-Mazurski Oddziat
Strazy Granicznej), Biatej Podlaskiej
(Nadbuzanski Oddziat Strazy Gra-
nicznej), Ktodzku (Sudecki Oddziat
Strazy Granicznej) oraz Warszawie
(Nadwislanski Oddziat Strazy Gra-
nicznej).

» Policji (www.policja.pl), ktora:

» przeprowadza kontrole legalnosci
pobytu cudzoziemcow,

» bierze udziat w procedurze wyda-
leniowej,

» wydaje decyzje zobowigzujgce do
opuszczenia terytorium Polski.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej (www.mpips.gov.pl) jest odpowie-
dzialne za:

» formutowanie ram prawnych w za-
kresie zatrudniania cudzoziemcéw
oraz okreslajgcych ich dostep do
polskiego rynku pracy (organ odwo-
tawczy w sprawach wydawania ze-
zwolen na prace),

» polityke integracyjng oraz zasady
udzielania pomocy spotecznej cu-
dzoziemcom.

Panstwowa Inspekcja Pracy (www.pip.
gov.pl) jest organem przeprowadzajg-
cym kontrole:

» legalnosci zatrudnienia i wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcow,

» zasad prowadzenia agencji zatrud-
nienia (w tym agencji pracy tymcza-
sowej).

Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych
(www.msz.gov.pl) realizuje zadania
zwigzane z problematyka:

» wydawania wiz oraz prowadzenia
polityki wizowej,

» polskiej diaspory,

» stosunkéw z panstwami trzecimi,
nadzoru nad placéwkami konsular-
nymi i dyplomatycznymi,

» POMOCY rozwojowej.

Ministerstwo Gospodarki okresla wa-
runki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, co dotyczy takze cudzoziem-
cow.

Ministerstwo Zdrowia okresla warun-
ki dostepu cudzoziemcow do stuzby
zdrowia.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego:

» okresla zasady i warunki podjecia
edukacji oraz nauki w szkotach wyz-
szych,

» opiniuje zagraniczne dokumenty po-

twierdzajgce uzyskanie wyzszego
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawo-

dowych.



Rada do Spraw Uchodzcow (www.rada-
ds-uchodzcow.gov.pl):

» rozpatruje odwotania od decy-
zji w sprawach o nadanie statusu
uchodzcy,

» dokonuje analiz orzecznictwa w za-
kresie spraw o nadanie lub pozba-
wienie statusu uchodzcy.

Wojewodowie* sg odpowiedzialni m.in.
za:

» udzielanie zezwolen na pobyt oraz
wydawanie zezwolen na prace (or-
gan pierwszej instanciji),

» uznanie cudzoziemca za obywatela
polskiego,

» wydawanie decyzji o wydaleniu,

» sprawowanie nadzoru nad dziatal-
noscig osrodkéw pomocy spotecz-
nej.

Miedzyresortowy Zespot do Spraw Mi-
gracji® pod przewodnictwem Ministra
Spraw Wewnetrznych stanowi organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministréw. Do jego zadan nalezy m.in.:

» inicjowanie kierunkow zmian zwigza-
nych z problematyka migracji i reko-
mendowanie ich Radzie Ministrow,

» opiniowanie rocznych oraz wielolet-
nich programoéw krajowych w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz In-
tegracji Obywateli Panstw Trzecich,

» wymiana informacji oraz monito-
rowanie prac prowadzonych w UE
w zakresie migracji,

» wspotpraca z organami administracji
rzgdowej i samorzgdowej oraz orga-
nizacjami pozarzadowymi.

Gtowne akty prawne regulujgce kwestie
migracji i azylu w Polsce to:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 roku®,

Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o cu-
dzoziemcach' (przekraczanie granicy,
zezwolenie na wjazd, pobyt, powrét oraz
ewidencja cudzoziemcow);

Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej*® (przyzna-
wanie krajowych oraz miedzynarodowych
form ochrony);

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o wjez-
dzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin®;

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku
o repatriacji®,

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
o Karcie Polaka?,



* Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku
o obywatelstwie polskim?,

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?;

oraz inne akty prawne odnoszgce sie do
poszczegolnych sektoréw (pomoc spo-
teczna, edukacja, wizy, itp.).

Co do zasady etap wjazdu (przekraczania
granicy), zaréwno w kontekscie migracji,
jak i procedur uchodzczych, podlega kon-
troli Strazy Granicznej. Aby wjechac na te-
rytorium Polski, obywatele panstw trzecich
muszg posiada¢ wazng wize (krotko- lub
dtugoterminowg), wydang zgodnie z ogol-
nymi zasadami, przez polskiego konsula
poza granicami Polski. Wnioski o nadanie
statusu uchodzcy sktadane na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej rozpatrywane sg
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow (jako organ pierwszej instancji) oraz
przez Rade do Spraw Uchodzcéw (jako or-
gan odwotawczy). Podstawowym organem
administracji wtasciwym do zalegalizowa-
nia pobytu cudzoziemca w Polsce, jak réw-
niez do zbadania warunkéw wydania im
zezwolenia na prace, sg terenowe organy
wtadzy rzadowej (wojewodowie). W kwe-
stie powrotow, w zaleznosci od typu, zaan-
gazowanych jest kilka instytucji (dobrowol-
ne powroty realizuje Straz Graniczna, Szef

Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Biuro
IOM w Warszawie; powroty przymusowe
znajduja sie w wytgcznej kompetencji Stra-
zy Granicznej oraz Policji; decyzje o wy-
daleniu cudzoziemca z terytorium Polski
wydaje wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca wojewoda, a takze
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow).

W celu uzyskania bardziej szczegétowych
informacji na temat struktury polskiego sy-
stemu politycznego oraz instytucjonalne-
go w kontekscie migracji i azylu, wskazane
jest zapoznanie sie z krajowym raportem
ESM pt: Organizacja polityki azylowej
i migracyjnej*.



Istotne zmiany w obszarze

migracji i azylu

21 Rozwdj sytuacji
w kraju

politycznej

srod wydarzen o istotnym
znaczeniu dla rozwoju sytu-
acji politycznej i migracyjnej
w Polsce oraz jakosci debaty
w tym zakresie wskazac nalezy przyjecie
na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 31
lipca 2012 roku dokumentu strategicz-
nego ,Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania” oraz
kontynuowanie debat na roznym szczeblu
w zwigzku z wprowadzaniem do obecne-
go systemu migracyjnego Polski waznych
zmian, m.in. o charakterze strukturalnym.

Wspomniany dokument ,Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” zostat przygotowany przez Mie-
dzyresortowy Zespot do Spraw Migracji,
czyli organ doradczy Prezesa Rady Mini-
strow, w wyniku prac specjalnie powotanej
miedzyresortowej grupy roboczej i przy-
jety na dwunastym posiedzeniu Zespotu
w dniu 20 lipca 2011 roku. Dokument ten
zostat przyjety na posiedzeniu Rady Mini-
strow w dniu 31 lipca 2012 roku. O istocie
omawianego dokumentu moze $wiad-
czy¢ fakt, iz Minister Spraw Wewnetrz-
nych w swoim exposé 19 pazdziernika
2012 roku, wsérod priorytetow realizowa-
nych przez ministerstwo w roku 2012 oraz
2013 przedstawit nowa polityke migracyjng
Polski, ktora realizowana ma by¢ zgodnie

z zasadami przyjetymi w dokumencie stra-
tegicznym. W swoim wystgpieniu Minister
podkreslit, iz wszystkie panstwa cztonkow-
skie UE sg odpowiedzialne za stworzenie
nowoczesnej i dobrze skoordynowanej po-
lityki migracyjnej, co stanowi réwniez cel
polityki migracyjnej Polski®. Kwestia zarzg-
dzania politykg migracyjng panstwa byta
rowniez przedmiotem obrad kolejnego
Xl spotkania miedzyresortowego Zespo-
tu do Spraw migracji w dniu 28 wrzesnia
2012 roku, na ktérym uzgodniono tryb prac
nad dokumentem wdrazajgcym dokument
LPolityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania”. Podjeto wowczas
decyzje o koniecznosci uzupetnienia ma-
teriatu strategicznego ,Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowa-
ne dziatania” o dokument wykonawczy,
czyli plan dziatania, ktoéry powinien zawie-
ra¢ nastepujace elementy:

+ liste przyjetych rekomendacji,

* wykaz podmiotéw odpowiadajgcych za
realizacje wskazanych rekomendacji,

» wskazanie, czy realizacja rekomendacji
wymaga zmian legislacyjnych i w jakim
zakresie,



» wskazanie, czy realizacja rekomendacji
wymaga zmian organizacyjnych, a je-
zeli tak to jakich oraz

» wskazanie szacunkowych kosztow re-
komendowanych zmian i potencjalne
zrédta ich finansowania.

W celu realizacji ww. zadan zadecydowa-
no o powotaniu eksperckiej grupy roboczej
miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji. W nastepstwie tego spotkania
w dniu 30 pazdziernika 2012 roku odbyto
sie pierwsze zebranie nowo powstatej gru-
py roboczej do spraw przygotowania planu
wdrazania dla dokumentu ,,Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania”. Efektem prac grupy ma byc¢
tekst planu dziatania w zakresie realiza-
cji postulatow dokumentu strategicznego,
ktory zostanie przedstawiony Przewodni-
czacemu miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Migracji.

Warto wskazac¢, iz w praktyce czesc za-
tozen i rekomendacji wskazanych w przy-
jetym dokumencie strategicznym byta
w toku 2012 roku realizowana i postulowa-
na w nowelizacjach obowigzujgcych ustaw
oraz w projektowanych zatozeniach do no-
wej ustawy o cudzoziemcach, czy tez kon-
cepcji funkcjonowania Strazy Granicznej
w Polsce. Istotny wptyw ma wspomniany
dokument na konstrukcje nowo przygoto-
wywanej ustawy o cudzoziemcach, ktdra
zastgpi¢c ma wielokrotnie nowelizowang
ustawe z 2003 roku. Do konca listopada
2012 roku trwaty konsultacje spoteczne
projektu ustawy o cudzoziemcach, ktory
ma na celu nie tylko dostosowanie pol-
skich przepisow w tym zakresie do regula-
cji unijnych, w tym m.in. dyrektywy w spra-
wie jednolitej procedury wnioskowania
o jednolite zezwolenie na prace i pobyt
na terytorium panstwa cztonkowskiego
UE dla obywateli panstw trzecich (tzw. dy-
rektywy single permit), lecz takze przebu-
dowanie procedur dotyczacych legalizacji
pobytu i wydawania stosownych zezwolen

obcokrajowcom w kierunku ich uproszcze-
nia oraz zwigekszenia ich przejrzystosci®.

Ponadto w ciggu 2012 roku Polska aktyw-
nie uczestniczyta w ramach tzw. trilogow,
czyli spotkan delegacji Parlamentu Euro-
pejskiego, Komisji Europejskiej oraz pre-
zydencji i rozmoéw technicznych z Parla-
mentem Europejskim. W ciggu minionego
okresu sprawozdawczego kontynuowano
prace w obszarach priorytetowych w za-
kresie migracji i azylu wskazanych juz
w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE
(od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku). Wsrod
najwazniejszych nalezy wskazac na naste-
pujace elementy:

* rozwijanie praktycznych aspektéw Zin-
tegrowanego Zarzqdzania Granicami
oraz sprzyjanie upowszechnianiu naj-
lepszych praktyk w zakresie ochrony
granic (w tym ewaluacja Schengen);,

* rozwijanie wymiaru mobilnosci i bezpie-
czenstwa polityki Partnerstwa Wschod-
niego, poprzez zainicjowanie i wdroze-
nie réznych form wspotpracy w sferze
skutecznej ochrony granic, zwiekszenia
zdolnosci do zarzadzania migracjami
(w tym do liberalizacji rezimu wizowego
oraz zwalczania nielegalnej migracjiy;

» kontynuacja prac nad Wspdlnym Euro-
pejskim Systemem Azylowym (WESA).
Aktywne poszukiwanie i negocjowanie
porozumien politycznych w sprawie
kluczowych aktow prawnych.

2.2. Gtéwne kierunki zmian w za-
kresie migracji i azylu

W roku 2012 zdecydowano o kierunkach
uregulowan w zakresie migracji i azylu
najwazniejszym wydarzeniem byto niewat-
pliwie ostateczne przyjecie przez Rade
Ministrow dokumentu ,Polityka migra-



cyjna Polski - stan obecny i postulowa-
ne dziatania” w dniu 31 lipca 2012 roku,
co spowodowato koniecznos¢ podjecia
szeregu dziatan. Jednym z istotnych kie-
runkow dziatan byta weryfikacja przygo-
towywanych dokumentéw planistycznych
kraju, ktory tworza: Dtugookresowa Stra-
tegia Rozwoju Kraju (do 2030 roku), Sred-
niookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do
2020 roku) oraz dziewie€ strategii zinte-
growanych, czyli: (1) Strategia innowacyj-
nosci i efektywnosci gospodarki (resort
odpowiedzialny: Ministerstwo Gospodar-
ki), (2) Strategia rozwoju kapitatu ludzkie-
go (resort odpowiedzialny: Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej); (3) Strategia
rozwoju transportu (resort odpowiedzial-
ny: Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej); (4) Strategia Bez-
pieczenstwo energetyczne i $Srodowisko
(resort odpowiedzialny: Ministerstwo Go-
spodarki); (5) Strategia Sprawne panstwo
(resort odpowiedzialny: Ministerstwo Ad-
ministracji i Cyfryzacji); (6) Strategia rozwo-
ju kapitatu spotecznego (resort odpowie-
dzialny: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego); (7) Krajowa strategia rozwo-
ju regionalnego — Regiony Miasta Obszary
wiejskie (resort odpowiedzialny: Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego); (8) Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa
(resort odpowiedzialny: Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi); (9) Strategia rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego RP
(resort odpowiedzialny: Ministerstwo Obro-
ny Narodowej). Dziatania podejmowane
w roku 2012 zmierzaty przede wszystkim
do usuniecia merytorycznych rozbieznosci
oraz zapewnienia wtasciwiej synchronizacji
celow i poszczegolnych zadan przyjetych
juz do realizacji w dokumentach rzado-
wych, z zachowaniem wzajemnych zalez-
nosci miedzy poszczegolnymi strategiami
i ich spojnosci w obszarze polityki migra-
cyjnej. Dotyczyty przede wszystkim kwestii
zwigzanych z: (1) selektywnym otwarciem
polskiego rynku pracy na imigrantéw za-
robkowych w oparciu o zasade elastyczno-
§ci i zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, (2) zapewnieniem wtasciwego

monitoringu rynku pracy w kontekscie za-
trudniania cudzoziemcow, (3) wspieraniem
aktywnej polityki integracji cudzoziemcow,
przeciwdziataniu ich wykluczeniu i dyskry-
minacji, (4) zwiekszeniu atrakcyjnosci Polski
jako potencjalnego kraju do osiedlenia dla
wykwalifikowanej sity roboczej, naukow-
cow i specjalistow, studentow etc,, (5) prze-
ciwdziataniu nielegalnej migracji, handlowi
ludZmi, etc. Istotne zmiany wprowadzono
do nastepujgcych dokumentéw: ,Srednio-
okresowa Strategia Rozwoju Kraju 20207,
,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno-
sci”, ,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkie-
go”, ,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecz-
nego” oraz ,Strategia Sprawne panstwo”.

Ponadto istotny ksztatt nadany zostat pro-
jektowi nowej ustawy o cudzoziemcach,
nad przygotowaniem ktorej prace rozpocze-
to juz w marcu 2010 roku. W roku 2012 pro-
wadzone byty dalsze prace uzgodnieniowe
nad projektem ustawy, ktéra regulowa¢ ma
wiekszo$¢ zagadnien zwigzanych z poby-
tem obywateli panstw trzecich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 19 paz-
dziernika 2012 roku projekt nowej ustawy
0 cudzoziemcach przedtozono do konsulta-
cji spotecznych. Konsultacje trwaty do dnia
14 listopada 2012 roku, a po tym terminie
rozpoczeto analize zgtoszonych komentarzy
do projektu ustawy. Obecnie prowadzone sg
prace finalizacyjne tekst ustawy; przewiduje
sie iz zostanie przyjeta przez polski Sejm do
konca 2013 roku. Powyzsze spowodowato, iz
istotna czesc debat publicznych zwigzanych
z politykg migracyjng, w tym z nowo-przygo-
towywanym prawodawstwem unijnym, byta
bezposrednio skorelowana z pracami towa-
rzyszacymi opracowaniu tekstu nowej usta-
wy o cudzoziemcach. Nalezy przypomniec,
iz nowa ustawa nawigzuje do kierunkow
polskiej polityki migracyjnej, ktére zostaty
zatwierdzone przez Rade Ministrow 31 lip-
ca 2012 roku, ale takze dostosowuje polskie
przepisy prawa w tym zakresie do regulacji
unijnych. Jej zadaniem jest tez uproszczenie
dotychczasowych przepisow ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach.



Dialog pomiedzy instytucjami publicznymi
oraz organizacjami pozarzgdowymi sku-
pit sie wokot kilku kwestii poruszanych we
wdrazanym do krajowego porzadku praw-
nego prawodawstwie unijnym. Do tych na-
jistotniejszych wskazac¢ nalezy m.in.:

* Reorganizacja Strazy Granicznej oraz
zmiany w osrodkach strzezonych

W roku 2012 Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wraz z Komendg Gtowna
Strazy Granicznej opracowaty nowy
model funkcjonowania Strazy Granicz-
nej, ktory zaktada rozszerzenie zadan
i uprawnien formacji w zakresie mi-
gracji. Priorytetem dla Strazy Granicz-

W 2012 r. opracowano
nowy model

funkcjonowania Strazy
Granicznej

nej beda: ochrona granicy panstwo-
wej, stanowigcej granice zewnetrzng
Unii Europejskiej, odprawy graniczne,
zwalczanie nielegalnej migracji, prze-
stepczosci granicznej i przestepczosci
z udziatem cudzoziemcéw oraz pro-
wadzenie osrodkow strzezonych dla
cudzoziemcow. W wyniku tych zmian
Straz Graniczna stanie sie formacja
o charakterze graniczno — migracyj-
nym. Wypracowane rozwigzania sg
oparte o zasade, aby obecnos¢ funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej w danej
czesci Polski byta uzasadniona faktycz-
ng lub potencjalng obecnoscig cudzo-
ziemcow. W zwigzku z tym planowane
jest utworzenie nowych placowek Stra-

zy Granicznej na wschodniej granicy
Polski (w Olsztynie i Biatej Podlaskiej).
W ramach restrukturyzacji 1 wrzesnia
2012 roku uruchomiona zostata juz pla-
cowka w Lublinie, a w dniu 14 grudnia
2012 roku otworzono placowke w Biatej
Podlaskiej. Zbudowane i rozbudowane
zostang rowniez istniejgce przejscia
graniczne na odcinku z Ukraing (Budo-
mierz, Dothobyczow, Korczowa) oraz
Biatorusig (Potowce), ktére pozwolg na
zmniejszenie oczekiwania na odprawe
na granicy polsko-ukrainskiej, polsko-
biatoruskiej i polsko-rosyjskiej.

Zmiany nastgpi¢ majg rowniez w za-
kresie funkcjonowania osrodkow dla
cudzoziemcow, w stosunku do ktérych
wydana zostata decyzja administracyj-
na powodujgca obowigzek opuszczenia
terytorium Polski (a wiec decyzja o wy-
daleniu lub tez zobowigzanie do opusz-
czenia Polski. W kazdej z sytuacji
cudzoziemiec jest umieszczany w spe-
cjalnym osrodku (o$rodek strzezony lub
areszt w celu wydalenia) na podstawie
postanowienia sgdu. W zwigzku z tym,
iz zostaty one przejete przez Straz
Graniczng od Policji w tzw. ,rezimie
aresztu” podjeto decyzje o odejsciu od
tej formy prowadzenia osrodkow strze-
zonych dla cudzoziemcow. Propozycje
ministerstwa zaktadajg m.in. ogranicze-
nie liczby krat w o$rodkach i mozliwos¢
swobodnego przemieszczania sie cu-
dzoziemca wewngtrz budynku, oczy-
wiscie przy zachowaniu zasad bezpie-
czenstwa.

* Sytuacja matoletnich (w tym matolet-
nich bez opieki) w procedurze wydale-
niowej

W roku 2012 odnotowano liczne inter-
wencje organizacji pozarzadowych do-
tyczace funkcjonowania osrodkéw dla
cudzoziemcow, zwtaszcza w kontekscie
koniecznosci pobytu w ww. osrodkach
rodzin z matoletnimi oraz matoletnich
bez opieki. Po interwencji Petnomocnika



Rzadu do Spraw Rownego Traktowa-
nia zwtaszcza do wynikow monitoringu
os$rodkéw strzezonych dla cudzoziem-
cow przeprowadzonego w minionym
roku przez Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej we wspotpracy z Miedzynaro-
dowg Inicjatywa Humanitarna z inicjaty-
wy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
jesienig 2012 roku zorganizowano ko-
lejne kontrole w ktérych oprocz przed-
stawicieli resortu spraw wewnetrznych
udziat brali takze przedstawiciele Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.
Zespot kontrolny, oprocz przestrzega-
nia praw cudzoziemcow w osrodkach,
sprawdzat takze m.in. sytuacje dzieci
tam przebywajgcych, w tym dostep
do edukacji, mozliwosci kontaktu cu-
dzoziemcoéw z bliskimi czy korzysta-
nie m.in. z telefonow komorkowych.
W grudniu 2012 roku Minister Spraw
Wewnetrznych ogtosit, iz dzieci bedg
umieszczane tylko w dwoch specjalnie
do tego przystosowanych osrodkach -
w Ketrzynie i Biatej Podlaskiej. Dzieci
przebywajgce w tych osrodkach bedg
braty udziat w zajeciach dydaktycz-
nych, ktére bedg prowadzone przez
wykwalifikowang i znajgcg odpowied-
nie jezyki obce kadre. Minister spraw
wewnetrznych podkreslit, ze priory-
tetem resortu jest skrocenie do nie-
zbednego minimum okresu, w ktérym
dzieci beda przebywaty w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow. Dlatego
postepowania, ktére dotyczg rodzin
z dzie¢mi bedg prowadzone w pierw-
szej kolejnosci. Ze statystyk wynika, ze
liczba dzieci umieszczanych w osrod-
kach strzezonych systematycznie spa-
da. W roku 2012 w osrodkach przeby-
wato 127 dzieci (w tym 16 matoletnich
bez opieki).

+ Swiadczenie pomocy prawnej cudzo-
ziemcom

Brak kompleksowych i trwatych me-
chanizmoéw wsparcia dla bezptatnego

poradnictwa prawnego w Polsce (tak
dla obywateli Polski, jak i cudzoziem-
coéw przebywajacych na terytorium
kraju) spowodowat koniecznos¢ roz-
poczecia konsultacji miedzyresorto-
wych oraz rozmoéw z organizacjami
pozarzadowymi, czesto udzielajgcymi
porad prawnych cudzoziemcom w ra-
mach projektow wspotfinansowanych
ze Srodkéw unijnych. Mozliwos¢ wy-
pracowania ww. mechanizmoéow byta
tematem rozmow poruszanych muin.
na spotkaniu ,Komitetu Konsultacyj-
nego projektu systemowego Opra-
cowanie kompleksowych i trwatych
mechanizmow wsparcia dla porad-
nictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce™, ktéoremu przewodniczy
resort pracy i polityki spotecznej.
W toku 2012 prowadzone tez byty
rozmowy na temat najefektywniej-
szego sposobu zapewnienia dostepu
cudzoziemcom do bezptatnej pomocy
prawnej. Dyskusje w tej sprawie to-
czyc¢ sie beda jeszcze w roku 2013.

*k%k

Rozmowy w zakresie koniecznosci stwo-
rzenia w Polsce jednorodnego podejscia
do migracji prowadzone byty réwniez
w trakcie zorganizowanego w roku 2012
I Kongresu Demograficznego w War-
szawie. Il Kongres Demograficzny obra-
dowat w dniach 22 marca — 23 listopada
2012 roku pod hastem ,Polska w Europie
— Przysztos¢ demograficzna”. Inicjatorem
Kongresu byta Rzadowa Rada Ludnos-
ciowa; odbyt sie on pod honorowym pa-
tronatem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej?. Dokumentem, ktéry miat stuzyc
ukierunkowaniu debaty, byt materiat Rzg-



dowej Rady Ludnosciowej zatytutowany
LZatozenia polityki ludnosciowej w Polsce
2012 roku”, w ktorym przyjeto cztery gtow-
ne cele polityki ludnosciowej. Obok two-
rzenia warunkow sprzyjajgcych powstawa-
niu rodzin poprzez zawieranie matzenstw
i realizacje planow prokreacyjnych, two-
rzenia warunkow sprzyjajgcych integracji
w starzejgcym sie spoteczenstwie, popra-
wy stanu zdrowia ludnosci i ograniczenia
umieralnosci znalazt sie tez postulat okre-
Slenia kierunkow i zasad polityki migracyj-
nej Polski. Za priorytety w obszarze migra-
cji uznano utrzymywanie wiezi z Polakami
przebywajgcymi za granicg i traktowanie
ich jako sktadnika polskiego potencjatu
ludnosciowego, monitorowanie  wyjaz-
dow zarobkowych Polakéw uwzgledniajgc
przy tym sytuacje na lokalnym rynku pra-
cy, zapewnianie wsparcia Polakom po ich
powrocie do kraju, wdrozenie postulatow
zawartych w dokumencie ,Polityka migra-
cyjna Polski - stan obecny i postulowa-
ne dziatania”, wspieranie wspoétczesnych
migracji edukacyjnych oraz podniesienie
stanu wiedzy o wspotczesnych procesach
migracyjnych®. Zaleznosci miedzy przy-
sztoscig demograficzng Polski oraz migra-
cjami byty tez poruszane w czasie wielu
debat organizowanych przez organizacje
migranckie oraz Srodowiska naukowe, jak
np. debata Fundacji Osrodka Badan nad
Migracjami, ktora odbyta sie w Warszawie
w marcu 2012 roku.

Wsrod prowadzonych w 2012 r. dziatan
wskazac nalezy takze te zwigzane z:

* wejsciem w zycie z dniem 15 sierpnia
2012 roku ustawy z dnia 9 lutego 2012
roku o obywatelstwie polskim (Dz.U.
z 2012 r. poz.161);

* wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia
2012 roku ustawy z dnia 28 lipca 2011

roku o zalegalizowaniu pobytu nie-
ktorych cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmia-
nie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach
(Dz.U. z 2011 r. Nr 191, poz. 1133);

wdrozeniem do polskiego porzad-
ku prawnego postanowien dyrektywy
2009/52/WE przewidujgcej minimalne
normy w odniesieniu do kar i $rodkow
stosowanych wobec pracodawcow za-
trudniajgcych nielegalnie przebywajg-
cych obywateli krajéw trzecich®, ustawq
z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach
powierzenia pracy cudzoziemcom prze-
bywajgcym wbrew przepisom na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 6
lipca 2012 roku, poz. 769), ktéra obowia-
zuje od dnia 21 lipca 2012 roku;

rozpoczeciem prac wdrazajacych przepi-
sy dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2011/95/UE w sprawie norm
dotyczqcych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako beneficjentéw ochrony miedzyna-
rodowej, jednolitego statusu uchodzcow
lub osob kwalifikujgcych sie do otrzy-
mania ochrony uzupetniajqcej oraz za-
kresu udzielanej ochrony do polskiego
porzadku prawnego. Prowadzono dialog
w celu zmiany przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 .
Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) w kierun-
ku umozliwienia cudzoziemcom, ktérym
nadano status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg uzyskania statusu swiad-
czeniobiorcow innych niz ubezpieczeni.
Oznacza to, ze bedg mogli korzystac
ze Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
— w przypadku matoletnich (do ukon-
czenia 18 roku zycia) i kobiet w okresie
cigzy, porodu i potogu — nieodptatnie
korzysta¢ ze $wiadczen opieki zdro-



wotnej finansowanych ze $rodkow pub-
licznych na takich samych zasadach,
jak obywatele polscy.

* opublikowaniem w dniu 28 grudnia 2012
roku Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012
roku w sprawie zgtaszania i przyjmo-
wania danych niezbednych do zamel-
dowania i wymeldowania oraz prowa-
dzenia ewidencji ludnosci i ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodoéw
osobistych (Dz. U. z dnia 28 grudnia
2012 roku, poz. 1475). Powyzsze rozpo-
rzadzenie uszczegétawia sposob wy-
konywania obowigzku meldunkowego
m.in. przez cudzoziemca przebywaja-
cego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a zwtaszcza:

» obywatela panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym lub Konfede-
racji Szwajcarskiej, zwanego dalej
“obywatelem panstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej”,

» cztonka rodziny obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej
niebedgcego obywatelem panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej,

» cudzoziemca niebedacego obywa-
telem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej i niebedacego czton-
kiem rodziny obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Dnia 12 czerwca 2012 roku weszta w zy-
cie istotna nowelizacja ustawy o cudzo-
ziemcach, ktorej celem jest wdrozenie
do polskiego prawa postanowien dwoéch
dyrektyw unijnych, tzn. tzw. dyrektywy
powrotowej (dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych
norm | procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do

powrotow nielegalnie  przebywajqcych
obywateli panstw trzecich) oraz tzw. dy-
rektywy o Niebieskiej Karcie (dyrektywa
Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009
r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia
pracy w zawodzie wymagajgcym wyso-
kich kwalifikacji)**. Transponowanie posta-
nowien tzw. dyrektywy o Niebieskiej Karcie
wymagato dodania nowego rozdziatu 4a
pod tytutem ,Zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wyso-
kich kwalifikacji”’, w ktorym okreslono wa-
runki, tryb i zasady, na podstawie ktorych
udzielane bedzie zezwolenie, jak rowniez
zdefiniowania czterech nowych pojec (do-
Swiadczenie zawodowe, kwalifikacje uzy-
skane w ramach ksztatcenia na poziomie
studidw wyzszych, wykonywanie pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwa-
lifikacji i wyzsze kwalifikacje zawodowe),
ktore majg na celu utatwienie stosowania
przepisow. Jednym z gtéwnych warunkow
udzielenia cudzoziemcowi ww. zezwole-
nia jest niemoznos$¢ zaspokojenia przez
podmiot powierzajgcy cudzoziemcowi wy-
konywanie pracy potrzeb kadrowych na
rynku lokalnym (kwestia ta ma byc¢ jednak
brana pod uwage tylko przez pierwsze
dwa lata pobytu cudzoziemca w Polsce),
ktorego ustalenie dokonywac sie bedzie
standardowo w oparciu o rejestry bezro-
botnych i poszukujgcych pracy lub o ne-
gatywny wynik rekrutacji organizowanej
dla podmiotu zamierzajgcego zatrudnic¢
cudzoziemca (taki tryb stosuje sie obecnie
w postepowaniu o udzielenie zezwolenia
na prace). Ponadto, w toku prowadzonego
postepowania, wojewoda bedzie badat czy
cudzoziemiec posiada odpowiednie kwa-



lifikacje oraz czy wysokos$¢ wynagrodze-
nia, okreslona w umowie z cudzoziemcem,
nie bedzie nizsza niz réwnowartosc¢ 150%
$redniego rocznego wynagrodzenia brutto
w Polsce.

Nowe regulacje wprowadzajg szereg uta-
twien, wsrod ktorych mozna wymienic muin.:

* wydawanie zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony bedzie sie
odbywato w ramach jednej procedury
administracyjnej, obejmujgcej zaréwno
zezwolenie na zamieszkanie w Polsce,
jak i zezwolenie na prace;

*  po uptywie dwoch lat pobytu w Polsce,
w przypadku zmiany podmiotu powie-
rzajgcego cudzoziemcowi wykonanie
pracy, stanowiska, wynagrodzenia lub
innych warunkéw zatrudnienia, cudzo-
ziemiec bedzie zobowigzany tylko do
powiadomienia wojewody o tym fakcie;
nie bedzie zatem wymagana zmiana
zezwolenia przez wojewodg;

* w przypadku czasowego braku zatrud-
nienia, cudzoziemiec, ktéremu udzie-
lono zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wy-
sokich kwalifikacji bedzie miat mozli-
wos$C¢ pozostania na terytorium Polski;

« preferencyjne zasady taczenia rodzin
oraz udzielania zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE.

Co istotne, o zezwolenie na pobyt w ww.
trybie w Polsce moga ubiegac sie wszyscy
cudzoziemcy posiadajacy tzw. niebieska
karte wydang przez inne panstwo UE, bez
wzgledu na dtugosc¢ dotychczasowego po-
bytu w krajach UE.

Wdrozenie ww. dyrektywy do prawa kra-
jowego wywotato rowniez koniecznosc
dokonania zmiany w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy pod katem
zwolnienia cudzoziemca posiadajgcego
nowy typ zezwolenia z obowigzku ubie-
gania sie o zezwolenie na prace. Zmiana
ta ma jednak charakter porzadkowy. War-
to zaznaczy¢, ze z dotychczasowych do-
Swiadczen innych krajéw UE oraz analiz
wtadz polskich wynika, ze spodziewana
liczba cudzoziemcédw mogacych skorzy-
sta¢ z przywileju posiadania zezwolen na
pobyt w celu wykonywania pracy wymaga-
jacej wysokich kwalifikacji bedzie niewielka
(do kilkunastu osob rocznie).

Tabela 1. Lista przyjetych w roku 2012 aktow administracyjnych odnoszgcych sie do

cudzoziemcow

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 2012 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie

Dz.U. 2012 r. poz. 1471

danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru

PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu

interesu faktycznego

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 2012 r. zmie-

Dz.U. 2012 r. poz. 1469

niajgce rozporzadzenie w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL

oraz w rejestrach mieszkancéw i rejestrach zamieszkania cudzoziemcéw

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2012 r. zmieniajgce rozpo-

Dz.U. 2012 r. poz. 1464

rzadzenie w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestréow mieszkancow,

rejestrow zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2012 r. zmie-

Dz.U. 2012 r. poz. 1305

niajgce rozporzadzenie w sprawie postepowania ze zwtokami cudzoziemcow
umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie w celu

wydalenia



Tabela 1. Lista przyjetych w roku 2012 aktow administracyjnych odnoszgcych sie do
cudzoziemcow (cigg dalszy)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
Dz.U. 2012 r. poz. 1236 zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla
cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie stazu
Dz.U. 2012 r. poz. 1003  adaptacyjnego dla cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o przyznanie prawa wykony-
wania zawodu pielegniarki lub potoznej

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 czerwca 2012 r. w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia dla cudzoziemca wymaganego
do udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykony-

wania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji

Dz.U. 2012 r. poz. 779

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
Dz.U. 2012 r. poz. 769 cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 czerwca 2012 r. w
sprawie szczegotowych informacji oraz rodzajéow dokumentow, jakie jest obowig-
zany przedstawic¢ cudzoziemiec ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na nabycie

nieruchomosci

Dz.U. 2012 r. poz. 729

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2012
Dz.U. 2012 r. poz. 680 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz usta-

Dz.U. 2012 r. poz. 589 - . y
wy 0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w spra-
Dz.U. 2012 r. poz. 347 wie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i
rejestrach zamieszkania cudzoziemcow

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lutego 2012 r. w spra-
wie okreslenia wzoréw zaswiadczen uprawniajacych do przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wywozu z tego terytorium oraz przewozu przez nie
Dz.U. 2012 r. poz. 213 broni i amunicji, wzorow zaswiadczen nabycia broni lub amunicji przez cudzo-
ziemcow oraz obywateli polskich majacych miejsce statego pobytu za granica,
oraz wzoru zgody na wywoz broni lub amunicji z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Dz.U. 2012 r. poz. 161 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia 2012 r. w spra-

7218 BUVA e [P < ks wie ustalenia dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2012 r. zmieniajgce rozpo-
Dz.U. 2012 r. poz. 1473  rzadzenie w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych przejs¢ granicznych
oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia

Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o zmianie ustawy o weterynaryjnej kontroli

Dz.U. 2012 r. poz. 1194 : :
granicznej oraz ustawy — Prawo pocztowe

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2012 r. w
M.P. 2012 poz. 898 sprawie ogtoszenia przejs¢ granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te
przejscia oraz czasu ich otwarcia

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2012 r. zmieniajace rozporzadze-
Dz.U. 2012 r. poz. 806 nie w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych przej$¢ granicznych oraz
rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lipca 2012 r. zmieniajgce

DzU. 2012 r. poz. 805 rozporzadzenie w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie

Dz.U. 2012 r. poz. 566 przywrécenia tymczasowo kontroli granicznej osob przekraczajgcych granice
panstwowa stanowigcg granice wewnetrzng



Tabela 1. Lista przyjetych w roku 2012 aktow administracyjnych odnoszgcych sie do

cudzoziemcow (cigg dalszy)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lutego 2012 r.

Dz.U. 2012 r. poz. 212

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, na ktorych
organy celne przeprowadzajg kontrole przemieszczanych w celach niehandlo-

wych zwierzat domowych towarzyszacych podréznym

Komunikat Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 stycznia 2012 r. o przyjeciu

M.P. 2012 r. poz. 47

przez Rade Ministrow uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,Program rozwoju infrastruktury granicznej

na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej w latach 2010—-2013”

W roku 2012 na poziomie UE prowadzo-
ne byty rowniez aktywne dziatania nad
przygotowaniem tekstu Rozporzadzenia
powotujgcego do zycia unijny Fundusz
na rzecz Migracji i Azylu (Asylum and Mi-
gration Fund, AMF). W sposob szczegdlny
debatowano takze nad dokumentem Roz-
porzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1024/2012 z dnia 25 paz-
dziernika 2012 roku w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem syste-
mu wymiany informacji i uchylajgcej decy-
zje Komisji 2008/49/WE (,rozporzadzenie
w sprawie MIM”)%2,

W roku 2012 opublikowano takze pierwsze
wyniki Narodowego Spisu Powszechne-
go 2011, ktore wykazaty, ze okoto 98,2%
(37 820,7 tys.) statych rezydentow wska-
zato Polske jako kraj swego urodzenia®,
niecate 18% (674,9 tys.) urodzito sie za
granica, a dla 0,04% ludnosci (16,2 tys.) —
kraj urodzenia nie zostat ustalony. W spi-
sie z 2011 roku odnotowano spadek liczby
0s0b urodzonych za granicg o ponad 100
tys. w stosunku do spisu z roku 2002, kie-
dy liczba ta wynosita 775,3 tys. Spadek ten
wynika z faktu, ze wiekszos¢ urodzonych
za granicg stanowig osoby urodzone przed
1945 rokiem na terenie dzisiejszej Ukrainy,

Biatorusi i Litwy i mieszkajgce obecnie na
terenach gtéwnie zachodniej i potnocnej
Polski (liczba tych osob z kazdym rokiem
maleje gtownie na skutek zgodnéw, gdyz
juz w 2002 roku osoby te w wiekszosci
byty w wieku 65 lat i wiecej). Zwiekszyta
sie natomiast liczba dzieci urodzonych za
granicg w zwigzku z najnowsza emigra-
cjg, ktora wzrosta po wstgpieniu Polski do
UE. W 2002 r. wsérdd urodzonych za gra-
nicg byto 37,5 tys. osob w wieku 0-14 lat,
obecnie jest ok. 100 tys. Wzrost ten nie
byt jednak na tyle duzy, by zréwnowazyc¢
ubytek ludnosci urodzonej za granicg be-
dacej w starszym wieku. Zdecydowana
wiekszos$¢ 0sob urodzonych za granicg ma
obywatelstwo polskie, tylko niespetna 7%
(47 tys.) wérod tych oséb to cudzoziemcy.

Spis ludnosci 2011 wykazat wstepnie, ze
w Polsce przebywa czasowo 56,3 tys. sta-
tych mieszkancow innych krajow, w tym
401 tys. przebywa powyzej 3 miesiecy.
Ponad 29 tys. to imigranci przebywajgcy
w Polsce co najmniej 12 miesiecy, przy
czym liczba tych, ktorzy zamierzajg w Pol-
sce przebywac przez okres roku lub dtuzej
jest wieksza (36,1 tys.). Pomimo iz w 2011
r. spisano wigcej imigrantow niz w po-
przednim spisie (wedtug spisu w 2002 r.
w Polsce przebywato czasowo powyzej
2 miesiecy 34,1 tys. imigrantow) to ocenia
sig, ze wielkosci uzyskane w obu spisach
sg zanizone zwtaszcza biorgc pod uwage
stale wzrastajgcg liczbe waznych w danym
roku kalendarzowym kart pobytu cudzo-
ziemcow.



Wykres 1. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcéw oraz liczba cudzoziemcow wg

Narodowego Spisu Powszechnego
120000

100000
80000
60000
40000

20000

2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

== liczba waznych w danym roku kart pobytu cudzoziemcéw

liczba cudzoziemcéw wskazanych w Narodowym Spisie Powszechnym

Pomimo widocznego niedoszacowania
skali imigracji do Polski, na podstawie ze-
branych danych eksperci Gtéwnego Urzedu
Statystycznego podjeli sie préby scharak-
teryzowania tej zbiorowosci pod wzgledem
demograficznym, jak i kraju pochodzenia
oraz regionu przebywania w Polsce. Zgod-
nie z posiadanymi danymi wsrod imigran-
tow przebywajgcych w Polsce powyzej 3
miesiecy w 2011 roku przewazajg kobiety,
ktére stanowig prawie 54% ogotu, podczas
gdy w 2002 roku nieznacznie przewazali
mezczyzni. Zdecydowana wigkszos¢ imi-
grantow (prawie 82%) przebywa w miastach.
Imigranci sg stosunkowo mtoda grupg, gdyz
potowa z nich nie przekroczyta jeszcze 28-
ego roku zycia, a osoby w wieku produkcyj-
nym mobilnym (18-44 lata) stanowig ok. 70 %
ogotu. Prawie co pigty imigrant jest w wieku
20-24 lata. Najwigcej imigrantéw pochodzi
z krajow sasiednich — z Ukrainy (ponad 17%)
i Niemiec (prawie 10%), w dalszej kolejnosci
z Biatorusi, Rosji, Chin, Butgarii i Wietnamu.
Rozmieszczenie imigrantdw na terenie kraju
nie jest rownomierne. Ponad potowa z nich
przebywa na terenie czterech wojewodztw
(mazowieckiego - ponad 1/4 imigrantow,
dolnoslgskiego, matopolskiego i $laskiego
— w kazdym po okoto 9%).

*%k%

W trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE
w drugiej potowie 2011 roku kontynuowane
byty na forum grupy roboczej Rady UE ds.
Integracji, Migracji i Wydalen (Admisji) prace
nad projektami dwoch dyrektyw - w spra-
wie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa oraz w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli krajow
trzecich w celu podjecia pracy sezonowej.
Podczas prezydencji dunskiej (pierwsza po-
towa 2012 roku) prace nad projektem dy-
rektywy w sprawie warunkéw wjazdu i po-
bytu obywateli panstw trzecich w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa
zostaty przeniesione z forum ww. grupy ro-
boczej na poziom radcow JHA. Prace legis-
lacyjne nad projektem dyrektywy w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli krajow
trzecich w celu podjecia pracy sezonowej
zostaty przeniesione na poziom radcow
JHA podczas prezydencji cypryjskiej (druga
potowa 2012 roku). W trakcie prezydenciji ir-
landzkiej (pierwsza potowa 2013 roku) prace
nad ww. projektami dyrektyw prowadzone
sg w ramach trilogow i spotkan technicz-
nych z Parlamentem Europejskim.

Prowadzone przez polska prezydencje ne-
gocjacje nad aktami prawnymi sktadajgcymi
sie na drugi etap budowy Wspdlnego Euro-



pejskiego Systemu Azylowego (WESA) byty
kontynuowane zaréwno w trakcie prezy-
dencji dunskiej, jak tez cypryjskiej. Rezultaty
ww. wspotpracy byty oceniane przez strone
polska jako zadowalajace.

W raporcie podsumowujgcym realizacje
18-miesiecznego programu trio PL-DK-CY
podkreslono, iz zgodnie z postanowienia-
mi Programu Sztokholmskiego dziatania
trio w dziedzinie azylu nakierowane zostaty
na zakonczenie negocjacji nad Wspdlnym
Europejskim Systemem Azylowym (WESA)
do konca 2012 roku. Szczegolng uwage po-
Swiecono kwestii solidarnosci z panstwami
cztonkowskimi stawiajgcymi czota nadzwy-

W trakcie 18-miesiecznego
programu
prezydencyjnego trio
(PL-DK-CY) zostat

poczyniony znaczqcy
postep we wszystkich
dziedzinach WESA

czajnej presji migracyjnej. W tym kontekscie
przedmiot dyskusji stanowito zagadnienie
sprawiedliwego podziatu obcigzen pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi, wsparcie
udzielane przez agencje UE (EASO, FRON-
TEX), finansowanie z funduszy UE oraz
wsparcie w procesie budowy zdolnosci
w dziedzinie azylu.

Jak podkreslono w raporcie podsumowu-
jacym realizacje programu 18-miesieczne-
go, znaczacy postep zostat poczyniony we
wszystkich dziedzinach WESA:

* w grudniu 2011 roku, tj. jeszcze w trakcie
polskiej prezydencji w Radzie UE, przy-
jeta zostata dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2011/95/UE w spra-

wie norm dotyczqcych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujgcych sie
do otrzymania ochrony uzupetniajqcej
oraz zakresu udzielanej ochrony (wer-
sja przeksztatcona);

w pazdzierniku 2012 roku osiggnieto po-
rozumienie polityczne z Parlamentem
Europejskim (PE) w odniesieniu do zmie-
nionego wniosku KE w sprawie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajqcej normy dotyczqce przyj-
mowania osob ubiegajqcych sie o azyl
(przeksztatcenie);

w listopadzie 2012 roku osiggnieto poro-
zumienie polityczne z Parlamentem Eu-
ropejskim w odniesieniu do wniosku KE
w sprawie rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
kryteria i mechanizmy ustalania pan-
stwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozone-
go w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela kraju trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztatco-
naj;

w marcu 2012 roku przyjete zostaty kon-
kluzje Rady UE ws. solidarnosci z pan-
stwami cztonkowskimi poddanymi nad-
zZwyczajnej presji migracyjnej;

rozpoczeto nieformalny trilog z Parla-
mentem Europejskim nad tekstem zmie-
nionego wniosku dotyczqcego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych procedur udziela-
nia i cofania statusu ochrony miedzyna-
rodowej (przeksztatcenie), nad tekstem
ktorego negocjacje w Radzie rozpocze-
te zostaty jeszcze przez polskg prezy-
dencjeg;

rozpoczeto nieformalny trilog z Par-
lamentem Europejskim nad tekstem



zmienionego wniosku o przeksztatcenie
rozporzqdzenia Eurodac* — wniosek
zostat opublikowany przez KE w dniu
30 maja 2012 roku, a w trakcie cypryj-
skiej prezydencji udato sie osiggnac
porozumienie polityczne w Radzie oraz
przeprowadzono pierwszg runde trilogu
z Parlamentem Europejskim.

W trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE,
zostaty udzielone Komisji Europejskie man-
daty negocjacyjne w celu zawarcia umow
o readmisji z Armenig i Azerbejdzanem.
Obecnie prace sg na koncowym etapie,
i w niedtugim czasie przewidywane jest za-
warcie stosowych uméw z tymi panstwami.

Podczas polskiej prezydencji w Radzie UE
w roku 2011 potozono réwniez szczegolny
nacisk na zwiekszenie zdolnosci do zarzg-
dzania migracjami (w tym promowanie le-
galnej i zwalczenie oraz zmniejszanie skali
nielegalnej migracji). Uznajgc wage prob-
lemu o0sob, ktore wjechaty do UE legalnie,
a przebywaja na jej terenie nielegalnie (tzw.
overstayers), polska prezydencja postano-
wita wéwczas kontynuowac inicjatywe or-
ganizacji ukierunkowanych na ten problem
wspolnych operacji HERMES i MITRAS ko-
ordynowanych wczesniej przez prezyden-
cje belgijska i wegierska. Polska przeprowa-
dzita operacje DEMETER, ktorej celem byto
przedstawienie obrazu nielegalnej migracji
w poszczegolnych panstwach cztonkow-

skich UE. Zaproponowata tez, aby wymiana
informacji w tym obszarze byta wprowa-
dzana (np. kwartalnie) pod obrady Grupy
Roboczej FRONTIERS. Za wnioskiem tym
przemawia fakt, ze operacje takie jak DE-
METER prowadzone sg, niemal tradycyjnie
przez kolejne prezydencje, bierze w nich
udziat wiele panstw cztonkowskich UE (za-
wsze ponad 20), a ich wyniki sg przyjmowa-
ne z zainteresowaniem. W tym kontekscie
nalezy zaznaczy¢, iz kolejna prezydencja
dunska przeprowadzita wspolng operacje
BALDER, ktéra byta kontynuacjg operacji
prowadzonych przez poprzednie prezy-
dencje (belgijska, wegierskg oraz polska)
a doktadnie kontynuacjg wspolnych ope-
racji HERMES, MITRAS i DEMETER. Ope-
racja ta odbyta sie¢ w dniach 16-22 kwietnia
2012 roku we wszystkich panstwach czton-
kowskich, ktore zadeklarowaty swoj udziat
i w panstwach zrzeszonych.

Operacja BALDER koncentrowata si¢ na
monitoringu nielegalnej migracji w UE i na
obszarze Schengen. Jej gtownym celem
byto zbadanie tras nielegalnych migrantow,
panstw pochodzenia, panstw przeznacze-
nia, obywatelstw cudzoziemcow, miejsc ich
zatrzymania oraz wykorzystanych srodkow
transportu. Podczas operacji zatrzymano
2 396 nielegalnych migrantow (460 wiecej
niz podczas operacji DEMETER). Najwiecej
zatrzyman odnotowano w Niemczech oraz
Hiszpanii. Najwigecej migrantéw pochodzito
z Afganistanu, Ukrainy, Maroka, Pakistanu,
Serbii, Libii, Rosji oraz Chin.

Podczas prezydencji cypryjskiej odbyta
sie operacja APHRODITE (rowniez konty-
nuacja operacji prowadzonych przez po-
przednie prezydencje). Operacja ta odbyta
sie w dniach 22 pazdziernika — 4 listopada
2012 roku. Operacja ukierunkowana byta na
zwalczanie nielegalnej migracji oraz identy-
fikacje szlakow nielegalnej migracji wtérnej
w UE, a takze porownanie wynikow operacji
z wynikami poprzednich operacji.



Migracje legalne oraz

mobilnos¢ cudzoziemcow

3.1 Migracje zarobkowe

oparciu o zatozenia wskazane

w dokumencie strategicznym

JPolityka migracyjna Polski

— stan obecny i postulowane
dziatania” w dniu 18 pazdziernika 2012 roku
zakonczono prace na projektem nowej usta-
wy o cudzoziemcach, ktéra regulowac ma
wiekszos¢ zagadnien zwigzanych z poby-
tem obywateli panstw trzecich na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*. W dziale pigtym
omawianego projektu ustawy wdraza sie
do polskiego porzadku prawnego przepi-
sy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/98/UE w sprawie procedury
jednego whniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli panstw trzecich na pobyt i pra-
ce na terytorium panstwa cztonkowskiego
oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla
pracownikéw z panstw trzecich przebywa-
jgcych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 z 23.12.2011). Projektowa-
ne przepisy przewidujg, ze cudzoziemiec,
ktory przebywa na terytorium Polski w celu
wykonywania pracy, bedzie miat mozliwos¢
ubiegania sie w ramach jednej procedury
o zezwolenie, ktére bedzie go uprawniato
zaréwno do pracy, jak i do pobytu w Polsce.
Powyzsze rozwigzanie ma charakter nowa-
torski w stosunku do obecnie obowigzuja-

cych przepisow. Na gruncie obowigzujgcego
prawa pracodawca, ktory chce zatrudni¢ na
terytorium naszego kraju cudzoziemca, jest
obowigzany w pierwszej kolejnosci uzyskac
dla niego zezwolenie na prace. Dopiero po
uzyskaniu takiego zezwolenia cudzoziemiec
moze ubiega¢ sie o zezwolenie pobytowe.
W obecnym stanie prawnym kwestie wyda-
wania zezwolen na prace reguluje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, natomiast
kwestie legalizacji pobytu cudzoziemcow
w Polsce reguluje ustawa o cudzoziemcach.
Projektowane przepisy wprowadzajg jedng
procedure uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania w Polsce
pracy, a wydawane dotychczas dwa doku-
menty pozwalajgce cudzoziemcowi wyko-
nywac w Polsce prace, zostang zastgpione
jednym. PowyZzsze rozwigzanie nie bedzie
miato zastosowania do pracownikow odde-
legowanych — bez wzgledu na to, czy ich
przedsiebiorstwo ma siedzibe w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, czy w pan-
stwie niebedgcym panstwem cztonkowskim
— przez caty okres delegacji. Opisana wy-
zej kategoria pracownikéw bedzie mogta
uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy na
zasadach opisanych w oddzielnym rozdzia-
le dziatu dotyczgcego zezwolenia na pobyt
Czasowy.

Projekt nie przewiduje rezygnacji z proce-
dury wydawania zezwolen na prace, kto-
ra pozostanie w niezmienionym ksztatcie
w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-



tucjach rynku pracy i bedzie umozliwiata
uzyskanie przez pracodawce zezwolenia
na prace dla cudzoziemcow przebywajg-
cych poza granicami Polski i dopiero zamie-
rzajgcych wjecha¢ do Polski na podstawie
wizy lub w ruchu bezwizowym, badz tez
posiadajgcych w Polsce inny tytut pobyto-
wy i chcgcych dodatkowo podjg¢ w Polsce
zatrudnienie. Procedura wydawania odreb-
nych zezwolen na prace bedzie réwniez
przewidziana dla pracownikéw oddelego-
wanych przez przedsiebiorstwo majgce
siedzibe w panstwie niebedgcym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Organem
wydajgcym zezwolenie na prace na pod-
stawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz zezwolenie na pobyt czasowy
i prace na podstawie projektowanej ustawy,
bedzie wojewoda, ktéry rowniez obecnie
jest organem witasciwym do wydawania
zezwolen na zamieszkanie na czas ozna-
czony oraz zezwolen na prace. Organem |l
instancji w stosunku do zezwolen na pra-
ce pozostanie minister wtasciwy do spraw
pracy, natomiast w przypadku zezwolenia
na pobyt czasowy i prace bedzie nim Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Projektowana regulacja przewiduje, ze
z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace bedzie mogt wystg-
pi¢ cudzoziemiec, ktory bedzie zamierzat
przebywac¢ w Polsce i wykonywac¢ prace
powyzej 3 miesiecy. Wedtug dotychcza-
sowych przepisow, zawartych w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, z wnioskiem o zezwolenie na prace
moze wystgpi¢ jedynie pracodawca, nato-
miast cudzoziemiec jest pozbawiony takiej
mozliwosci. Proponowane rozwigzanie
przewiduje, ze cudzoziemiec wystepujacy
z wnioskiem o udzielenie takiego zezwo-
lenia, bedzie w nim przedstawiat dane i in-
formacje dotyczace pracodawcy. Projekt
scala procedury przewidziane w ustawie
o promogcji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy oraz w ustawie o cudzoziem-
cach. W toku prowadzonego postepowania
0 udzielenie zezwolenia wojewoda bedzie

badat, czy zachodzg w stosunku do cu-
dzoziemca przestanki do udzielenia mu
w Polsce zezwolenia na pobyt czasowy.
Ponadto wojewoda bedzie brat pod uwage
okolicznos¢, czy pracodawca ma mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
rynku lokalnym. Ustalenia tego dokona na
podstawie informacji o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych praco-
dawcy wydanej przez staroste w oparciu
o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych
pracy lub o negatywny wynik rekrutacji or-
ganizowanej dla pracodawcy. Informacja ta
bedzie wydawana z inicjatywy pracodawcy,
a nastepnie zatgczana przez cudzoziemca
do wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy
i prace. Wojewoda bedzie badat, czy wyso-
kos¢ wynagrodzenia okreslona w umowie
z cudzoziemcem nie bedzie nizsza od wy-
nagrodzenia pracownikéw wykonujgcych
prace poréwnywalnego rodzaju lub na po-
réwnywalnym stanowisku.

Cudzoziemcowi, ktoremu zostanie udzielo-
ne zezwolenie na pobyt czasowy i prace,
bedzie wydawana decyzja administracyjna
zawierajgca jednoczesnie informacje doty-
czace pracodawcy, u ktérego cudzoziemiec
ma wykonywac prace, stanowiska, na jakim
cudzoziemiec ma by¢ zatrudniony, i warun-
kow zatrudnienia. Zmianie w stosunku do
obecnie obowigzujgcych przepisow ulegt
rowniez sposob badania kryterium docho-
dowego. Przewidziano, ze cudzoziemiec
bedzie obowigzany udokumentowac fakt
posiadania przez siebie Zzrodta stabilne-
go i regularnego dochodu, ktory powinien
wynosi¢ miesiecznie co najmniej kwote mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace, okre-
$lonego na podstawie odrebnych przepi-
sow. Jednoczesnie dochod przypadajacy
na kazdego cztonka rodziny pozostajgcego
na utrzymaniu cudzoziemca bedzie mu-
siat by¢ wyzszy niz wysokos¢ dochodu, od
ktorej przyznaje sie Swiadczenia pieniezne
Z pomocy spotecznej na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej. Organ administracji nie bedzie juz obo-
wigzany do badania kosztow zamieszkania
cudzoziemca w Polsce. Ponadto propono-



wane rozwigzania odchodzg od koniecz-
nosci przedktadania przez wnioskodawce
tytutu prawnego do lokalu, w ktérym cudzo-
ziemiec zamieszkuje. Zainteresowany be-
dzie zobowigzany jedynie wskaza¢, ze ma
w Polsce miejsce, w ktorym moze zamiesz-
ka¢. Rozwigzanie to powinno przyczynic¢
sie do usprawnienia procedury legalizacji
pobytu cudzoziemcow, ktorzy chcg w Pol-
sce podja¢ prace. Wprowadzono tez nowe
rozwigzania regulujgce kwestie prawa cu-
dzoziemca do zmiany pracodawcy oraz do-
puszczalnos¢ okresow jednomiesiecznego
braku zatrudnienia. Cudzoziemiec bedzie
miat mozliwo$¢ zmiany pracy lub czasowo
pozostawac bez niej, co nie bedzie wigzato
sie z automatycznym cofnieciem zezwole-
nia na pobyt czasowy i prace.

»,Krajowy Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia
na lata 2012 — 2014”
zaktada rozwoj

systemu elektronicznej
ewidencji oswiadczen
pracodawcow

Ostateczny ksztatt przepiséw projektowa-
nej ustawy nie zostat jeszcze zatwierdzony
z uwagi na prowadzong analize wynikow
konsultacji spotecznych. Przewiduje sig, ze
nowa ustawa o cudzoziemcach zostanie
przyjeta przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej do konca 2013 roku.

Istotnym dziataniem w zakresie promocji
legalnych kanatow migracji byto przyjecie
w dniu 21 sierpnia 2012 roku przez Rade
Ministrow Krajowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na lata 2012 — 2014.
Wskazany plan przewiduje podjecie szere-
gu dziatan zwigzanych z tematyka migra-
cyjng, m.n. upowszechnianie rzetelnych

informacji nt. mozliwosci podejmowania ak-
tywnosci ekonomicznej w Polsce; opraco-
wywanie i wdrazanie zmian prawnych dot.
zatrudniania cudzoziemcéw, zapewniajg-
cych mozliwos¢ elastycznego reagowania
na potrzeby rynku pracy w réznych sek-
torach i zawodach; wprowadzenie nowych
metod monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych na rynku pracy, co skut-
kowa¢ ma m. in. poprawg zarzadzania imi-
gracjg zarobkowg na poziomie regionalnym
i krajowym; rozwoj systemu elektronicznej
ewidencji o$wiadczen pracodawcéw o za-
miarze powierzenia wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi w celu zmniejszenia naduzyc¢
oraz skuteczniejszego monitoringu zapo-
trzebowania na krotkoterminowg prace cu-
dzoziemcéw w Polsce. Przewidziano w nim
takze koniecznos$¢ przeprowadzania dodat-
kowych dziatan na rzecz integracji uchodz-
coOw na rynku pracy (m.in. szkolenia i staze,
zachety dla pracodawcow).

Podstawowg zasadg odnoszacg sie do kre-
owania polityki panstwa w zakresie zaspo-
kajania potrzeb krajowego rynku pracy jest
ta wywodzaca sie z art. 8, ust. 1 pkt 3 oraz
art. 9, ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r., nr
69, poz. 415 z pdzn. zm.), ktora stwierdza, iz
jednym z zadan samorzgdu wojewddztwa
oraz samorzadu powiatu w zakresie polityki
rynku pracy jest opracowywanie analiz ryn-
ku pracy, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych.
Monitoring taki prowadzony jest zgodnie
z ujednoliconymi zasadami opartymi na
zaleceniach metodycznych opracowanych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.
Zalecenia metodyczne okreslajg migdzy
innymi zakres sporzadzania potrocznych
i rocznych raportéw powiatowych, woje-
wodzkich i raportu krajowego. W roku 2012
podjeto dziatania na rzecz opracowania
nowych zalecen metodycznych do prowa-
dzenia monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych. Zadanie to realizowane
jest w ramach projektu wspotfinansowa-
nego ze $rodkow Europejskiego Funduszu



Spotecznego. Wspomniany monitoring obej-
muje grupy lub zawody i specjalnosci okre-
Slone w klasyfikacji zawodow i specjalnosci
regulowanej Rozporzgdzeniem Ministra Go-
spodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 roku
w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjal-
nosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania (Dz. U. Nr 265, poz. 2644 oraz
Z 2007 r. Nr 106, poz. 728). Innym zrodtem
informacji na temat niedoboréw pracowni-
czych na lokalnych rynkach pracy sg wykazy
znajdujgce sie w kryteriach wydawania ze-
zwolen na prace cudzoziemcéw ustalanych
odrebnie dla kazdego wojewddztwa przez
wtasciwego wojewode. Tzw. kryteria woje-
wodzkie stanowig narzedzie uelastyczniania
zasad wydawania zezwolen na prace, po-
przez ktére mozna roéznicowac zapotrzebo-
wanie na lokalnym rynku pracy.

Ponadto nalezy przypomnie¢, iz ustawa
z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach po-
wierzania wykonywania pracy cudzoziem-
com przebywajqcym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2012 r., poz. 769) wprowadzita nowe
zadania, zaréwno dla inspektorow pracy
(m.in. kontrola wykonania obowigzkéw pod-
miotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, przewidzianych w nowych
przepisach oraz $ciganie wykroczen), jak
i Gtéwnego Inspektoratu Pracy (obowigzki
sprawozdawcze). Powotana ustawa weszta
w zycie z dniem 21 sierpnia 2012 roku i sta-
nowi wdrozenie dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 2009/52/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. przewidujgcej minimal-
ne normy w odniesieniu do kar i $rodkow
stosowanych wobec pracodawcow za-
trudniajgcych nielegalnie przebywajqcych
obywateli krajow trzecich®. Zgodnie z art. 2
i 3 ww. ustawy podmiot powierzajgcy wy-
konywanie pracy cudzoziemcowi jest obo-
wigzany zada¢ od cudzoziemca przedsta-
wienia przed rozpoczeciem pracy waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
do przechowywania kopii tego dokumentu

przez caty okres wykonywania pracy przez
cudzoziemca. W art. 11 ustawa okresla
nowe wykroczenie, polegajgce na upor-
Czywym powierzaniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waz-
nego dokumentu uprawniajgcego do poby-
tu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w przypadku gdy praca ta nie ma zwigzku
z prowadzong przez powierzajgcego wyko-
nywanie pracy dziatalnoscia gospodarczg
(kara grzywny do 10 000 PLN ~2 000 EUR,
mozliwos$¢ zastosowania przez inspektora
pracy mandatu karnego w kwocie do 2 000
PLN ~500 EUR). Podzeganie i pomocnictwo
do powyzszego czynu sg karalne®.

W roku 2012 roku resort pracy po raz ko-
lejny opublikowat materiaty informacyjne
w kilku jezykach, skierowane do obywateli
Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy,
ktorych tematyka byta uproszczona pro-
cedura dostepu do rynku pracy w Polsce.
Celem publikacji jest podniesienie poziomu
wiedzy potencjalnych migrantéw ze wska-
zanych panstw trzecich oraz cudzoziem-
cow juz przebywajacych w Polsce na temat
funkcjonowania tzw. systemu os$wiadcze-
niowego®. W ulotce zwrocono uwage na



kwestie istotne z punktu widzenia praw,
obowigzkéw, mozliwosci i zagrozen zwig-
zanych z podejmowaniem zatrudnienia
przez obcokrajowca w Polsce. Materiaty te
zostang rozdystrybuowane m.in. w polskich
urzedach konsularnych w wymienionych
krajach, a takze w powiatowych urzedach
pracy (materiaty w jezyku polskim) i za po-
Srednictwem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Toczqg sie rozmowy
miedzyresortowe
w sprawie planowanego

objecia systemem
uproszczonym
obywateli Armenii

Warto rowniez wskazac, iz toczg sie obec-
nie rozmowy migdzyresortowe w sprawie
planowanego objecia systemem uprosz-
czonym obywateli Armenii.

W celu poprawy funkcjonowania ww. syste-
mu uproszczonego i minimalizacji wyste-
pujacych w nim naduzy¢ zwigzanych mu.in.
z dziatalnoscig nieuczciwych posrednikéw
dziatajgcych na terytorium Ukrainy i Pol-
ski, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

zainicjowato rozmowy z przedstawicielami
administracji Ukrainy na temat mozliwosci
wspotpracy w tym zakresie. Rozmowy mia-
ty miejsce przy okazji posiedzenia Polsko
-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzadowej ds.
Wspotpracy Gospodarczej, ktore odbyto
sie w maju 2012 roku w Kijowie. Inicjatywa
polsko-ukrainskiej wspotpracy w obszarze
migracji  krétkoterminowej, ktérej jednym
z przewidywanych elementéw jest zorga-
nizowanie polsko-ukrainskiego seminarium
majgcego na celu wypracowanie optymal-
nych form wspétpracy w obrebie migracji
zarobkowej, spotkata si¢ z zainteresowa-
niem strony ukrainskiej, ktora zadeklarowata
wsparcie merytoryczne i pomoc w zidenty-
fikowaniu odpowiednich partnerow. Powyz-
sze znalazto odzwierciedlenie w tekscie
Protokotu V Polsko-Ukrainskiej Komisji do
Spraw Wspodtpracy Gospodarczej.

Ponadto w dniu 18 maja 2012 roku ministro-
wie wtasciwi ws. polityki spotecznej Ukrai-
ny oraz Polski podpisali w Kijowie umowe
0 zabezpieczeniu spotecznym pomigdzy
Rzeczpospolitag Polskg a Ukraing oraz Po-
rozumienie Administracyjne w sprawie
stosowania tej Umowy, co ma szczegoélne
znaczenie dla poprawy sytuacji migrantow
zarobkowych z Ukrainy, ktérzy stanowig do-
minujacg grupe obcokrajowcow podejmujg-
cych prace w Polsce®.

Szeroki zakres zmian w zakresie doste-
pu cudzoziemcow do rynku pracy przewi-
duje projekt zatozeh do ustawy o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw, nad ktorym prace trwaty w roku 2012
(w roku 2013 zostat przedtozony do uzgod-
nien migdzyresortowych).

Gtéwnym kierunkiem zmian jest wprowa-
dzenie mechanizmoéw pozwalajgcych na
skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ w za-
kresie zatrudniania cudzoziemcow na pod-



stawie tzw. uproszczonej procedury po-
przez:

* natozenie na pracodawce obowigzku
uwzglednienia w zawartej z cudzoziem-
cem umowie warunkow okreslonych
w zarejestrowanym oswiadczeniu (wy-
sokos$¢ wynagrodzenia nie moze byc¢
nizsza niz w o$wiadczeniu),

* wprowadzenie obowigzku informowania
powiatowych urzedow pracy o podjeciu,
przerwaniu i zakonczeniu przez cudzo-
ziemca wykonywania pracy, za ktore-
go niedopetnienie grozi¢ bedg sankcje
w postaci kary grzywny lub odebrania
pracodawcy mozliwosci rejestrowania
o$wiadczen przez dany okres (praco-
dawca bedzie miat 7 dni od daty wysta-
pienia danego zdarzenia na przekazanie
powiatowemu urzedowi pracy wiado-
mosci o nim; w przypadku niepodjecia
pracy przez cudzoziemca, obowigzek
zgtoszenia tego faktu do urzedu pracy
powstawat bedzie po uptywie 30. dnia
od daty rozpoczecia pracy okreslonej
w o$wiadczeniu);

e rozszerzenie zakresu gromadzonych
i przetwarzanych danych przez insty-
tucje rynku pracy o dane dotyczace
os$wiadczen, a takze zapewnienie bar-
dziej efektywnego przeptywu informacji
miedzy organem rejestrujgcym oswiad-
czenia (powiatowe urzedy pracy) a or-
ganami kontrolujgcymi legalnos¢ za-
trudnienia (Panstwowa Inspekcja Pracy
i Straz Graniczna).

Nowe regulacje majg pomoc w monitoro-
waniu skali rzeczywistego wykorzystania
oswiadczen, wykrywaniu zjawisk patolo-
gicznych polegajacych na wykorzystaniu
oswiadczen niezgodnie z przeznaczeniem
oraz w identyfikacji podmiotow, ktdre nie
majg de facto zamiaru zatrudnienia cudzo-
ziemca®.

Panstwowa Inspekcja Pracy, w charakterze
partnera merytorycznego, uczestniczyta tez
w miedzynarodowym projekcie ,Delegowa-
nie pracownikow. Rozwijanie wspoétpracy
miedzy organami administracji publicznej
i partnerami spotecznymi”. Projekt ten jest
realizowany od lipca 2012 roku do czerwca
2013 roku, a jego koordynatorem jest fran-
cuski Krajowy Instytut Pracy, Zatrudnienia
i Ksztatcenia Zawodowego (INTEFP). Celem
projektu jest wypracowanie i rozwiniecie
narzedzi wspoétpracy miedzy organami pub-
licznymi i partnerami spotecznymi krajow
UE, aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ ochrony
pracownikéw delegowanych do czasowego
$wiadczenia pracy za granicg w dwéch sek-
torach: budownictwie i rolnictwie.

3.2. Laczenie rodzin

Zgodnie z projektem nowej ustawy o cu-
dzoziemcach z dnia 18 pazdziernika 2012
roku kwestie odnoszace sie do problemu
tgczenia rodzin zawarte zostang w art. 155,
gdzie pkt 1 stanowi, iz odrebne zezwolenia
na pobyt czasowy w celu potgczenia z ro-
dzing udziela¢ sie bedzie cudzoziemcowi,
jezeli spetnia tacznie nastepujgce warunki:
(1) przybywa na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub przebywa na tym terytorium
w celu potgczenia z rodzing i jest cztonkiem
rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na
terytorium Rzeczypospolitej, (2) posiada
ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpie-
czyciela kosztéw leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie oraz zrédto sta-
bilnego i regularnego dochodu wystarcza-
jacego na pokrycie kosztow utrzymania
siebie i cztonkow rodziny pozostajgcych na
jego utrzymaniu; (3) ma zapewnione na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce




zamieszkania. Za cztonka rodziny cudzo-
ziemca, ktéry przybywa na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub przebywa na tym
terytorium w celu potgczenia z rodzing i jest
cztonkiem rodziny cudzoziemca zamiesz-
kujgcego na terytorium Rzeczypospolitej
uwaza sie (1) osobe pozostajgcg z cudzo-
ziemcem w uznawanym przez prawo Rze-
czypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim;
(2) matoletnie dziecko cudzoziemca i oso-
by pozostajgcej z nim w uznawanym przez
prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku
matzenskim, w tym takze dziecko przyspo-
sobione; (3) matoletnie dziecko cudzoziem-
ca, w tym takze dziecko przysposobione,
pozostajgce na jego utrzymaniu, nad ktérym
cudzoziemiec sprawuje faktycznie wtadze
rodzicielskg; (4) matoletnie dziecko osoby,
o ktorej mowa w pkt 1, w tym takze dziecko
przysposobione, pozostajgce na utrzymaniu
cudzoziemca, nad ktéorym sprawuje on fak-
tycznie wtadze rodzicielska.

Ostateczny ksztatt przepiséw projektowa-
nej ustawy nie zostat jeszcze zatwierdzony,
gdyz w chwili obecnej trwajg jeszcze prace
nad analizg wynikow konsultacji spotecz-
nych. Przewiduje sie, ze nowa ustawa o cu-
dzoziemcach zostanie przyjeta przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej do konca 2013
roku.

3.3. Studenci oraz pracownicy na-
ukowi

Zagadnienie migracji studentow do panstw
cztonkowskich UE byto jednym z istotnych
tematow debat na forum unijnym w roku
2012. Jednym z przejawow ww. trendu
byto przygotowanie przez Europejskg Sie¢
Migracyjng raportu badajacego, w jakim
stopniu polityka panstwa wptywa na zwiek-
szanie zainteresowania podejmowaniem
studiow przez obywateli panstw trzecich
oraz zakresu, w jakim migracje edukacyj-
ne do Unii Europejskiej sg wykorzystywa-
ne do innych celdéw niz nauka. Powyzszy
raport ESM stanowi¢ bedzie rowniez pod-
stawe do podjecia odpowiednich dziatan

zidentyfikowanych przez Komisje Europej-
skg w raporcie na temat dotychczasowej
implementacji Dyrektywy 2004/114/EC
z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie wa-
runkow przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiow, udzia-
tu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkole-
niu bez wynagrodzenia lub wolontariacie.
Zorganizowana w grudniu 2012 roku przez
krajowy punkt kontaktowy Europejskiej
Sieci Migracyjnej w Polsce konferencja zo-
stata rowniez poswiecona ww. tematyce*
cieszyta sie duzym zainteresowaniem kra-
jowych ekspertow z administracji publicz-
nej, jak i tych reprezentujgcych organizacje
pozarzadowe*. Wymiana pogladéw odno-
sita sie rowniez do regulacji przewidzia-
nych w projekcie nowej ustawy o cudzo-
ziemcach przyjetym w dniu 18 pazdziernika
2012 roku, ktora zaktada liczne utatwienia
dla cudzoziemcow, w tym dla studentow
i pracownikéw naukowych. Jeden z roz-
dziatdw ww. projektu ustawy dotyczy ze-
zwoleh na pobyt czasowy udzielanych
cudzoziemcom w celu ksztatcenia sie na
studiach pierwszego stopnia, studiach
drugiego stopnia lub jednolitych studiach
magisterskich albo studiach doktoran-
ckich. Wiekszos$¢ proponowanych w tym
rozdziale rozwigzan pozostaje zbiezna
z dotychczas obowigzujgcymi przepisami
ustawy o cudzoziemcach. Zaproponowano
nowe rozwigzania dla cudzoziemcow, kto-
rzy podjeli studia na polskich uczelniach.
W takich wypadkach zezwolenie na pobyt
czasowy w celu ksztatcenia sie na stu-
diach wyzszych lub doktoranckich bedzie
przyznawane cudzoziemcom studiujgcym



na pierwszym roku na okres 15 miesiecy
(art. 141 projektu ustawy). Jezeli z wnio-
sku o zezwolenie wynika¢ bedzie, pobyt
powinien by¢ krétszy niz rok, zezwolenie
bedzie przyznawane na czas trwania roku
akademickiego lub studiow (trwajgcych
krécej niz rok) oraz dodatkowych 3 mie-
siecy. Cudzoziemcy kontynuujgcy studia
na drugim lub kolejnym roku bedga mogli
uzyskac¢ zezwolenie na pobyt czasowy na
dwa lata. Przewidziano takze mozliwosc¢
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
na rok cudzoziemcom, ktérzy sg absol-
wentami polskich uczelni wyzszych i po-
szukujg w Polsce pracy. Projekt zaktada,
ze ww. zezwolenia udziela sie cudzoziem-
cowi, gdy celem jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest podjecie lub
kontynuacja stacjonarnych studiéw wyz-
szych lub stacjonarnych studiow dokto-
ranckich takze wtedy, gdy stanowig one
kontynuacje lub uzupetnienie studiow pod-
jetych przez niego na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Projekt ustawy stanowi tez o mozliwosci
wydania cudzoziemcowi bedacemu na-
ukowcem zezwolenia na pobyt czasowy
w celu prowadzenia badan naukowych, je-
zeli celem jego pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest prowadzenie
badan naukowych na podstawie umowy
0 przyjeciu w celu realizacji projektu ba-
dawczego, zawartej z jednostkg naukowa,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowa-
nia nauki®.

Ostateczny ksztatt przepiséw projektowa-
nej ustawy nie zostat jeszcze zatwierdzo-
ny, gdyz w chwili obecnej trwajg jeszcze
prace nad analizg wynikow konsultacji spo-
tecznych. Przewiduje sie, ze nowa ustawa
0 cudzoziemcach zostanie przyjeta przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej do konca
2013 roku.

34. Pozostate formy legalnych mi-
gracji

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie
ustawa z dnia z 28 lipca 2011 r. o zalegalizo-
waniu pobytu niektorych cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U.
z 2011 r. Nr 191, poz. 1133). Celem powyzszej
regulacji byto umozliwienie zalegalizowania
pobytu cudzoziemcom, przebywajgcym na
terytorium Polski przez okreslony w usta-
wie okres, ktorych pobyt na tym terytorium
byt co do zasady nielegalny w dniu wejscia
w zycie tej ustawy. Powyzszej, tzw. abolicji
dla cudzoziemcow towarzyszyta szeroko
zakrojona kampania informacyjna. Wnioski
O udzielenie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony w trybie abolicji moz-
na byto sktada¢ do dnia 2 lipca 2012 roku.
Liczba ztozonych wnioskéw o udzielenie
zezwolenia pobytowego w trybie abolicji
wyniosta 9 555.

Od dnia 30 lipca 2012 roku o dokument ze-
zwalajacy na przekraczanie granicy w ra-
mach matego ruchu granicznego mogg
ubiegac sie réwniez, oprocz obywateli Ukra-
iny, obywatele Rosji, ktorzy mieszkajg w Ob-
wodzie Kaliningradzkim. Powyzsze odbywa
sie na podstawie Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Fede-
racji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14
grudnia 2011 roku w trybie art. 89 ust. 1 pkt
5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ce-
lem umowy byto stworzenie mozliwosci zta-
godzenia barier w kontaktach miedzypan-
stwowych poprzez wprowadzenie utatwien
w przekraczaniu granicy polsko-rosyjskiej
przez mieszkancow stref przygranicznych
obu panstw. Ponadto umowa ma przyczynic¢
sie do ozywienia spotecznego, kulturalnego
oraz gospodarczego, szczegolnie po stronie
polskiej, gtéwnie w branzy handlowej i ustu-
gowej, w tym w hotelarstwie i w turystyce.
Od czasu wejscia w zycie umowy (czyli od



sierpnia do grudnia 2012 roku) liczba wyda-
nych dotad zezwolen na przekraczanie gra-
nicy w ramach matego ruchu granicznego
systematycznie wzrastata. W tym czasie
obywatelom Rosji wydano w sumie 17 tys.
846 dokumentow (co stanowi 37% wszyst-
kich dokumentéw tego typu)*.

W 2012 roku wydano ogotem ponad 75 tys.
(ponad 62% wigcej niz w 2011 roku) zezwo-
len na przekraczanie granicy w ramach ma-
tego ruchu granicznego. Tak duzy wzrost
liczby wydanych w ubiegtym roku doku-
mentow wynika objeciem tym systemem
obywateli Federacji Rosyjskiej. Wczesniej,
w latach 2009-2011, dokument wydawany
byt wytacznie obywatelom Ukrainy.

Zezwolenia na przekraczanie granicy, w ra-
mach matego ruchu granicznego, Polakom
wydajg Ambasada Federacji Rosyjskiej
w Warszawie oraz Konsulat Generalny
Federacji Rosyjskiej w Gdansku. Natomiast
Rosjanom - Konsul RP w Kaliningradzie.
Optata za rozpatrzenie wniosku i wydanie
zezwolenia wynosi 20 euro. Z optaty zwol-
nione sg dzieci i mtodziez do 16 roku zy-
cia, osoby, ktore przekroczyty 65 lat oraz
inwalidzi wraz z osobami towarzyszacy-
mi. Strefe przygraniczng, w ktorej obowig-
zujg zasady matego ruchu granicznego,
tworza w wojewodztwie pomorskim mia-
sta: Gdansk, Gdynia i Sopot oraz powiaty:
gdanski, nowodworski, malborski i pucki.
Strefa przygraniczna po stronie polskiej
znajduje sie takze na obszarze wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego w miastach:
Elblag, Olsztyn, oraz powiatach: elblaskim,
braniewskim, lidzbarskim, bartoszyckim, ol-
sztynskim, ketrzynskim, mrggowskim, we-
gorzewskim, gizyckim, gotdapskim, oleckim.
Po stronie rosyjskiej maty ruch graniczny
obowigzuje w Obwodzie Kaliningradzkim.
Przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej
w ramach matego ruchu granicznego odby-
wa sie w przejsciach granicznych: Bezledy -
Bagrationowsk (drogowe); Gotdap - Gusiew

(drogowe), Grzechotki - Mamonowo Il (dro-
gowe), Gronowo - Mamonowo (drogowe);
Braniewo - Mamonowo (kolejowe).

3.5. Integracja cudzoziemcow

Istotne znaczenie dla dziatan w zakresie
integracji obywateli krajow trzecich poprzez
ich zwiekszony wktad spoteczno-ekono-
miczny miat przyjety w dniu 31 lipca 2012
roku przez Rade Ministrow dokument stra-
tegiczny ,Polityka migracyjna Polski - stan
obecny i postulowane dziatania”, a takze
projekt nowej ustawy o cudzoziemcach
z dnia 18 pazdziernika 2012 roku, ktéry
w duzej czesci wprowadza wskazane w do-
kumencie strategicznym zalecenia. Projekt
m.in. przewiduje, ze cudzoziemiec ubiega-
jacy sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
staty bedzie obowigzany wykaza¢ znajo-
mos¢ jezyka polskiego, co ma przyczynic
sie do jego lepszej integracji ze spoteczen-
stwem polskim. Cudzoziemiec bedzie obo-
wigzany udokumentowac znajomos¢ jezy-
ka polskiego na poziomie przynajmniej A2,
potwierdzong urzedowym poswiadczeniem,
o ktorym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 roku o jezyku polskim*,
Swiadectwem ukonczenia szkoty w Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub swiadectwem ukon-
czenia szkoty za granica z wyktadowym
jezykiem polskim. Z obowigzku tego beda
zwolnione matoletnie dzieci urodzone na
terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
matoletnie dzieci ponizej 16 roku zycia.

Przyjecie w dniu 31 lipca 2012 roku przez
Rade Ministrow dokumentu strategicznego
w dziedzinie polityki migracyjnej panstwa
(tzn. dokumentu ,Polityka migracyjna Pol-
ski — stan obecny i postulowane dziatania”)
wywotato tez koniecznos¢ zapewnienia
spojnosci zapisow wszystkich dtugo i krot-
kookresowych strategii rzgdowych. W toku
roku prowadzono dziatania konsultacyjne
do takich dokumentow jak: Strategia Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego, Projekt Strategii



Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Dtu-
goterminowa Strategia Rozwoju Kraju -
Polska 2030.

Jednoczesnie prace swoje kontynuowata
grupa robocza ds. integracji cudzoziemcow
przy migdzyresortowym Zespole do Spraw
Migracji, ktora w roku 2012 grupa odby-
ta ogdtem 10 spotkan. Gtownym tematem
spotkan byto wypracowanie podstawowych
zatozen i rozwigzan polityki integracyjnej
w Polsce. Ustalono, ze organizacje mie-
dzynarodowe i pozarzadowe dziatajgce
w obszarze integracji bedg zaangazowane
na kazdym etapie prac nad zatozeniami
polityki integracyjnej. Podstawg do okresle-
nia zatozen ww. polityki byt, miedzy innymi,

Gtownym tematem
spotkan grupy
roboczej ds. integracji
cudzoziemcow byto

wypracowanie zatozen
polityki integracyjnej
w Polsce

kwestionariusz na temat ksztattu przysztej
polityki integracyjnej, ktory zostat rozestany
do organizacji pozarzadowych i miedzyna-
rodowych, instytucji rzadowych i samorzg-
dowych oraz instytucji naukowo-badaw-
czych®. Kolejnym elementem, ktéry byt
podstawg prac grupy roboczej, byto wdra-
zanie w Polsce Europejskiego Funduszu na
Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,
doswiadczenia organizacji wynikajgce z re-
alizacji projektéw oraz ewaluacja funduszu.
Podczas obrad grupy roboczej omawiane

byty nastepujgce zagadnienia: dostep do
mieszkalnictwa w kontek$cie migrantow
przymusowych, preintegracja i przejscie
od preintegracji do integracji, zatrudnienie
w kontekscie migrantow przymusowych
i spontanicznych, zatozenia i rozwigzania
systemowe w kontekscie migrantéw spon-
tanicznych, dziatania skierowane do spo-
teczenstwa przyjmujgcego oraz na rzecz
budowania dialogu miedzykulturowego,
monitoring i ocena dziatan integracyjnych,
edukacja jezykowa, orientacja kulturowa
i edukacja dzieci w kontekscie migrantow
przymusowych.

Celem zapewnienia skutecznigjszej inte-
gracji cudzoziemcow ze spoteczenstwem
polskim w roku 2012 Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej realizowato pro-
jekt badawczo-promocyjny. ,Opracowanie
kompleksowych i trwatych mechanizmow
wsparcia dla poradnictwa prawnego i oby-
watelskiego w Polsce”, ktérego celem jest
przygotowanie do konca pierwszej potowy
2014 roku modelu $wiadczenia poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w Polsce adre-
sowanego do Polakoéw oraz okreslonych
grup migrantow, a takze zbioru kierunkow
i zasad polityki panstwa w zakresie wzmac-
niania i rozwoju tego typu poradnictwa
w Polsce. W pierwszym etapie projektu
zebrana zostanie kompleksowa wiedza na
temat dotychczas realizowanego poradni-
ctwa prawnego i obywatelskiego w Polsce
i w krajach zagranicznych, na podstawie
ktérej wypracowane zostanie modelowe
rozwigzanie dotyczace funkcjonowania sy-
stemu poradnictwa w Polsce (obejmujgce
zasady dziatania, wspodtdziatania, finanso-
wania, oceny i samooceny), a takze opra-
cowana zostanie jedna polityka panstwa
z tego zakresu. W koncowej fazie projektu,
przewidywana jest szeroko zakrojona ak-
cja informacyjna na temat wypracowanych
rozwigzan skierowana zaréwno do interesa-
riuszy (decydentow, beneficjentow pomocy,
instytucji poradniczych), jak i potencjalnych
odbiorcéw ustug.



W lipcu 2012 roku rozpoczeto tez realiza-
cje projektu ,Prawa migrantow w prakty-
ce” wspotfinansowanego ze s$rodkow Eu-
ropejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich, ktory zaktada
Swiadczenie pomocy wszystkim migrantom,
ktérzy przebywajg w Polsce i znalezli sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Na stronie inter-
netowej projektu (www.migrantinfo.pl) znaj-
dujg sie informacje dotyczace m.n. wjazdu
i pobytu w Polsce, mozliwosci podejmowa-
nia pracy oraz zjawiska handlu ludzmi. Por-
tal zawiera takze wskazowki dotyczgce m.in.
kosztéw zycia w Polsce (np. ceny podsta-
wowych produktow zywnosciowych). Strona
dostepna jest w jezyku polskim, angielskim,
francuskim, rosyjskim, ukrainskim oraz wiet-
namskim. Planowane jest przygotowanie
strony rowniez w jezyku ormianskim.

W wojewoddztwie opolskim w roku 2012 roz-
poczeto prace nad projektem “Integracja
bez granic”, ktory realizuje Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Administracji w Opolu. Jest on
wspotfinansowany ze srodkow Europejskie-
go Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich, a jego gtownym celem jest
pogtebienie i utatwienie procesu integra-
¢ji pomiedzy obywatelami panstw trzecich,
a polskim spoteczenstwem oraz budowanie
ptaszczyzny dla dialogu miedzykulturowego.
W ramach projektu organizowane sg kursy
nauki jezyka polskiego oraz zajecia z wiedzy
o spoteczenstwie dla obywateli spoza Unii
Europejskiej, ktore majg forme pétrocznych
szkolen. Projekt skierowany jest do cudzo-
ziemcow nie bedacych obywatelami UE,
ktérzy spetniajg warunki wjazdu i pobytu na
terytorium Polski, w szczegolnosci posiada-
jacych perspektywe zamieszkiwania w Pol-
sce przez okres co najmniej 12 miesiecy i le-
gitymujacych sie m.in. wizg w celu repatriacj,
wizg w celu przesiedlenia sie jako cztonek
najblizszej rodziny repatrianta, wizg w celu
korzystania z uprawnien wynikajgcych z po-
siadania Karty Polaka.

Na forum unijnym przedstawiciele Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej uczestni-
czyli w pracach Grupy Krajowych Punktow

Kontaktowych ds. Integracji (National Con-
tact Points on Integration) przy Komisji Eu-
ropejskiej. Prace grupy w roku 2012 koncen-
trowaty sie przede wszystkim wokot projektu
zZwigzanego z wypracowaniem wspolnych
wskaznikéw integracji cudzoziemcow, kidre
bedg uzywane przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej w celu oceny i poprawy
krajowych polityk integracyjnych oraz po-
rownania postepow w polityce integracyjnej
pomiedzy panstwami.

Istotnym dziataniem z tego punktu widzenia
jest udziat Polski w projekcie zatytutowa-
nym ,Integracja Uchodzcow — dostepnosc
i ewaluacja”, ktéry prowadzony jest przez
Biuro Regionalne UNHCR w Budapeszcie®.
Projekt obejmuje cztery panstwa regio-
nu (Butgaria, Polska, Rumunia i Stowacja),
a jego celem jest stworzenie internetowego
narzedzia (Integration Evaluation Tool), za
pomoca ktérego zbierane bedg informacje,
identyfikowane potencjalne luki i mierzone
postepy w zakresie integracji oséb objetych
ochrong miedzynarodowa. W projekcie klu-
czowe jest wypracowanie mechanizmow
efektywnego i regularnego zbierania da-
nych statystycznych odnosnie kwestii zwig-
zanych z integracja oséb objetych ochro-
ng miedzynarodowa. Projekt skupia sie na
czterech aspektach dotyczacych integraciji:
zakwaterowaniu, edukacji, zatrudnieniu oraz
tgczeniu rodzin.

Podobnie jak w latach poprzednich w roku
2012 Biuro IOM w Warszawie kontynuowa-
to prace nad stworzeniem systemu komu-
nikacji i koordynacji informacji w zakresie
wzmochienia procesu integracji cudzo-
ziemcow w Polsce, ktory realizowany jest
m.in. przez Krajowg Platforme Wspotpracy
miedzy organizacjami zrzeszajgcymi imi-
grantow a polskimi instytucjami. Platforma
ta stuzy jako forum komunikacji i wymia-
ny informacji oraz doswiadczen pomigdzy
uczestniczacymi w niej instytucjami. W roku
2011 petnita tez role mechanizmu konsulta-



cyjnego projektowanych przez administra-
cje panstwowg projektow ustaw w zakresie
migracji. Na kolejnych spotkaniach Platfor-
my dyskutowano kwestie zwigzane z m.in.
dokumentem kreujgcym polityke migracyj-
ng Polski, zatozeniami do projektu ustawy
o cudzoziemcach oraz ustawg legalizujgcg
nielegalny pobyt cudzoziemcéw w Polsce.
Projekt ten jest realizowany od 2010 roku
przez Miedzynarodowg Organizacje ds.
Migracji we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i wspdétfinansowany
ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

3.6. Obywatelstwo oraz naturalizacja

W 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia
2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie pol-
skim*. W oparciu o przepisy rozdziatu 5 ww.
ustawy w dniu 15 maja 2012 roku weszty
w zycie regulujgce przestanki materialne
oraz tryb postepowania w sprawach o przy-
wrocenie obywatelstwa polskiego, a w dniu
15 sierpnia 2012 roku — wszystkie pozosta-

te przepisy nowej ustawy®. Nowa ustawa
przewiduje cztery sposoby nabycia obywa-
telstwa polskiego, tj.. z mocy prawa®, przez
nadanie obywatelstwa polskiego, przez
uznanie obywatelstwa polskiego oraz przez
przywrécenie obywatelstwa polskiego.

W stosunku do poprzednio obowigzujg-
cej ustawy nastgpity dwie istotne zmiany.
Z jednej strony znaczne zmodyfikowano
istniejaca juz kategorie uznania za oby-
watela polskiego i odstgpiono od uzalez-
niania nabycia obywatelstwa polskiego od
utraty dotychczas posiadanego obywatel-
stwa obcego oraz wprowadzono zupetnie
nowg kategorie przywrocenia obywatel-
stwa polskiego.

Z wprowadzonej nowg ustawg instytu-
cji przywrocenia obywatelstwa polskiego
w okresie od 15 maja do 31 grudnia 2012
roku do Ministra Spraw Wewnetrznych®
wptyneto 519 wnioskow o przywrdcenie
obywatelstwa polskiego, przy czym zde-
cydowana wiekszos¢ zostata ztozona za
posrednictwem polskich placéwek konsu-
larnych (gtéwnie w Kolonii, w Malmo, w Ber-
linie, oraz w Sztokholmie i w Monachium).
W oparciu nowg procedure przywrécono
obywatelstwo polskie 398 osobom.
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Z dniem 15 sierpnia 2012 roku zaczeta
natomiast obowigzywa¢ nowa procedura
nadawania przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej obywatelstwa polskie-
go (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
moze nada¢ obywatelstwo polskie kaz-
demu cudzoziemcowi, na jego wniosek
i bez koniecznosci spetniania jakichkolwiek
przestanek, poniewaz nie jest ograniczony
zadnymi warunkami wydania takie decyzji)
oraz wyrazania przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego (zastosowanie
ma postepowanie w sprawie utraty obywa-
telstwa polskiego), jak rowniez procedura
uznania za obywatela polskiego w trybie
administracyjnym®. Z danych zgroma-
dzonych w centralnym rejestrze danych
0 nabyciu i utracie obywatelstwa polskie-
go wynika, ze w 2012 roku ztozono 3 207
wnioskow o nadanie obywatelstwa polskie-
go, ktére obejmowaty 3 608 cudzoziemcow
(tacznie z matoletnimi, ktorych ztozone
wnioski rowniez obejmowaty). Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej nadat obywatel-
stwo polskie 2 454 cudzoziemcom.

Nowa ustawa w sposéb odmienny od
dotychczas obowigzujgcych przepisow
o obywatelstwie polskim, reguluje naby-
cie obywatelstwa polskiego przez uznanie,
rozszerzajgc w tym zakresie kompetencje
wojewody. Przyjete w ustawie rozwigzania

powigkszajg kragg cudzoziemcow, ktorzy
mogg ubiegac sie o obywatelstwo polskie
w tym trybie i zapewniajg jednolite trak-
towanie cudzoziemcow ubiegajacych sie
0 uznanie za obywatela polskiego, eliminu-
jac element uznaniowosci w tym postepo-
waniu. W drodze uznania, o obywatelstwo
polskie mogg ubiega¢ sie cudzoziemcy,
ktorzy w toku dtugoletniego pobytu w Rze-
czypospolitej Polskiej zintegrowali sie ze
spoteczenstwem polskim, znajg jezyk pol-
ski, majg zapewnione mieszkanie i zrodta
utrzymania, respektujg polski porzadek
prawny oraz nie stanowig zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.

W tym trybie moga naby¢ obywatelstwo
polskie réwniez zamieszkujacy w Pol-
sce na podstawie okreslonych zezwolen,
uchodzcy, osoby bez obywatelstwa, dzie-
ci oraz matzonkowie obywateli polskich
i osoby polskiego pochodzenia. Po raz
pierwszy wymogiem nabycia obywatel-
stwa polskiego jest warunek znajomosci
jezyka polskiego (z wyjgtkiem matoletnich
dzieci, ktorych jedno z rodzicéw posiada
juz obywatelstwo polskie) potwierdzonej
urzedowym poswiadczeniem, o ktorym
mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1999 roku o jezyku polskim, Swiade-
ctwem ukonczenia szkoty w Rzeczpospo-
litej Polskiej lub $wiadectwem ukonczenia
szkoty za granicg z wyktadowym jezykiem
polskim.
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Po 15 sierpnia 2012 roku z wnioskiem
0 uznanie za obywatela polskiego wystapi-
to 612 cudzoziemcow, wojewodowie uznali
za obywateli polskich 398 osob. Jedno-
cze$nie, stosownie do wyzej wskazanego
przepisu art. 66 ustawy, ograny administra-
cji (wojewodowie oraz konsulowie) nadal
wydajg decyzje w sprawach nabycia oby-
watelstwa polskiego w oparciu o dotych-
czas obowigzujgce przepisy ustawy z 1962
r. o obywatelstwie polskim. W 2012 roku
w trybie administracyjnym (bez przywroce-
nia obywatelstwa polskiego) obywatelstwo
polskie nabyto na podstawie przepisow
ustawy z 1962 roku oraz ustawy z 2009
roku — 1 356 cudzoziemcow®.

W roku 2012 prowadzono rowniez dziata-
nia zwigzane z weryfikacjg obywatelskiego
projektu ustawy o powrocie do Rzeczypo-
spolitej Polskiej osob pochodzenia polskie-
go deportowanych i zestanych przez wta-
dze 6wczesnego Zwigzku Radzieckiego.
Prowadzone uzgodnienia miedzyresorto-
we nie spowodowaty jednak wyeliminowa-
nia wszystkich rozbieznosci i ostateczne
wspolne stanowisko administracji pub-
licznej nie zostato w toku roku wypraco-
wane. Jedna z propozycji resortu spraw
wewnetrznych w przedmiotowej sprawie

nadanie obywatelstwa
polskiego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

B przywrocenie obywatelstwa
polskiego
uznanie za obywatela
polskiego

odnosita sie do wprowadzenia do polskie-
go systemu prawnego uniwersalnej defini-
cji polskiego pochodzenia, co stanowitoby
wypetnienie normy konstytucyjnej, zawar-
tej w art. 52 ust. 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zgodnie z ktérg ,osoba,
ktorej pochodzenie polskie zostato stwier-
dzone zgodnie z ustawq, moze osiedlic sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
state”. Poniewaz polskie pochodzenie jest
okolicznoscig faktyczng, uznano za zasad-
ne ujednolicenie procedury stwierdzania
polskiego pochodzenia rowniez na potrze-
by wydawania Karty Polaka, czy wizy repa-
triacyjnej. Kolejna zaproponowana zmiana
odnosita sie do sposobu finansowania gmin
angazujacych sie w akcje repatriacyjng, po-
przez objecie w tym zakresie pomocg finan-
sowa z budzetu panstwa wszystkich gmin
zapraszajacych repatriantow oraz zmiane
samej formy finansowania z dotychczaso-
wej dotacji celowej na optate, z ktérej samo-
rzady mogtyby realizowac¢ zadania wtasne.
W ramach proponowanych zmian znalazta
sie rowniez propozycja rozszerzenia obo-
wigzujgcego systemu wsparcia dla repa-
triantow, obejmujgcego czesciowy zwrot
kosztow podrézy, zasitek na zagospodaro-
wanie i biezgce utrzymanie, zasitek szkolny,
czesciowy zwrot kosztow remontu i adapta-
cji lokalu mieszkalnego, aktywizacje zawo-
dowg o dodatkowe Swiadczenia finansowe
dla repatriantow dobrowolnie i z wtasnej ini-



cjatywy uczestniczgcych w kursach jezyka
polskiego i kursach zawodowych, ktorych
nie gwarantuje ustawa. Taka forma pomocy
stanowitaby zaréwno dodatkowg zachete
dla samorzadow zapraszajgcych, jak row-
niez motywowataby samych repatriantow
do nauki jezyka polskiego oraz podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych niezbednych
do zapewnienia zrédet utrzymania.

W roku 2012 wydano 110 poswiadczen
obywatelstwa polskiego nabytego w try-
bie repatriacji, na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji
(,osoba przybywajgca do Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji nabywa obywatelstwo polskie
Z mocy prawa z dniem przekroczenia gra-
nicy Rzeczypospolitej Polskiej”) oraz uzna-
no za repatrianta, w trybie art. 16 ustawy,
13 osob. Repatriantami sg najczesciej osoby
pochodzace z Kazachstanu i Rosji.

3.7. Zarzadzanie migracjami oraz
mobilnoscig

3.7.1 Polityka wizowa

Dziatania w zakresie stworzenia efektywne-
go systemu zarzgdzania migracyjnymi i po-
lityki wizowej w roku 2012 ponownie kon-
centrowaty sie na realizacji postanowien
dokumentu strategicznego ,,Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” przyjetego przez rade Ministrow
w dniu 31 lipca 2012 roku. Prowadzono pra-
ce nad przygotowaniem harmonogramu
realizacji przyjetych w dokumencie reko-
mendacji, a w dniu 15 stycznia 2013 roku
przyjeto zatozenia organizacyjne Zespotu
do spraw obstugi zadan Ministerstwa Spraw
Zagranicznych zwigzanych z przygotowa-
niem planu i wdrozeniem rekomendacji ww.
dokumentu. Pierwsze organizacyjne spot-
kanie grupy ekspertow zorganizowano 18
grudnia 2012 roku. Cele polskiej polityki wi-
zowej analizowane s3 réwniez w czasie po-
siedzen gremiéw roboczych Rady UE oraz

kontaktéw roboczych z innymi panstwami
cztonkowskimi UE.

W chwili obecnej Rzeczpospolita Polska
ma podpisane umowy o reprezentacji wi-
zowej z nastepujgcymi panstwami: Stowe-
nia (od 2008), Stowacja, Szwecja (od 2010),
Holandia (od 2010) i Estonia (od 2010).
Prowadzone sg tez rozmowy dotyczg-
ce reprezentacji z kolejnymi panstwami
Strefy Schengen. Wspotpraca ze Stowacjg
w zakresie reprezentacji wizowej w Polski
w takich panstwach jak Armenia (Erywan)
oraz Ros;ji (Obwdd Kaliningradzki, cho¢ za-
wieszone bezterminowo) zostata sfinalizo-
wana podpisaniem umowy w ww. zakresie
w dniu 10 lutego 2012 roku.

W zakresie wdrazania w roku 2012 wizowe-
go systemu informacyjnego nalezy wska-
zag, iz prace nad uruchamianiem systemu
w kolejnych regionach nastepujg zgodnie
z przyjetym harmonogramem prac. Uru-
chomienia nastepowaty w Libii w dniu 29
lutego 2012 roku (I region), Izraelu, Jor-
danii, Libanie i Syrii w dniu 10 maja 2012
roku (Il region) oraz Afganistanie, Arabii
Saudyjskiej, Iraku, Iranie, Katarze i Kuwej-
cie w dniu 2 listopada 2012 roku (lll region).
Od 26 pazdziernika 2011 roku prowadzone
byty wcigz dziatania pilotazowe w Azer-
bejdzanie, Malezji oraz Armenii. Brak jest
tez opoznien z wprowadzaniem obowigz-
ku zbierania danych biometrycznych oraz
przekazywania powyzszych do wizowego
systemu informacyjnego w pierwszych
trzech regionach®.

Jednoczesnie z dniem 15 wrzesnia 2012
roku zaczeta obowigzywac ratyfikowana
6 czerwca 2012 roku umowa miedzy Rzg-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministrow Ukrainy o zniesieniu optat
za wydawanie wiz krajowych. W zwigzku



z jej postanowieniami, obywatele Ukrai-
ny nie sg juz zobowigzani do wnoszenia
optat za wydanie wiz krajowych, ktore to
dotycza pobytéw dtuzszych niz trzy mie-
sigce i krétszych niz jeden rok (wizy typu
D)*. Powyzsza umowa zostata podpisana
przez obie strony w dniu 13 czerwca 2012
roku.

Innym waznym dziataniem byto realizo-
wanie projektu ,Wzmocnienie zdolno-
$ci administracji ukrainskiej w efektywnej
wspotpracy z Unig Europejskg w zakresie
problematyki migracji. Aspekty prawne
i praktyczne wspotpracy miedzy i we-
wnatrz instytucjonalnej’. Przedsiewziecie
to powstato w zwigzku z realizacjg przez
Ukraine zobowigzan wynikajgcych z ,Pla-
nu Dziatah na rzecz liberalizacji wizowej”
dotyczacych stworzenia na Ukrainie jedno-
litej bazy danych zarzadzania migracjami
z uwzglednieniem wprowadzenia doku-
mentow biometrycznych oraz stworzenia
systemu weryfikacji biometrycznej i iden-
tyfikacji osobowe;j.

3.7.2 Zarzadzanie strefg Schengen

Polska nie uczestniczy w pracach wspol-
nych centréw przyjmowania aplikacji wizo-
wych (Centra Wspolnych Aplikacji Wizo-
wych (CVAC), czyli tzw. Schengen Houses)
koncentrujgc sie na wspotpracy z firmami
outsourcingowymi. Nie wyklucza sie jed-
nak otwarcia w przysztosci podobnych
centrow, jesli pojawi sie taka potrzeba oraz
zaistniejg odpowiednie warunki. W chwi-
li obecnej polskie punkty przyjmowania
wnioskow wizowych (tzw. PPWW) funkcjo-
nujg na Ukrainie, w Turcji, w Rosji i Obwo-
dzie Kaliningradzkim.

Polscy konsulowie aktywnie uczestniczg

rowniez w spotkaniach w ramach Lokalnej
Wspotpracy Schengen w gronie przedsta-

wicieli pozostatych panstw cztonkowskich
UE oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (ESDZ). Stanowig one forum
wymiany informacji oraz standaryzacji
procedur wizowych.

W tym kontekscie na forum krajowym
w roku 2012 trwaty prace analizujgce moz-
liwos¢ wprowadzenia istotnych zmian sy-
stemowych w obecnie wykorzystywanym
modelu prowadzenia konsultacji wizowych
w kraju i z zagranica. Nalezy wskazac, iz
system konsultacji wizowych w Polsce
nie ogranicza sie do konsultacji VISION,
czyli wymiany komunikatéw dotyczgcych
konsultacji z panstwami cztonkowski-
mi Schengen, gdyz istotnym elementem
konsultacji wizowych jest takze przepro-
wadzanie konsultacji z krajowymi orga-
nami konsultowanymi. Dodatkowo rownie
istotnym elementem systemu konsultacji
wizowych w Polsce sg konsultacje wiz
Schengen i krajowych prowadzone w kraju
(z krajowymi instytucjami konsultowanymi)
za posrednictwem Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Powyzsze kontrole inicjo-
wane sg przez polskich konsuléw.

W roku 2012 duzg uwage poswiecano
takze realizacji drugiego komponentu
Zintegrowanego Zarzqgdzania Granicami
Inicjatywy Flagowej Partnerstwa Wschod-
niego®, w ramach ktorego Straz Granicz-
na podjeta tematyke poswiecong wtasnie
Zintegrowanemu Systemowi Zarzadzania
Granicami i miedzynarodowej wspotpracy
dotyczacej europejskich najlepszych prak-
tyk w zakresie wspolnej kontroli granicznej.

3.7.3. Monitorowanie granic

Istotnymi elementami monitorowania sytu-
acji, a takze podejmowanych przez Straz
Graniczng dziatan zmierzajgcych do za-
pewnienia bezpieczenstwa i usprawnienia
kontroli granicznej na granicy panstwowe;j
w roku 2012 byty m.in.:



podjecie decyzji o wprowadzeniu w okre-
sie od 4 czerwca 2012 roku do 1 lipca
2012 roku tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznych na granicach we-
wnetrznych (Rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 17 maja
2012 roku w sprawie przywrocenia tym-
czasowo kontroli granicznej osob prze-
kraczajqcych granice panstwowq stano-
wiqgcqg granice wewnetrzng, DzU. z dnia
22 maja 2012 roku, poz. 566). Powyzsze
nastgpito w zwigzku z organizacjg przez
Polske oraz Ukraine finatdw Mistrzostw

Poczqwszy od dnia

15 wrzesnia 2012
obywatele Ukrainy nie
sq juz zobowigzani do

wnoszenia optat za
wydanie wiz krajowych
do Polski

Europy w Pitce Noznej EURO 2012.
W nastepstwie tej decyzji Straz Granicz-
na przygotowata plan tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na gra-
nicach wewnetrznych oraz opracowano
ramowe wytyczne uzupetniajgce plan;

uruchomienie podczas trwania finatow
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO
2012 tzw. ,pasow EURO” dla kibicow
i uczestnikow tego wydarzenia na bazie
funkcjonujgcego w przejsciu Korczowa
i tworzonych w innych przejsciach ,zie-
lonych korytarzy” dla podroznych de-
klarujgcych ,nic do oclenia”. Gtéwnym
celem przygotowanych ,paséw EURO”
byto przyspieszenie dokonywania od-
prawy na granicy z Ukraing;

zapewnienie w przejsciach granicznych
ptynnosci ruchu granicznego i bez-
pieczenstwa ,granicy zielonej” na ze-

57.

wnetrznej granicy Unii Europejskiej,
w szczegolnosci z Ukraing poprzez
zoptymalizowanie systemu odprawy
granicznej oraz wzmocnienie obsady
kadrowej*,

prowadzenie na biezaco wizytacji
w ramach merytorycznego nadzoru
Strazy Granicznej nad sposobem rea-
lizacji zadan stuzbowych w wybranych
przejsciach granicznych, na podstawie
ktorych opracowywane sg zalecenia/
wytyczne w celu usprawnienia proce-
sow kontroli granicznych i zapewnienia
wlasciwego poziomu zabezpieczenia
granic zewnetrznych (w tym np. wtas-
ciwa separacja ruchu w przejsciach lot-
niczych),

Integralng czescig sktadowg wzmocnionej obsady
kadrowej przejs¢ granicznych jest takze wtasciwie
przeszkolona kadra. W tym celu Straz Graniczna
samodzielnie oraz we wspotpracy z pozostaty-
mi instytucjami (resortem spraw wewnetrznych,
Urzedem do Spraw Cudzoziemcow, wojewodami,
Policja, Panstwowg Inspekcjg Pracy, resortem
pracy i polityki spotecznej) organizuje cyklicznie
szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
innych pracownikow wskazanych stuzb i instytucji
publicznych. Tematami szkoleh sg takie zagad-
nienia jak: Opracowanie podrecznika najlepszych
praktyk w zakresie prowadzenia rozpoznania mi-
gracyjnego i mapy cudzoziemcow, Weryfikacja
autentycznosci dokumentow publicznych wyda-
wanych cudzoziemcom, Rozpoznanie migracyjne
z uwzglednieniem rozpoznania granicznego, Po-
stepowanie administracyjne zwigzane z wydala-
niem cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej prowadzone przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz innych instytucji, Podstawowe wia-
domosci z zakresu postepowan administracyjnych
zwigzanych z wydaleniem cudzoziemcow z tery-
torium Polski, Podstawy przeprowadzania wery-
fikacji dokumentéw cudzoziemcow pod katem ich
autentycznosci oraz sposoby ustalania tozsamo-
sci, Ksztattowanie i doskonalenie kompetencji mie-
dzykulturowych, Spoteczno-kulturowa identyfika-
cja zjawiska handlu ludzmi, Spoteczno — kulturowa
identyfikacja cudzoziemcoéw z poszczegoélnych
regionow pochodzenia migrantow, Strategie ko-
munikowania sie z cudzoziemcami oraz warsztaty
z zakresu kontroli legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
i wiele innych. Szkolenia te przygotowywane sg
przede wszystkim przez trzy duze osrodki szkolen
Strazy Granicznej, tzn. Centralny Osrodek Szkole-
nia Strazy Granicznej w Koszalinie (http://www.cos.
strazgraniczna.pl),Centrum Szkolenia Strazy Gra-
nicznej w Ketrzynie (http://www.cs.strazgraniczna.
pl) oraz Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej w Lubaniu (http://www.oss.strazgranicz-

na.pl).



* wtgczenie sie Strazy Granicznej we
wspotdziatanie w ramach Sieci Naro-
dowych Punktéw Kontaktowych OBWE
ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Gra-
nicami®.

Z powyzszego zestawienia widag, iz wiele
dziatan zwigzanych z monitorowaniem sy-
tuacji na granicy panstwowej zwigzanych
byto z organizowaniem przez Polske oraz
Ukraine w okresie od 4 czerwca 2012 roku
do 1 lipca 2012 roku finatow Mistrzostw Eu-
ropy w Pitce Noznej UEFA. Oprocz wska-
zanych dziatan na czas trwania EURO
2012 oddelegowano funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej z os$rodkow szkoleniowych
do wykonywanych dziatan na granicy pan-
stwowej i w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa ochrony szlakéw komunikacyjnych.
Dodatkowi funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej byli takze oddelegowywani do pet-
nienia stuzby w charakterze punktu kon-
taktowego Strazy Granicznej w Policyjnym
Centrum Dowodzenia w Legionowie.

W celu lepszej koordynacji poszczegol-
nych typow kontroli granicznych oraz
zwiekszenia przepustowosci przejs¢ gra-
nicznych w drogowych przejsciach gra-
nicznych w Gronowie-Mamonowie, Kuzni-
cy, Bobrownikach, Terespolu, Hrebennem,
Kroscienku i Dorohusku zainstalowano
elektroniczne podswietlane tablice (ekra-
ny LED), ktére nakierowujg podréznych na
wtasciwe pasy ruchu.

Rownoczesnie Straz Graniczna podej-
muje szereg dziatan ukierunkowanych
na usprawnienie procedur zwigzanych
z odprawa graniczng. Jednym z nich jest
wprowadzenie w drogowych przejsciach
granicznych na kierunkach wjazdowych
technologii ONE STOP, polegajgcej na do-
konywaniu kontroli granicznej i odprawy
celnej osob i pojazdow przekraczajacych
granice przy jednym zatrzymaniu pojazdu.

Innym mechanizmem s3 dziatajgce w wiek-
szosci drogowych przejs¢ granicznych, na
kierunku wjazdowym do Polski tzw.: ,zie-
lone pasy”, przeznaczone dla podréznych,
ktorzy nie deklarujg towardéw do kontroli
celnej. Odprawy graniczne dokonywane sg
w tych przejsciach w petnym zakresie, za$
kontrola celna dokonywana jest w sposéb
wyrywkowy na podstawie ryzyka. Nato-
miast idea ,zielonych korytarzy” opiera
sie na takiej organizacji ruchu, w ktérej po-
drézny obiera pas ,hic do zgtoszenia” juz
w chwili wjazdu na teren przejscia granicz-
nego po stronie sasiedniej, bez mozliwo-
$ci zmiany pasa, az do chwili zakonczenia
kontroli celnej po stronie polskiej®. Dziata-
nia te prowadzone sg w porozumieniu ze
Stuzbg Celna.

Opisane powyzej procedury odpraw gra-
nicznych nie skutkowaty ostabieniem bez-
pieczenstwa granic. Sam fakt intensyfikacji
dziatan na granicy (m.in. wzmocnienie ob-
sady przejsc¢, wieksza liczba patroli na gra-
nicy ,zielonej”, wsparcie w ramach finatow
mistrzostw Europy w pitce noznej EURO
2012 i wsparcie Zandarmerii Wojskowej)
miat skutek prewencyjny. Zaobserwowa-
no znaczny spadek aktywnosci drobnych
przemytnikow (tzw. ,mrowek”) oraz osob
zajmujgcych sie przestepczoscig granicz-
ng na wigkszg skale. Na potrzeby ww.
wydarzenia przygotowano rowniez ulotki
informacyjne w jezyku polskim, rosyjskim,
angielskim oraz niemieckim.

3.7.4 Agencja Frontex
W przypadku Polski instytucjg wtasciwg do

realizacji w porozumieniu z Agencjg Fron-
tex réznych zadan z zakresu zarzadzania



i monitorowania przeptywami migracyjny-
mi przez odcinek zewnetrznej granicy UE
bedacy rowniez granicg panstwowg Polski
jest Straz Graniczna.

W zwigzku z finatami Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 zorganizowa-
na zostata Wspoélna operacja EUROCUP
2012. Operacja ta odbyta sie w terminie: 3
czerwca — 3 lipca 2012 roku i byta koor-
dynowana przez Agencje Frontex. Gtow-
nym jej celem byto wzmocnienie Srodkow
bezpieczenstwa granic w trakcie rozgry-
wek pitkarskich, poprzez realizacje wspol-
nych przedsiewzie¢ operacyjnych w $ci-
stej wspotpracy Agencji Frontex z Polskg
i Ukraing. W ramach operacji wsparcie
w ochronie granic zewnetrznych zapew-
nili tez funkcjonariusze stuzb granicznych
z innych krajow UE oraz obserwatorzy
z panstw trzecich. W operacji uczestniczy-

W ramach wspotpracy
z agencjq Frontex
kilkudziesieciu
funkcjonariuszy Strazy

Granicznej patrolowato
granice grecko-tureckq i
butgarsko-tureckq

to w charakterze zagranicznych sit wspar-
cia 106 funkcjonariuszy stuzb granicznych
z 24 panstw cztonkowskich UE oraz 8 funk-
cjonariuszy z krajow trzecich w charakte-
rze obserwatora.

W ramach wspotpracy Frontex z kraja-
mi trzecimi, Straz Graniczna wzieta udziat
w Projekcie Punkty Koordynacyjne 2012
(Coordination Points 2012), ktérego celem
jest stworzenie, dodatkowego w stosunku
do Punktow Ogniskowych na zewnetrznej
granicy UE, pierscienia punktéw dostarcza-
jacego wyprzedzajgce informacje dla ana-

lizy ryzyka i zagrozen. Realizacja projektu
polega na przyjmowaniu obserwatorow
z panstw trzecich w Punktach Ognisko-
wych (Focal Points) utworzonych na grani-
cach zewnetrznych panstw cztonkowskich,
a nastepnie wspieraniu ich przez funkcjo-
nariuszy panstw cztonkowskich delegowa-
nych do stuzby w ich krajach w prowadze-
niu Punktow Koordynacyjnych bedacych
odpowiednikami europejskich Punktéw Og-
niskowych. Dodatkowym celem programu
jest wymiana doswiadczen oraz dzielenie
sie wiedzg i spostrzezeniami dotyczgacymi
pracy w przejsciach granicznych®.

Ponadto w roku 2012 polska Straz Granicz-
na uczestniczyta w wielu dziataniach koor-
dynowanych przez Agencje Frontex, wsrod
nich wskazac nalezy:

*  Program POSEIDON (Wspodlna Opera-
cja POSEIDON 2011 oraz 2012), ktérego
celem byta w danym okresie ochrona
granicy grecko-tureckiej i butgarsko-
tureckiej przed nielegalnym naptywem
cudzoziemcéw. W operacji lgdowej, po-
legajgcej gtownie na patrolowaniu gra-
nicy udziat wzieto kilkudziesieciu (64)
funkcjonariuszy Strazy Granicznej®.
W komponencie morskim programu
udziat wzieto 6 funkcjonariuszy bedac
wsparciem w trakcie kontroli ruchu gra-
nicznego.

* Wspolna Operacja AENEAS 2011 -
przedtuzenie operacji ukierunkowanej
na ograniczenie naptywu nielegalnych
migrantéw z potudniowego i wschod-



niego wybrzeza Morza Srédziemnego,
Azji i Bliskiego Wschodu. W operacji
udziat wzigt samolot Strazy Granicznej
wraz z zatogg (przez okres jednego
miesigca) wykonujgc loty patrolowe.

Wspodlna Operacja HERMES 2012 re-
alizowana w celu ograniczenia napty-
wu nielegalnych migrantéw do Wtoch
gtéwnie z Tunezji i Libii. Do operacji
dedykowano samolot Strazy Granicz-
nej wraz z zatoga (przez okres jednego
miesigca) wykonujgc loty patrolowe.

Wspolna Operacja NEPTUNE 2012,
ktorej celem jest ochrona odcinka ze-
wnetrznej granicy UE odcinka przed
naptywem nielegalnych  migrantow
z Batkanow Wschodnich i Bliskiego
Wschodu®2, Z ramienia Strazy Granicz-
nej w operacji ha granicy stowensko-
chorwackiej uczestniczyto dwoch funk-
cjonariuszy wykonujgcych dziatania
z zakresu kontroli ruchu granicznego.

Wspolna Operacja FOCAL POINTS gra-
nice lgdowe 2011 — przedtuzenie oraz
Wspolna Operacja FOCAL POINTS gra-
nice lgdowe 2012. W dziataniach opera-
cyjnych w punktach ogniskowych udziat
wzieto ogotem 4 funkcjonariuszy Strazy
Granicznej na granicy wegiersko-serb-
skiej, jeden funkcjonariusz na granicy
wegiersko-chorwackiej, jeden na gra-
nicy stowensko-chorwackiej oraz jeden
na granicy grecko-albanskiej.

Wspoélna Operacja FOCAL POINTS
ABS 2011 — przedtuzenie. Celem pro-
jektu jest koordynowanie w jak najlep-
szy sposob wspolnych przedsiewziec
na granicach lgdowych i lotniczych
oraz podniesienie wysitkdbw majgcych
na celu zabezpieczenie zewnetrznych
granic UE, jak rowniez wypracowanie
standardowych procedur dotyczgcych
realizacji wspolnych operacji. Dziata-

nia operacyjne polegajg na statej lub
doraznej obecnosci oddelegowanych
funkcjonariuszy z panstw cztonkow-
skich UE i systematyczne raportowanie
podczas trwania catej operacji. Straz
Graniczna zaangazowana byta w 2012
roku do koordynacji operacji w czesci
dot. przedsiewzie¢ zlokalizowanych je-
dynie na granicach lotniczych.

Projekt ATTICA 2012 (realizowany na
odcinkach  granicy grecko-tureckiej
i butgarsko-tureckiej). W ramach pro-
jektu Straz Graniczna oddelegowata 4
funkcjonariuszy na jednomiesieczne
misje specjalistow ds. screeningu, czy-
i wywiadow z cudzoziemcami, ktérzy
przekroczyli lub usitowali przekroczyc
granice wbrew przepisom, w celu usta-
lenia ich narodowosci.



Nielegalna migracja

i powroty cudzoziemcéw

4.1. Nielegalna migracja

ytuacja migracyjna Polski w zakre-

sie nielegalnej migracji w roku 2012

zasadniczo nie ulegta zmianie, i to

pomimo zaistnieniu kilku wydarzen
mogacych mie¢ istotny wptyw na wiel-
kos¢ ww. zjawiska (np. wspotorganizacja
z Ukraing finatow mistrzostw Europy w pit-
ce noznej UEFA EURO 2012, czy tez zmia-
na podejscia wtadz Biatorusi do problemu
kontroli przeptywow migracyjnych, o czym
w dalszej czesci rozdziatu). Straz Graniczna,
czyli organ odpowiedzialny za prowadzenie
dziatan w zakresie zapobiegania nielegalnej
migracji na terytorium Polski, zidentyfiko-
wata osiem gtéwnych zagrozen w obszarze
nielegalnej migracji w roku 2012. Wskazano
m.in.:

1) naruszenie zasad wjazdu na terytorium
Polski - ujawnione przez Straz Granicz-
ng w roku 2012 przypadki nielegalnej mi-
gracji wskazujg, iz wiekszos¢ z nich mia-
ta charakter zorganizowany i odbywata
sie z zaangazowaniem 0sOb trzecich,
w tym grup przestepczych. Wzmozona
dziatalnos$¢ grup przestepczych organi-
zujgcych przerzuty osob obserwowana
byta w szczegdélnosci na polsko-biato-
ruskim odcinku granicy. Grupy te w spo-
sob bardzo dynamiczny reagowaty na
zaistniatg zmiane sytuacji i mozliwosci
przerzutu z wykorzystaniem ww. kana-
tu, co byto nastepstwem rozszerzenia
sankgcji unijnych natozonych na Biatorus

w potowie 2012 roku. W konsekwen-
cji stuzby graniczne Biatorusi zmienity
priorytety w zakresie ochrony granic
z krajami UE, tj. skupity sie na kontroli
ruchu wjazdowego na Biatorus, dopusz-
czajgc praktycznie do braku kontroli na
kierunku wyjazdowym. Sytuacja ta byta
czyms$ wyjatkowym i miata znaczacy
wptyw na natezenie oraz pojawienie sie
nowych zjawisk notowanych na granicy
polsko — biatoruskiej w odniesieniu do
nielegalnych przekroczen granicy pan-
stwowej na tzw. ,zielonych” odcinkach
granic. Odcinek ten charakteryzowat sig
najwyzszg dynamikg wzrostu wskaz-
nikdbw obrazujgcych presje migracyjng
oraz wysokim poziomem zagrozenia
nielegalng migracjg w poréwnaniu do
pozostatych odcinkow granicy Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Najczesciej sprawca-
mi nielegalnych przekroczen na kierun-
ku do Polski z Biatorusi byli obywatele:
Afganistanu, Wietnamu, Ros;ji i Gruzji;

naduzycia procedury abolicyjnej®® —
W proceder wykorzystywania przepi-
sow ustawy umozliwiajgcej legalizacje
pobytu cudzoziemcow o nieuregulo-
wanym statusie pobytowym w Polsce
zaangazowane byty osoby trzecie,
w tym rowniez i obywatele Polski, ofe-
rujgcy posrednictwo w kolejnych eta-
pach procedury regularyzacyjnej lub
tez dostarczajgcy dokumenty majgce



na celu uwiarygodni¢ przebywanie osob
na terenie Polski w wymaganym ustawqg
z dnia 28 lipca 2011 roku o zalegalizo-
waniu pobytu niektorych cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cu-
dzoziemcach czasie (historie choroby
i inne dokumenty medyczne). Modus
operandi, w tym rowniez tzw. ,turystyki
abolicyjnej” cudzoziemcow, polegat na
usitowaniu wprowadzenia w btad urzed-
nikéw weryfikujgcych wnioski o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt na czas
oznaczony w trybie abolicji poprzez
udzielanie fatszywych informacji o wie-
loletnim, nieprzerwanym pobycie na te-
rytorium Polski®;

naduzycia wizowe — w roku 2012 od-
notowano nasilenie procederu wyko-
rzystywania przez obywateli panstw
trzecich polskich wiz w celu innym niz
deklarowany, co nadal stanowito jed-
no z gtéwnych zagrozen dla systemu
ochrony granicy panstwowej Polski. Naj-
wiecej tego rodzaju przypadkow odnoto-
wano w odniesieniu do obywateli Ukra-
iny, Biatorusi a takze, cho¢ w znacznie
mniejszym stopniu m.in. obywateli Gruz;ji,
Rosji, Uzbekistanu, Motdowy, Mongolii,
Kirgistanu, Indii oraz Iraku.

Ujawnione przez Straz Graniczng przy-
padki dotyczyty gtéwnie wiz wydanych
w polskich placéwkach dyplomatycz-
nych we Lwowie, tucku, Winnicy, Minsku,
Charkowie, Grodnie, Kijowie, Odessie
i Brzesciu, w celu wykonywania pra-
cy (zwtaszcza wizy krajowe o kategorii
,D05”), prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, odwiedzin, prowadzenia dziatal-

nosci kulturalnej lub udziatu w konferen-
cjach oraz turystycznym.

Whytudzanie wiz najczesciej odbywato
sie przy wykorzystaniu systemu posred-
nikow (m.in. osoby powigzane z polskimi
podmiotami gospodarczymi, firmy po-
$redniczace w zatrudnianiu cudzoziem-
cow w Polsce - zwtaszcza ukrainskie,
agencje turystyczne, grupy przestepcze)
i byto niejednokrotnie zwigzane z tzw.
Zjawiska visa shopping;

naduzywanie procedur zwigzanych
z nadaniem statusu uchodzcy — instytu-
cja ochrony miedzynarodowej w postaci
prawa do ubiegania sie o status uchodz-
cy nadal byta naduzywana w celu le-
galizowania pobytu w Polsce. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w wiekszosci przy-
padkow osoby starajgce sie o nada-
nie statusu uchodzcy traktowaty pobyt
w Polsce jako tymczasowy, na trasie ich
podrézy do gwarantujgcych m.in. dostep
do wyzszych swiadczen socjalnych oraz
posiadajgcych znaczne diaspory migra-
cyjne innych panstw cztonkowskich UE.

Zjawisko naduzywania procedury
uchodzczej w Polsce dotyczyto gtoéwnie
obywateli Rosji narodowosci czeczen-
skiej oraz obywateli Gruzji, ktérzy sktadali
wnioski 0 nadanie statusu uchodzcy je-
dynie w celu uzyskania prawa wjazdu do
Polski, a nastepnie podejmowali préby
nielegalnej migracji do innych krajéw UE;

ryzyko fatszerstwa dokumentéw podro-
zy | pobytowych — w 2012 roku nadal
notowano przypadki postugiwania sie
w procederze nielegalnej migracji fat-
szywymi dokumentami, ktérych wysoki
poziom zabezpieczen niejednokrotnie
wymagat wykorzystania w procesie fat-
szowania zaawansowanych i kosztow-
nych technologii, powodujgc zaangazo-
wanie w proceder grup przestepczych.
Proby wjazdu do Polski na podstawie
sfatszowanych dokumentéw odnotowa-
no gtéwnie na granicy z Ukraing oraz



w lotniczych przejsciach granicznych,
przy czym nalezy wskaza¢ na wzrost
tego typu przypadkow w szczegolno-
§ci wsrdd obywateli Syrii notowanych
licznie w porcie lotniczym Warszawa-
Okecie;

ryzyko naduzy¢ w obszarze zatrudnie-
nia cudzoziemcow na terytorium Polski
— na wysokim poziomie utrzymywato
sie ryzyko nielegalnej migracji pod po-
zorem podjecia pracy na terytorium
Polski oraz nielegalnego podejmowa-
nia pracy przez cudzoziemcow. Skale
naduzy¢ w tym obszarze w minionym
roku determinowata liczba uchylonych
zezwolen na prace. Najwiecej zezwolen
uchylano obywatelom Ukrainy, Chin (nie
uwzgledniajgc  Tajwanu), Uzbekistanu,
Biatorusi i Turcji®.

Branza handlowa, zatrudnianie cudzo-
ziemcow w gospodarstwach domowych
oraz przetworstwo przemystowe, sta-
nowity gtowne sektory gospodarcze,
w ktérych Straz Graniczna oraz Pan-
stwowa Inspekcja Pracy odnotowywaty
naduzycia zwigzane z wytudzaniem wiz
pracowniczych, podejmowaniem niele-
galnej pracy oraz naruszeniami przepi-
sow w zakresie zatrudnienia cudzoziem-
cow;

zawieranie fikcyjnych zwigzkow matzen-
skich — nadal utrzymywato sie zagroze-
nie zwigzane z zawieraniem fikcyjnych
zwigzkow matzenskich przez obywatel
panstw trzecich z obywatelami Polski
w zamian za korzysci finansowe, ce-
lem zalegalizowania pobytu w Polsce.
Przedmiotowy proceder dotyczyt gtow-
nie obywateli Ukrainy, Jemenu, Sene-
galu, Nigerii, Egiptu, Maroka, Armenii,
Serbii, Bangladeszu, Turcji, Tunezji, Peru
oraz Wietnamu. W dalszym ciggu sta-
nowit on znaczne Zzrodto dochodu, za-

rowno dla organizatorow, jak i obywateli
Polski biorgcych w nim udziat;

podejmowane fikcyjnej nauki — szer-
szemu otwarciu rynku edukacyjnego
w Polsce na studentéw z krajow trze-
cich towarzyszyt wzrost liczby cudzo-
ziemcow starajacych sie, przy wyko-
rzystaniu procedur przewidzianych dla
studentow, o wjazd na terytorium Pol-
ski w celu innym niz odbywanie nauki.
Nalezy podkresli¢, ze proceder ten do-
tyczyt najczesciej uczelni niepanstwo-
wych. Ujawnione przypadki dotyczyty
obywateli Nigerii, Chin, Indii, Libanu, Ro-
sji, Turcji, Ukrainy i Biatorusi. Natomiast
odnotowane podczas kontroli granicznej
przypadki naduzycia procedury wizowej
w celu podjecia szkolenia, wystepowaty
gtoéwnie posrod obywateli Ukrainy oraz
Biatorusi.

W celu ograniczenia wystgpienia powyzej
wskazanych zagrozen Straz Graniczna, wy-
konywata nastepujgce czynnosci na rzecz
wszystkich cudzoziemcow pochodzacych
Z panstw trzecich:

kontrola graniczna w lotniczych przej-
$ciach granicznych na kierunkach ,non
Schengen” oraz typowanie do kontroli
na kierunkach ,Schengen”,

prowadzenie kontroli legalnosci pobytu
na terytorium Polski,

prowadzenie kontroli legalnosci zatrud-
nienia, powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom oraz prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez cudzoziem-
cow na terytorium Polski®,

przeprowadzanie wywiadéw Srodowi-
skowych,



* udzielanie wsparcia organom prowadzg-
cym postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, na osiedlenie sie, zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego
WE.

Z uwagi na transgraniczny charakter dziatal-
nosci przestepczej zwigzanej z organizowa-
niem nielegalnej migracji, w celu zmniejszenia
ryzyka z tym zwigzanego, Straz Graniczna
prowadzi przede wszystkim dziatania na
arenie miedzynarodowej. Wspotpraca w za-
kresie operacyjno — $ledczym pomigdzy
Strazg Graniczng Rzeczypospolitej Polskiej
i wtasciwymi organami $cigania innych kra-
jow realizowana jest min. w oparciu o za-
warte miedzynarodowe umowy dwustronne
0 wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej oraz podpisane porozumie-
nia miedzy szefami stuzb poszczegoélnych
panstw dotyczace wspotpracy operacyjnej,
ktére szczegotowo okreslajg organy wtasci-
we do prowadzenia wspotpracy operacyjnej
w zakresie zwalczania przestepczosci mig-
dzynarodowej, stanowigc jednoczesnie uta-
twienie w planowaniu i realizacji wspolnych
dziatan.

Ww. wspotpraca realizowana jest réwniez
poprzez sie¢ Oficeréw tacznikowych Strazy
Granicznej i Policji dziatajgcych przy polskich
placowkach dyplomatycznych za granicg
oraz sie¢ Oficerow tgcznikowych organdow
$cigania innych panstw przy placéwkach
dyplomatycznych akredytowanych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przed-
miotowa wspotpraca prowadzona jest m
in. w zakresie biezacej realizacji wnioskow
dotyczacych m.n. procederu nielegalnej
migracji i czesto towarzyszgcemu temu zja-
wisku handlu ludzmi, ale réwniez przemytu
$rodkéw odurzajgcych i substancji psycho-
tropowych oraz towarow akcyzowych, czy
fatszerstw dokumentow (w szczegolnosci
dokonywania sprawdzen oséb i pojazdow
zaangazowanych w wyzej wymieniong dzia-
talnos¢ przestepcza). Wspolne dziatania re-
alizowane s przede wszystkim poprzez or-
ganizacje spotkan oraz wymiane informacji.

Na podstawie Decyzji Rady Unii Europej-
skiej 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia
2009 r. ustanawiajqca Europejski Urzqgd Po-
ligji Europol realizowana jest rowniez za po-
Srednictwem Krajowego Biura Lgcznikowego
Europolu, umieszczonego w Biurze Mie-
dzynarodowej Wspodtpracy Policji Komendy
Gtownej Policji wspdtpraca partnerska z Eu-
ropolem®. Jej przedmiotem jest wzajemna
wymiana informacji nt. oséb i zorganizowa-
nych grup przestepczych zaangazowanych
w m.n. proceder nielegalnej migracji i han-
dlu ludzmi, ale rowniez przemytu Srodkow
odurzajgcych i substancji psychotropowych
oraz towarow akcyzowych, czy fatszerstwa
dokumentow; dokonywanie sprawdzen osob,
pojazdow i dokumentow w krajowych bazach
danych oraz bazach danych Europolu. Re-
alizacja wnioskéw przekazywanych za po-
$rednictwem Krajowego Biura Lgcznikowego
Europolu odbywa sie poprzez:

» dokonywanie sprawdzen w Systemie
Informacyjnym Europolu (EIS), zawie-
rajgcym szczegotowe dane w zakresie:
popetnionych przestepstw; jednostek
prowadzacych sprawy, danych osobo-
wych, aliasow, ptci, narodowosci oraz
dostepnych probek DNA sprawcow
przestepstw; instytucji; rozpoznanych
grup przestepczych; pojazdoéw majgcych
zwigzek z przestepczg dziatalnoscig;
sfatszowanych srodkéw ptatniczych; kart
ptatniczych; kont bankowych oraz podej-
rzanych transakcji bankowych; skradzio-
nego sprzetu elektronicznego; srodkow
komunikacji; zatrzymanych srodkow odu-
rzajgcych i substancji psychotropowych
oraz prekursorow; zatrzymanej broni pal-
nej i materiatow wybuchowych;

» kierowanie zapytan do Oficerow Laczni-
kowych Panstw Cztonkowskich Europolu,
celem dokonania sprawdzeh w krajo-
wych bazach danych;



* spotkania operacyjne;

* uczestnictwo w analitycznych plikach ro-
boczych®,

Straz Graniczna prowadzi réwniez, za po-
$rednictwem Krajowego Biura tgcznikowe-
go Interpolu, umieszczonego w Biurze Mie-
dzynarodowej Wspédtpracy Policji Komendy
Gtownej Policji, wspotprace partnerska z In-
terpolem, ktdrej przedmiotem jest wzajemna
wymiana informacji przede wszystkim z kra-
jami trzecimi nt oséb i zorganizowanych grup
przestepczych zaangazowanych w proce-
der nielegalnej migracji i handlu ludzmi oraz
przemytu srodkow odurzajacych i substancji
psychotropowych oraz towaréw akcyzo-
wych, czy fatszerstwa dokumentéw, doko-
nywanie sprawdzen osob, pojazdow i doku-
mentéw w krajowych bazach danych oraz
bazach danych Interpolu.

Straz Graniczna uczestniczy w dziataniach
podejmowanych przez Misje Szkoleniowo-
Doradczg Komisji Europejskiej dla Motdowy
i Ukrainy (EUBAM)®, ustanowiong w celu
zapewnienia wysokiej efektywnosci i stan-
dardow czynnosci realizowanych przez
stuzby graniczne Motdawii i Ukrainy poprzez
doradztwo, przekazywanie dobrych praktyk,
nabytych doswiadczen i udzielanie wsparcia
technicznego w obszarze harmonizacji pro-
cedur i standardow zarzadzania granicami
z obowigzujgcymi w UE. Corocznie przed-

stawiciele EUBAMU organizujg operacje
graniczne, ktérych celem jest:

* rozwoj analiz ryzyka i wykorzystanie po-
dejscia dochodzeniowo-$ledczego do
planowania i przygotowania dziatan ope-
racyjnych,

+ zintensyfikowanie dziatan wykonawczy-
chisledczychwobszarze przeciwdziatania
i zwalczania przestepczosci granicznej
poprzez poprawe dziatan operacyjnych
na ladzie i niwelowanie luk w identyfikacji
kluczowych celow,

= zapewnienie wspotpracy wewnatrzagen-
cyjnej, miedzyagencyjnej i miedzynaro-
dowej.

Straz Graniczna uczestniczy réwniez w dzia-
taniach w ramach projektow realizowanych
na rzecz krajow trzecich, ktore stuzy¢ mogg
zmianom prawno-instytucjonalnym w tych
krajach w zakresie migracji i azylu. W 2012
roku krajowi eksperci uczestniczyli w szere-
gu projektow realizowanych we wspotpracy
z TAIEX, ICMPD, IOM, w ramach Polskiej
Pomocy Rozwojowej i projektach twinningo-
wych, z ktérych na szczegdlng uwage w tym
kontekscie zastuguje:

* uruchomiony projekt Komisji Europejskiej
~euroMed Migration IlI” koordynowany
przez ICMPD, ktorego celem jest rozwoj
wspotpracy w kwestiach migracji pomie-
dzy krajami potudniowymi wchodzgcymi
w sktad Europejskiego Instrumentu Sa-
siedztwa i Partnerstwa South tj.. Algieria,
Egiptem, Izraelem, Jordanig, Libig, Maro-
kiem, Palestyng, Tunezjg (i Syrig);

» projekt ,Wzmocnienie potencjatu Stuzb
Granicznych Republiki Motdawii w aspek-
cie bezpieczenstwa publicznego i za-
rzadzania granicami” realizowany w ra-
mach Polskiej Pomocy Rozwojowej 2012.
Celem projektu byto wsparcie Stuzby
Granicznej Motdawii na drodze prze-
ksztatcania w nowoczesng formacje
typu policyjnego, obejmujgce wdrozenie



struktury organizacyjnej zgodnie ze stan-
dardami UE oraz wprowadzenie zatozen
zintegrowanego zarzgdzania granicami,

projekt twinningowy ,Wzmacnianie pan-
stwowych stuzb migracyjnych w zarzg-
dzaniu migracjami w Armenii” przygoto-
wany przez Szwedzkg Stuzbe Migracyjng
we wspotpracy z polskim resortem spraw
wewnetrznych i realizowany ramach
Partnerstwa na rzecz mobilnosci UE-Ar-
menia. W ramach tego projektu ekspert
Strazy Granicznej dokonat m.in. analizy
armenskiego prawa w zakresie zwalcza-
nia nielegalnej migraciji,

projekt finansowany przez IOM na rzecz
rozszerzenia  dziatalnosci  Centrum
Kynologicznego Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy o nowe dyscypliny
zwigzane ze wspolng kontrolg granicz-
ng i zwalczaniem przestepczosci gra-
nicznej, w tym nielegalnej migracji. Straz
Graniczna zostata poproszona o pomoc
w takich kwestiach jak: tworzenie osrod-
ka, ustalenie priorytetow, wskazanie nie-
zbednej bazy logistycznej, oraz niezbed-
nej dokumentacji itp.;

projekt finansowany w ramach programu
Export Control and Related Border Se-
curity Assistance (EXBS) Departamen-
tu Stanu USA w ramach ktorego Straz
Graniczna przekazywata swojg wiedze
i doswiadczenia stuzbom granicznych
panstw batkanskich m.in. w zakresie
tworzenie analiz ryzyka i zagrozen we-
dtug standardow UE oraz kwestii IBM;

projekt “Support to Implementation of
EU Readmission Agreements with the
Republic of Moldova, the Russian Fede-
ration and Ukraine: Facilitation of Assi-
sted Voluntary Return and Reintegration
(SIREADA)”;

projekt ,Wsparcie wtadz Gruzji we wdra-
zaniu umowy o readmisji” stanowigcy
pomoc wtadzom Gruzji w przeprowa-
dzeniu powrotow obywateli gruzinskich.

Projekt wspotrealizowany przez resort
spraw wewnetrznych oraz Straz Granicz-
ng, ktéra uczestniczyta w ocenie reali-
zacji umowy o readmisji UE-Gruzja oraz
we wsparciu tworzenia oprogramowania
wspomagajgcego realizacje wnioskow
o readmisje;

projekt ,Inicjatywa Celowa Procesu Pra-
skiego — projekt politazowy dot. niele-
galnej migracji”. Beneficjenci: panstwa
Partnerstwa Wschodniego, Batkanow
Zachodnich, Rosja i Turcja. Jego celem
jest wzmocnienie zdolnosci przeciw-
dziatania nielegalnej migracji panstw
partycypujacych w projekcie poprzez
wymiane doswiadczen w zakresie pro-
cesu negocjacji porozumien o readmisji
i organizacji powrotow (dobrowolnych
i przymusowych).

Straz Graniczna prowadzita w szczegolnosci
nastepujgce czynnosci wspierajgce przeciw-
dziatanie nielegalnej migracji cudzoziemcow:

w dniu 31 stycznia 2012 roku w Komen-
dzie Gtownej Strazy Granicznej zor-
ganizowano spotkanie przedstawicieli
wybranych placéwek dyplomatycznych
panstw trzecich w Polsce (kraje Part-
nerstwa Wschodniego, czyli Republiki
Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Re-
publiki Biatorusi, Gruzji, Republiki Mot-
dowy, Ukrainy, oraz Republiki Federacji
Rosyjskiej, Republiki Kazachstanu, Uzbe-
kistanu). Celem wizyty byto omowienie
i podsumowanie dotychczasowej wspot-
pracy oraz wzmocnienie wspoétdziatania
z przedstawicielstwami dyplomatycz-
nymi w zakresie weryfikacji tozsamosci
obywateli panstw trzecich i wydawania
dokumentow umozliwiajgcych powrot do
kraju pochodzenia. Zorganizowane spot-
kanie byto doskonatg platformg wymiany
doswiadczen. Ponadto stworzyto mozli-
wosS¢ zaprezentowania nowych metod
zwigzanych z weryfikacjg tozsamosci
nieudokumentowanych  cudzoziemcow
wykorzystywanych przez Straz Gra-
niczng oraz zapoznania przedstawicieli



placowek dyplomatycznych z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi
cudzoziemcéw,

w dniu 18 stycznia 2012 roku Straz Gra-
niczna zorganizowata wizyte konsula
Rwandy, ktorej celem byto przeprowa-
dzenie wywiadu konsularnego z cudzo-
ziemcem deklarujgcym obywatelstwo
rwandyjskie oraz omowienie wspotpracy
dotyczacej identyfikacji cudzoziemcow
deklarujgcych obywatelstwo Republiki
Rwandy, ktorzy przebywajg w osrodkach
detencyjnych Strazy Granicznej. W wy-
niku przeprowadzonych czynnosci nie
zostata potwierdzona tozsamos¢ cudzo-
ziemca. Podczas spotkania oméwiono
warunki wspotpracy z Ambasadg Re-
publiki Rwandy w Berlinie ze szczegol-
nym uwzglednieniem zasad identyfikacji
obywateli Republiki Rwandy, ktorzy nie
posiadajg dowodow potwierdzajgcych
ich tozsamosc.

Wdrazanie  elementéw  dokumentu
,Dziatanie UE w sprawie presji migracyj-
nej — reakcja strategiczna”

Wdrazanie elementoéw niniejszego do-
kumentu nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wigkszos¢ dziatan, ktore zostaty zapla-
nowane jest realizowana zgodnie z za-
tozonymi ramami czasowymi. Panstwa
cztonkowskie, agencje i inne podmioty
bedace stronami odpowiedzialnymi za
wdrazanie dziatan wtasciwie identyfiku-
ja obszary priorytetowe oraz podejmu-
ja odpowiednie kroki w ramach wyzwan
dotyczacych presji migracyjnej stojacych
przed UE. Uaktualnienie dokumentu (tzw.
Biannual update), ktére nastgpito w paz-
dzierniku 2012 roku wskazato réwniez,
iz wdrazanie dziatan powinno byc¢ dalej
realizowane w szerokim zakresie, ale
robwnoczesnie, ze poczyniono postepy
w wielu obszarach. Przy ocenie wdra-
zania dziatan nalezy mie¢ na uwadze,
iz niektére z nich nadal pozostajg na

wczesnym etapie realizacji oraz fakt, ze
niektore elementy pozostajg poza rze-
czywistym wptywem strony odpowie-
dzialnej za jego wdrazanie tj. np. terminy
podpisania negocjowanych przez pan-
stwa trzecie umow.

Do istotnych sukcesow Polski nalezy
podpisanie w dniu 28 listopada 2012 roku
w Moskwie Protokotu Wykonawcze-
go miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej
0 sposobie wykonywania Umowy o re-
admisji miedzy Wspdlnotq Europej-
skq a Federacjq Rosyjskq. Podpisanie
Protokotu Wykonawczego do Umowy
o readmisji miedzy Wspolnotg Europej-
ska a Federacjg Rosyjska byto istotnym
osiggnieciem i wynikiem intensywnych
prac prowadzonych przez strone polska.

Ponadto, w dniu 10 stycznia 2012 roku
w Warszawie odbylty sie negocjacje
Protokotu Wykonawczego do Umowy
miedzy WE a Republikq Serbii o read-
misji osob przebywajgcych nielegalnie
podpisanej w dniu 18 wrzesnia 2007 roku.
W marcu 2012 roku przekazano projekt
protokotu wykonawczego do umowy
o readmisji stronie ukrainskiej, a w paz-
dzierniku stronie gruzinskiej. Przygoto-
wano takze projekt protokotu wykonaw-
czego dla strony pakistanskiej. Natomiast
w dniu 11 pazdziernika 2012 roku podpi-
sano protokot wykonawczy do umowy
o readmisji miedzy WE a Motdawia.

W 2012 roku miato takze miejsce sze-
reg spotkan z przedstawicielami stuzb
granicznych, migracyjnych i dyploma-
tycznych panstw trzecich stuzacych
usprawnieniom w obszarze zwigzanym
z realizacjg readmisji.

W ramach dziatan zwigzanych z wdraza-
niem elementow , Dziatanie UE w sprawie
presji migracyjnej — reakcja strategicz-
na” pozytywnie nalezy oceni¢ zacies-
nianie wspotpracy pomiedzy agencjami
Frontex, EASO, Europol oraz podjete



kroki w zapewnianiu odpowiedniej spoj-
nosci wskazanych w dokumencie dziatan
Z tymi ujetymi w Operacyjnych Planach
Dziatania (OAP). W ramach tych dziatan
powstat projekt Fimathu™, w ktorym ak-
tywnie uczestniczy Straz Graniczna. Zda-
niem ekspertow tej instytucji wdrazanie
dziatan w ramach unijnych dokumentow
strategicznych (jak np. ,Dziatanie UE
w sprawie presji migracyjnej — reakcja
strategiczna”) z dziataniami podejmo-
wanymi w ramach Operacyjnych Planéw
Dziatania (OAP), jak np. projekt Fimathu,
stanowi warto$¢ dodang do catosciowe-
go podejscia do zjawiska presji migracyj-
nej, odpowiedniego zarzadzania granica-
mi i zwigzanego z tym bezpieczenstwa
w strefie Schengen.

W celu zwiekszanie zdolnosci krajow
pochodzenia i tranzytu w zakresie za-
rzadzania mieszanymi strumieniami mi-
gracyjnymi, poprawy wspotpracy i zwiek-
szania przeptywu informacji temat ,presji
migracyjnej” zostat wtgczony do zagad-
nien poruszanych w czasie Spotkania
Urzednikdbw Wysokiego Szczebla Pro-
cesu Praskiego, ktore odbyto sie w War-
szawie w dniach 2-3 kwietnia 2012 roku.
Kraje obecne na ww. spotkaniu miaty
mozliwos¢ debatowania nad zagadnie-
niem zwiekszonego zagrozenia niele-
galng migracjg, zwtaszcza z tzw. szlaku
batkanskiego.

Decyzjg Komendanta Gtownego Stra-
zy Granicznej istnieje w uzasadnionych
przypadkach mozliwos¢ oddelegowa-
nia funkcjonariuszy do petnienia stuzby
w innych czesciach kraju. W takich sytua-
cjach ma miejsce wzmozenie rozpozna-
nia przedmiotowego zagrozenia poprzez
intensyfikacje prowadzonych czynnosci
operacyjno-sledczych w zakresie ustale-
nia, a nastepnie rozpracowania organiza-
toréw nielegalnej migracji.

Regularyzacja pobytu cudzoziemcow
nielegalnie przebywajgcych na teryto-
rium Polski

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2012
roku ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku
o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcow na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o zmianie usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 191,
poz. 1133) umozliwito legalizacje pobytu
cudzoziemcom spetniajgcym  wymogi
ww. ustawy™ a przebywajgcym nielegal-
nie na terytorium Polski. W okresie obo-
wigzywania ww. ustawy ztozono w sumie
9 555 wnioskéw, w tym najwiecej przez
obywateli Wietnamu oraz Ukrainy, kto-
rzy stanowili odpowiednio 2298% oraz
21,08% ogotu osob sktadajgcych wnio-
ski w przedmiotowej sprawie. Zdecydo-
wang wiekszos¢ (984%) wnioskujgcych
cudzoziemcow stanowity osoby, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej byt nieprzerwany, co najmniej od
20 grudnia 2007 roku oraz przebywaty
w Polsce nielegalnie wedtug. stanu na
dzien 1 stycznia 2012 roku.

Najwigcej wnioskow w sprawie o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt na czas ozna-
czony w trybie abolicji ztozono do Wo-
jewody Mazowieckiego. Takie wnioski
ztozyto 7 394 cudzoziemcow, co stano-
wito 77,38% ogoétu.



Wykres 4. Liczba cudzoziemcow ubiegajacych sie o zalegalizowanie pobytu w ra-
mach abolicji z podziatem na obywatelstwa
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Wykres 5. Liczba osob, ktére otrzymaty decyzje negatywne w sprawie o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji, z podziatem na obywatelstwa
cudzoziemcow, ktérym wydano najwiecej decyzji odmownych w ww. sprawie
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B decyzjanegatywna decyzja pozytywna

Wedtug stanu na dzien 8 lutego 2013
roku wojewodowie (organy | instancji)
wydali ogotem 7 483 decyzje, z cze-
go 4 415 decyzji pozytywnych i 2 969
decyzji negatywnych w sprawie o wy-
danie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony w trybie abolicji™

Warto wskazac, iz w Wojewddztwie
Slaskim oraz Wielkopolskim przewage
stanowity decyzje odmowne w spra-
wie wydane przez organ | instancji.
Wydano odpowiednio 98 decyzji ne-
gatywnych i 97 decyzji pozytywnych,
oraz 96 decyzji negatywnych i 69 de-
cyzji pozytywnych. W pozostatych
przypadkach wojewodowie wydawali
wiecej decyzji pozytywnych, niz nega-
tywnych™.




Korzystajgc z doswiadczen poprzednio
przeprowadzonych akcji abolicyjnych
oraz opinii, ze z mozliwosci ztozenia
odpowiednich  wnioskéw  skorzysta-
ta niewielka liczba nielegalnie prze-
bywajgcych w Polsce cudzoziemcéw
planujgc akcje abolicyjng w 2012 roku
zdecydowano sie na znaczne zlibera-
lizowanie przestanek udzielenia ze-
zwolenia na pobyt w ramach tej akcji
oraz na przeprowadzenie ogolnopol-
skiej kampanii informacyjnej. Odstapio-
no od wymogow, ktore zastosowano
w ramach poprzednich takich akcji z lat
2003 i 2007/2008, dotyczacych tytutu
prawnego do lokalu i mozliwosci wy-
konywania pracy lub posiadania do-
chodow lub mienia wystarczajgcego na
pokrycie kosztow utrzymania i leczenia
cudzoziemca oraz cztonkéw jego ro-
dziny pozostajgcych na jego utrzyma-
niu przez okres 1 roku.

Ww. ustawa przewidywata, mozliwos¢
ztozenia wniosku o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt w ramach abolicji w ter-
minie 6 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie, czyli od 1 stycznia do 2 lipca
2012 roku. Taki termin w ocenie usta-
wodawcy byt optymalny i miat umozLli-
wic¢ skorzystanie z wprowadzanej akcji
regularyzacyjnej mozliwie duzej liczbie
cudzoziemcéw spetniajgcych wymaga-
ne kryteria, nie prowadzac jednoczes-
nie do nasilenia zjawisk patologicznych
takich jak ,turystyka abolicyjna™ — czyli

zjawisko sktadania wnioskow o zezwo-
lenie na pobyt w ramach abolicji przez
cudzoziemcéw, ktorzy  korzystajgc
z braku kontroli granicznych na grani-
cach wewnetrznych w strefie Schengen
przyjechali do Polski z innych Panstw
Cztonkowskich UE gdzie na state i cze-
sto bez zezwolenia zamieszkujg, jedy-
nie w celu ztozenia ww. wniosku.

Przeprowadzenie akcji abolicyjnej po-
przedzone byto ogolnopolskg kam-
panig informacyjng Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow pod hastem ,Badz Le-
galnie - Abolicja 2012”. W radiu oraz
telewizji emitowane byty reklamy za-
checajace do sktadania wnioskow aboli-
cyjnych. Uruchomiona zostata réwniez
specjalnie poswiecona kwestii abolicji
strona internetowa www.abolicja.gov.pl,
na ktorej zamieszczone byty wszystkie
niezbedne informacje dostepne w piet-
nastu jezykach. Ponadto znajdowaty sie
na niej najwazniejsze informacje po-
zwalajgce na przesledzenie procedury
ubiegania sie o zezwolenie pobytowe.
W trakcie trwania abolicji dziatata tak-
ze infolinia oraz e-mail informacyjny.
W ramach akcji “Badz Legalnie - Aboli-
cja 2012” Urzad do Spraw Cudzoziem-
coéw wspotpracowat zaréwno z innymi
podmiotami administracji publicznej,
gtéwnie urzedami wojewodzkimi, kiore
rowniez uruchomity punkty informacyj-
ne jak i organizacjami pozarzadowymi,
takimi jak Amnesty International, Cari-
tas Polska, Fundacja Instytut na rzecz
Panstwa Prawa, Fundacja Ocalenie,
Fundacja Polskie Forum Migracyjne,
Fundacja Edukacji i Tworczosci, Instytut
Spraw Publicznych, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Fundacja Afryka Ina-
czej, Fundacja Ormianska KZKO, Sto-
warzyszenie Wolontariatu w Lublinie,
Fundacja Termopilska, Fundacja Roz-




woju ,,Oprocz Granic”, Stowarzyszenie
Wolnego Stowa, Fundacja Proksenos/
Tygodnik ,Nasze stowo”, Centrum Po-
mocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja
dla Somalii, Ormianskie towarzystwo
Kulturalne, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Zwigzek Ukraincéw w Polsce,
Stowarzyszenie Spoteczno — Kultural-
ne Ethnos.

Organizacja finatow mistrzostw Europy
w pitce noznej UEFA (EURO 2012)

Przyznanie w roku 2007 dwdm sgsia-
dujgcym panstwom zadania organizacji
finatéw mistrzostw Europy w pitce noz-
nej (czyli Polsce oraz Ukrainie) w roku
2012 byto duzym wyzwaniem, réwniez
ze wzgledu na koniecznos$¢ zabezpie-
czenia bezpieczenstwa publicznego,
zwtaszcza w zakresie kontroli naptywu
cudzoziemcéw (obywateli pantw czton-
kowskich UE oraz panstw trzecich),
ich bezpiecznego przemieszczania sig
po terytorium Polski oraz sprawne-
go korzystania z przejs¢ granicznych
z Ukraing, a takze zapewnienia bezpie-
czenstwa granic panstwowych (w tym
wschodniej granicy Polski bedacej jed-
noczenie zewnetrznym odcinkiem gra-
nicy UE).

W 2zwigzku z mozliwoscig wystgpie-
nia zagrozen o charakterze migracyj-
nym podjeto decyzje o wprowadzeniu
tymczasowej kontroli granicznej osob
przekraczajgcych granice panstwowg
stanowigcg granice wewnetrzng UE.
Tymczasowe przywrocenie kontroli
na granicy wewnetrznej zostato wpro-
wadzone w okresie od dnia 4 czerwca
2012 roku do dnia 1 lipca 2012 roku, na
podstawie Rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 17 maja
2012 roku w sprawie przywrocenia
tymczasowo kontroli granicznej osob
przekraczajgcych granice panstwowgqg
stanowiqgcq granice wewnetrzng (Dz.U.
z 2012 roku poz. 566). W zatgczniku do
ww. rozporzadzenia zostat okreslony

wykaz miejsc, w ktorych dozwolone
jest przekraczanie granicy. Jako przej-
$cia graniczne na okres tymczasowego
przywrécenia kontroli granicznej wska-
zano 254 miejsca (z reguty byte przej-
$cia graniczne). Na odcinku granicy z:
Republikg Litewska — 5, Republikg Sto-
wacka — 58, Republikg Czeska — 120,
Republikg Federalng Niemiec — 43 oraz
na odcinku morskim — 9 oraz 19 lotni-
czych przejs¢ granicznych.

Przygotowania do wprowadzenia tym-
czasowego przywrocenia kontroli gra-
nicznej na granicach wewnetrznych
praktycznie rozpoczety sie juz pod
koniec 2009 roku, a ich celem byto
stworzenie optymalnych warunkéw do
realizacji przez Straz Graniczng tego
przedsiewziecia. W dniu 8 czerwca
2010 roku owczesny Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji  za-
twierdzit ,Koncepcje tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, w tym orga-
nizacji, podziatu zadan i wspotdziata-
nia Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej, Komendanta Gtownego Policji
i Komendanta Gtownego Panstwowej
Strazy Pozarnej” w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw do sprawne-
go i skutecznego prowadzenia odprawy
granicznej (w oparciu o sprzet mobilny
w organizowanych punktach kontroli)
przy jednoczesnym ograniczeniu do nie-
zbednego minimum kosztow realizacji
przedsiewziecia. W ramach przygotowan
do wprowadzenia tymczasowego przy-
wrocenia kontroli granicznej, poczawszy
od wrzesnia 2011 roku przeprowadzono
¢wiczenia w zakresie tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej. Po-
legaty one na uruchomieniu mobilnych
punktow kontroli granicznej na drogach
w miejscach ujetych w Wykazie przejs¢
granicznych planowanych do tymczaso-
wego przywrocenia kontroli granicznej
i prowadzeniu kontroli drogowych. W ra-
mach przygotowan odbyty sie rowniez
spotkania z przedstawicielami stuzb gra-



nicznych i policyjnych panstw sasiednich,
na ktorych zostaty omowione mozliwo-
$ci wspotdziatania w czasie EURO 20127,

W maju 2012 roku opracowano tez
LAnalize ryzyka na potrzeby zadan
wykonywanych przez Straz Granicznq
w ramach tymczasowego przywroce-
nia kontroli granicznych na odcinkach
granicy wewnetrznej UE/SCHENGEN”.
Natomiast w dniu 23 maja 2012 r. Ko-
mendant Gtéwny Strazy Granicznej za-
twierdzit Plan tymczasowego przywro-
cenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych w czasie Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012.
Plan okreslat ramowe zatozenia dla
realizacji tymczasowego przywrocenia
kontroli granicznej dla poszczegoélnych
faz finatow mistrzostw Europy (tzn. fazy
grupowej oraz fazy cwiercfinatowej
i fazy potfinatowej rozgrywek).

tacznie w ramach tymczasowego przy-
wrocenia kontroli granicznej na granicy
wewnetrznej UE, wytypowano do kon-
troli i skontrolowano 28 980 osdb (cu-
dzoziemcy stanowili 98,67% wszystkich
poddanych kontroli). Efekty prowadzo-
nych dziatah to gtownie oddziatywanie
prewencyjne i monitoring cudzoziem-
cow wjezdzajgcych na imprezy zwigza-
ne z EURO 2012. Tym niemniej w okre-
sie od 4 czerwca do 1 lipca zatrzymano
14 cudzoziemcow (w tym 8 za usitowa-
nie przekroczenia granicy wbrew prze-
pisom i 2 za posiadanie narkotykow).
Wsrod zatrzymanych byto 4 obywateli
Rosji, 4 obywateli Ukrainy, po 1 obywa-
telu Pakistanu, Hiszpanii, Holandii, Litwy

oraz Australii i 1 bezpanstwowiec. Prze-
ciwdziatajgc zagrozeniom dotyczgcym
EURO 2012 odmowiono wjazdu 22 cu-
dzoziemcom (4 z Ukrainy, 4 z Turcji, 3
z Rosji, 3 z Indii, 2 z Bangladeszu, 2
z Kazachstanu, 1 z Chin, 1 z Argentyny,
1 z Dominikany i 1 bezpanstwowcowi —
gtéwnie z uwagi na brak wymaganych
dokumentow podrézy).

Ponadto dziatania Strazy Granicznej
w okresie trwania finatow mistrzostw
Europy w pitce noznej EURO 2012 kon-
centrowaty sie na:

» $cistej wspotpracy ze stuzbami gra-
nicznymi Ukrainy?,

» zapewnieniu ptynnosci ruchu gra-
nicznego i bezpieczenstwa ,granicy
zielonej” na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej (tzn. na granicy polsko
-ukrainskiej, polsko-rosyjskiej oraz
polsko-biatoruskiej);

Podstawowymi s$rodkami wdrozony-
mi w celu zapewnienia maksymalnie
ptynnej odprawy granicznej byty:

» tzw. odprawa graniczna i celna w jed-
nym miejscu, polegajgca na prowa-
dzeniu odprawy pojazdéw przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i Stuzby Celnej i ich ukrainskich od-
powiednikow w polskiej czesci przejsc
granicznych w Dorohusku, Hreben-
nem, Korczowej i Medyce (zgodnie
z porozumieniem Rzadow Polski
i Ukrainy z dnia 31 maja 2012 w dro-
dze wymiany not dyplomatycznychy;



» uruchomienie tzw. ,Paséw EURO”
dla kibicow i uczestnikébw Turnieju,
na bazie funkcjonujgcych w PSG Kor-
czowa i Dorohusk oraz utworzonych
w pozostatych duzych przejsciach
na granicy z Ukraing ,zielonych ko-
rytarzy” dla podréznych deklarujg-
cych ,nic do oclenia”,

» wprowadzenie z poczatkiem roku
2011 do systemu ochrony grani-
cy panstwowej mieszanych patroli
funkcjonariuszy polskiej i ukrainskiej
strazy granicznej”” (na podstawie Po-
rozumienia o wspolnych patrolach);

» czasowe otwarcie podczas EURO
2012 drogowego przejscia graniczne-
go Dothobyczéw-Uhrynow (wynikajg-
ce z Koncepcji funkcjonowania grani-
cy polsko-ukrainskiej podczas EURO
2012), dedykowane przede wszystkim
obstudze Matego Ruchu Granicznego,
co skutkowato odcigzeniem gtdwnych
przejs¢ granicznych z tej kategorii ru-
chu granicznego.

» przyjeciu zagranicznych sit wspar-
cia, przede wszystkim w formie zor-
ganizowanej z Agencjg FRONTEX
na granicach zewnetrznych, Wspol-
nej Operacji ,EUROCUP 2012” oraz
wspolnym wykonywaniu zadan z zot-
nierzami Zandarmerii Wojskowej.

4.2. Powroty

Polityka powrotéw jest powszechnie po-
strzegana jako wazne narzedzie przeciw-
dziatania nielegalnym migracjom, ogra-
niczajgce stan niepozadany, jakim jest
nielegalny pobyt cudzoziemcow, a takze
spetniajgce istotng role prewencyjna. Po-
wyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie
w istotnych dla systemu migracyjnego
w Polsce dokumentach, tj. ,Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” oraz projekcie nowej ustawy

0 cudzoziemcach, ktérej tekst powinien
zostac przyjety przez Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej do konca 2013 roku. Pierwszy
z dokumentéw stanowi swoistg mape dro-
gowa nowych rozwigzan migracyjnych, na-
tomiast drugi z nich wdraza wiele ze wska-
zanych w ww. dokumencie strategicznym
rozwigzan. Wsrod nich nalezy wskazac:

* wzmocnienie i usprawnienie dotych-
czas stosowanych procedur i mecha-
nizmow;

» ograniczanie kanatéw nielegalnej imi-
gracji (pozorni studenci, fikcyjne mat-
zenstwa, cudzoziemcy wykorzystujgcy
uproszczony system podejmowania
zatrudnienia);

* upowszechnianie informacji w krajach
pochodzenia o mozliwosciach migracji
legalnej przy wskazywaniu na skutki
naruszenia przepisow prawa imigracyj-
nego;

* skracanie czasu wykonania decy-
zji wydaleniowych, w szczegoélnosci
w przypadku matoletnich osadzonych
w osrodkach strzezonych;

* nadanie priorytetu dobrowolnym po-
wrotom; oraz

* wprowadzenie przepisow pozwalajg-
cych w uzasadnionych przypadkach
na zalegalizowanie pobytu lub opusz-
czenie Rzeczypospolitej Polskiej bez
negatywnych konsekwencji (wpisu do
wykazu os6b niepozgdanych) osobom
przebywajgcym nielegalnie.

W ramach polityki powrotowej wsrod
dodatkowych dziatan majacych na celu
opracowanie szybkich, zrownowazonych
i efektywnych powrotéw nalezy wskazac
nastepujace:

+ prowadzenie przez Straz Graniczng

wielu spotkan miedzy-instytucjonalnych
o charakterze konsultacyjnym celem



wzmocnienia wspotpracy i wymiany
doswiadczen w zakresie wykonywania
decyzji powrotowych wydanych w sto-
sunku do cudzoziemcéw nielegalnie
przebywajgcych na terytorium Polski;

= organizowanie konsultacji z innymi pan-
stwami cztonkowskimi UE (np. z Litwa)
w zakresie realizacji umowy o przeka-
Zywaniu i przyjmowaniu 0sob;

* przygotowywanie wizyt studyjnych do-
tyczacych m.n. najlepszych praktyk
w zakresie monitorowania powrotow
przymusowych w oparciu o doswiad-
czenia innych panstw cztonkowskich UE
(w maju 2012 roku takie spotkanie zo-
stato zorganizowane przy wspotpracy
strony niemieckiej oraz holenderskiej);

» organizowanie przez Straz Graniczng
krajowych lotow czarterowych (czesto
we wspotpracy z innymi panstwami
cztonkowskimi UE) oraz udziat w unij-
nych lotach czarterowych koordynowa-
nych przez Agencje Frontex.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 roku
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
ustawy o pomocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy wdrozyta z dniem 12
czerwca 2012 roku do polskiego prawa
postanowienia tzw. dyrektywy powroto-
wej (dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspolnych norm i pro-
cedur stosowanych przez panstwa czton-
kowskie w odniesieniu do powrotéw nie-
legalnie przebywajgcych obywateli panstw
trzecich). W jej nastepstwie zmianie ulegto
podejscie do problematyki wydalen, ktadgc
nacisk na dobrowolny powrdét do krajow
pochodzenia nielegalnie przebywajgcych
w Unii Europejskiej cudzoziemcow. Dlate-
go tez ustawa stanowi, ze w decyzji 0 wy-
daleniu okresla sie termin dobrowolnego
opuszczenia przez cudzoziemca teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wy-
nosi od 7 do 30 dni (obecnie nie dtuzej niz

14 dni). Ponadto zaproponowane rozwig-
zania zaktadaja:

* indywidualne podejscie podczas wy-
znaczania terminu zakazu ponownego
wjazdu, ktorych to przepisow brakowa-
to dotychczas w polskim prawie (termin
zakazu wjazdu wynikat wprost z prze-
pisow prawa) oraz mozliwos¢ orzeka-
nia w formie decyzji administracyjnej
o zakazie wjazdu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (dotychczasowe
ustawodawstwo nie pozwalato na to),
a gdy jest to wymagane dyrektywa —
na terytorium obszaru Schengen; za-
kaz ponownego wjazdu bedzie bowiem
teraz okreslany w granicach terminow
zaproponowanych dla poszczegolnych
przestanek bedacych podstawg do wy-
dania decyzji o wydaleniu z Polski;

* mozliwos¢ cofniecia zakazu ponow-
nego wjazdu do Polski lub na teryto-
rium Polski i panstw obszaru Schengen,
w wypadku gdy cudzoziemiec wykaze,
ze wykonat wszystkie postanowienia
danej decyzji zobowigzujacych do po-
wrotu, w ktorej zostat orzeczony zakaz
ponownego wijazdu lub gdy ponowny
wjazd na terytorium Polski lub panstw
obszaru Schengen ma nastgpi¢ ze
wzgledéw humanitarnych;

* umieszczanie danych cudzoziemca
w wykazie cudzoziemcéw, ktérych po-
byt na terytorium Polski jest niepoza-
dany dopiero po wydaniu ostatecznej
decyzji zawierajgcej orzeczenie o0 za-
kazie ponownego wjazduy;

*  mozliwos¢ wystgpienia przez cudzo-
ziemca z wnioskiem o wykreslenie jego
danych z wykazu, jezeli zostaty one
umieszczone w tym wykazie na pod-
stawie decyzji wydanej w wyniku po-
stepowania wszczetego po 23 grudnia
2010 r,, a wiec na dzien przed terminem
wdrozenia okreslonym w dyrektywie
powrotowej;



* obowigzek zapewnienia cudzoziem-
cowi niepostugujgcemu sie w wystar-
Czajgcym stopniu jezykiem polskim
przez organ prowadzacy postepowanie
w sprawie wydalenia z Polski ttumacza,
a takze ttumaczenia wybranych czesci
wydanej decyzji na jezyk zrozumiaty
dla cudzoziemca.

W celu utatwienia przejazdu tranzytowego
przez terytorium Polske cudzoziemcom
posiadajgcym decyzje nakazujgcg opusz-
czenie terytorium innego panstwa czton-
kowskiego, Polska zaakceptowata przed-
stawiony na spotkaniu Grupy Roboczej
Rady UE ds. Migracji i Wydalen w Brukseli
w dniu 12 wrzeénia 2011 roku ,standardowy
formularz uznania decyzji powrotowej dla
celéw tranzytu lgdem”. Przyjete zatozenie
zaktada, ze cudzoziemiec, ktory otrzymat
decyzje powrotowa i bedzie wykonywat jg
dobrowolnie, bedzie mogt przejechac przez
terytorium innego Panstwa Cztonkowskie-
go bez koniecznosci uzyskania wizy na
ten przejazd. Jest to zgodne z dyrektywa
2008/115/WE, ktéra zacheca do dobrowol-
nego powrotu bez udziatu konwojentow.

W minionym 2012 roku podjeto réwniez
dziatania negocjacyjne do umoéw o read-
misji podpisanych przez UE z panstwami
trzecimi. Wérod nich nalezy wskazac:

*  Umowa UE-Federacja Rosyjska z dnia
25.05.2006 r. (umowa weszta w zycie
01.06.2007 r.). Protokot Wykonawczy do
umowy podpisano w dniu 28 listopada
2012 roku w Moskwie. W chwili obecnej
trwajg prace zmierzajgce do notyfiko-
wania przedmiotowej umowy Komiteto-
wi Readmisyjnemu Rosja - UE;

*  Umowa UE-Gruzja z dnia 22.11.2010 r.
(umowa weszta w zycie 01.03.2011 r.).
Trwajg prace w zakresie rozpoczecia
negocjacji nad tekstem protokotu;

*  Umowa UE-Ukraina z dnia 18.06.2007 r.
(umowa weszta w zycie 01.01.2008 r.).
Trwajg koncowe prace nad trescig wy-

negocjowanego projektu w jezyku an-
gielskim celem ostatecznej akceptacji
jej tresci przez obie strony;

*  Umowa UE-Serbia z dnia 18.09.2007 r.
(umowa weszta w zycie 08.11.2007 r.).
Trwajg prace zmierzajgce do uzgod-
nienia ostatecznej tresci projektu pro-
tokotu;

*  Umowa UE-Motdawia z dnia 10.10.2007 r.
(umowa weszta w zycie 01012008 r.). Po
podpisaniu protokotu przez strone pol-
ska do wskazanej umowy trwajg prace
uzgodnieniowe odnoszace sig do ratyfi-
kacji protokotu;

*  Umowa UE-Sri Lanka z dnia 04.06.2004
r. (umowa weszta w zycie 01.05.2005 r.).
Po przestaniu w 2011 roku przez strone
polska projektu protokotu wykonawcze-
go w styczniu 2012 roku Minister Spraw
Zagranicznych Sri Lanki poinformowat
o braku gotowosci do podjecia negocja-
Cji w sprawie podpisania protokotu.

W celu zapewnienia wykonywania umowy re-
admisyjnej UE-Pakistan z dnia 26.10.2009 r.
(umowa weszta w zycie 01.12.2010 r.) zorga-
nizowano rowniez spotkanie z przedstawi-
cielami Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Islamabadzie w celu omoéwienia wspot-
pracy w zakresie realizacji umowy o read-
misji UE—Pakistan. Prace nad uzgodnieniem
ostatecznej wersji protokotu wykonawczego
wznowiono w styczniu 2013 roku.

Straz Graniczna uczestniczyta jednoczes-
nie w spotkaniach Wspolnych Komitetow
Readmisyjnych UE-Gruzja w Tbilisi (w dniu
12 marca 2012 roku), a takze UE-Pakistan
w Islamabadzie (w dniu 11 czerwca 2012
roku).

W ramach wspotpracy z krajami trzecimi
w zakresie realizacji readmisji i potwierdza-
nia tozsamosci przeprowadzono spotkanie
z przedstawicielami placowek dyploma-
tycznych: Armenii, Azerbejdzanu, Biatoru-
si, Gruzji, Kazachstanu, Motdowy, Federacji



Rosyjskiej, Ukrainy, Uzbekistanu. Ponadto
zrealizowano: dwa spotkania z przedsta-
wicielami Panstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy i Stuzby Migracyjnej Ukrainy, spot-
kanie z przedstawicielami Urzedu Kontroli
Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Publicznego Wietnamu, repre-
zentantami Federalnej Stuzby Migracyjnej
Federacji Rosyjskiej i z konsulem Ambasa-
dy Bangladeszu w Hadze. Osobne spotka-
nie ze strong ukrainskg stuzyto wymianie
doswiadczen w realizacji dziatan powroto-
wych cudzoziemcow do krajéw pochodze-
nia™.

W zakresie realizacji uméw o readmisji
z krajami UE odbyty sie spotkania eksper-
ckie: ze strong litewska, francuskg i niemie-
cka. Wymianie doswiadczen i najlepszych
praktyk w obszarze organizacji dziatan
powrotowych stuzyty spotkania z partne-
rami austriackimi, szwedzkimi, niemieckimi,
czeskimi i wegierskimi. Kwestiom identyfika-
¢ji oraz pozyskiwania dokumentow zastep-
czych poswiecone byty spotkania z przed-
stawicielami stuzb migracyjnych Holandii
i Belgii.

Podstawg realizacji na terytorium Polski
programu wspomaganych dobrowolnych
powrotdw cudzoziemcow jest Porozumie-
nie podpisane w dniu 12 lipca 2005 roku
przez Miedzynarodowq Organizacje do
Spraw Migracji i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, dotyczgcego pomocy
w dobrowolnych powrotach cudzoziemcow
opuszczajgcych terytorium kraju. W zwigz-
ku z wejsciem w zycie w dniu 10 marca 2012
roku podpisanego dnia 26 pazdziernika
2011 roku Porozumienia miedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji Rze-

czypospolitej Polskiej a Miedzynarodowq
Organizacjq do Spraw Migracji zmienia-
jgcego porozumienie miedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji Rze-
czypospolitej Polskiej a Miedzynarodowq
Organizacjq do Spraw Migracji w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych po-
wrotow cudzoziemcow opuszczajqgcych te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzq-
dzone w Warszawie dnia 12 lipca 2005 r.,
rozszerzeniu ulegta dotychczasowa wspot-
praca pomiedzy Ministrem a IOM w zakre-
sie organizacji pomocy w dobrowolnym
powrocie cudzoziemcdw opuszczajgcych
Polske™.

Zgodnie z zapisami dokumentu, katalog
0s6b uprawnionych do skorzystania z do-
browolnego powrotu zostat uzupetniony
0 cudzoziemcow, ktdrzy zostali uznani jako
ofiary handlu ludzmi przez organ wtasciwy
do prowadzenia postepowania w sprawie
zwalczania handlu ludzmi. Porozumienie
dookresla rowniez zakres i formy pomocy
udzielanej cudzoziemcom w ramach do-
browolnych powrotéw, uwzgledniajgc przy
tym specyfike sytuacji ofiar handlu ludZzmi,
wprowadzajgc m.n. wymog przeprowa-
dzania przed wyjazdem z Rzeczypospolitej
Polskiej, w miare mozliwosci, indywidualnej
oceny ryzyka zwigzanej z powrotem ofiary.

Program wspomaganych dobrowolnych
powrotow realizowany jest przez Miedzy-
narodowg Organizacje do Spraw Migracji
(IOM) przy wspotpracy partnerow: Urze-
du do Spraw Cudzoziemcow oraz Strazy



Granicznej. W roku 2012 podstawg wspot- *  projekt Information, Travel, Reintegra-

pracy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow tion — Assistance Voluntary Returns
oraz Strazy Granicznej z IOM byt tzw. from Poland, phase Il. Projekt zaktada
Plan Dziatan 2012 zaakceptowany przez zorganizowanie w 2012 roku wspoma-
Ministra Spraw Wewnetrznych w dniu 7 ganych powrotow dla 630 cudzoziem-
marca 2012 roku. W ramach wspomnia- cow;

nego planu oprocz programu dobrowol-

nych powrotow w catosci finansowanych + Assistance in Voluntary Returns from
z budzetu panstwa realizowanych jest Poland and Reintegration;

kilka projektow IOM wspotfinansowanych

z Europejskiego Funduszu Powrotowego °* Information campaign and assistance
oraz budzetu panstwa, czyli: in voluntary return.

Tabela 2: Liczba oséb, ktére skorzystaty z programu wspomaganych dobrowolnych
powrotéw, 2006-2012

| 2006 2007 ] 2008 | 2003 | 2010 | 2011 | 2012 |

Liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy
w dobrowolnym powrocie (art. 70 i art. 75 138 48 514 256 25 15 5
ustawy)

Liczba osoéb, ktore uczestniczyty w progra-
mie dobrowolnych powrotow (realizacja 228 262 721 226 180 8 7
porozumienia z 2005 roku)

Liczba osoéb, ktore uczestniczyty w progra-
mie dobrowolnych powrotow (realizacja pro-
jektow IOM wspotfinansowanych ze srodkow 184 481 241 1339 1442 1141 752
unijnych, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz Strazy Granicznej)

OGOLEM 550 791 1476 1821 1647 1164 764



Ochrona miedzynarodowa

cudzoziemcow, w tym na-
dawanie statusu uchodzcy

odobnie jak w latach poprzednich

rok 2012 przyniést zmiany w sy-

stemie udzielania ochrony mig-

dzynarodowej cudzoziemcom na
terytorium Polski. Jedng z wazniejszych
zmian legislacyjnych (powigzanych row-
niez posrednio z dokumentem strategicz-
nym ,Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”) byto
przeprowadzenie nowelizacji dotychcza-
sowych przepisow ustawqg z dnia 28 lipca
2011 roku o zalegalizowaniu pobytu nie-
ktorych cudzoziemcow na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o zmianie usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawy o cudzoziemcach®. W zakresie
azylu przedmiotowa ustawa miata przede
wszystkim na celu:

* wprowadzenie rozwigzan prawnych,
w konsekwencji ktorych mozliwe sta-
to sie udzielanie pomocy i wtaczenie
w proces preintegracji cudzoziemcow
przenoszonych do Polski w ramach re-
lokacji lub przesiedlenig;

* rozszerzenie zakresu pomocy udzie-
lanej cudzoziemcom ubiegajgcym sig
o nadanie statusu uchodzcy, gdyz
w Swietle dotychczasowej praktyki za-
istniata potrzeba wprowadzenia regu-
lacji, ktére poprawig poziom udzielanej

80. Dz.U. z 2011 Nr 191, poz. 1133. Przepisy ustawy we-
szty w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku.
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cudzoziemcom pomocy oraz zwigkszg
dostepnos¢ swiadczen;

doprecyzowanie przepiséw dotycza-
cych postepowania w sprawie nadania
statusu uchodzcy celem usprawnienia
tego postepowania:

» w zakresie wydawania decyzji
o przekazaniu i o umorzeniu po-
stepowania w przypadku istnienia
okolicznosci uzasadniajgcych prze-
kazanie cudzoziemca na podsta-
wie rozporzqdzenia Rady (WE) nr
343/2003;

» wprowadzono regulacje naktadajacq
na wnioskodawce obowigzek stawie-
nia sig, w okresie 2 dni od momentu
ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy, w osrodku dla cudzo-
ziemcow prowadzonym przez Szefa
Urzedu®;

» wprowadzono dodatkowg przestan-
ke umorzenia postepowania w przy-
padku niestawienia sie wnioskodaw-
cy w osrodku dla cudzoziemcow

Brak niniejszego obowigzku skutkowat znacz-

nym utrudnieniem w prowadzeniu postepowa-
nia. Stwierdzano trudnosci z doreczaniem pism,
przeprowadzeniem przestuchania cudzoziemca,
nastepowato tez przedtuzanie czasu trwania ww.
przestuchania, a takze dezorganizacja systemu
udzielania $wiadczen socjalnych i opieki medycz-
nej.



w okresie 2 dni od momentu ztoze-
nia wniosku uchodzczego;

» wprowadzono zasade, zgodnie z kto-
rg zaswiadczenia umozliwiajgce pod-
jecie pracy na terytorium Polski, wy-
dawane cudzoziemcowi w przypadku
gdy decyzja w przedmiocie nadania
statusu uchodzcy nie zostata wydana
w terminie 6 miesiecy od dnia ztoze-
nia wniosku, s3 wazne do dnia, w kto-
rym decyzja w sprawie o nadanie sta-
tusu uchodzcy stanie sie ostateczna.

Ponadto, nalezy nadmieni¢, iz w 2012 roku
podjete zostaty prace majgce na celu im-
plementacje do polskiego porzadku praw-
nego przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia
13 grudnia 2011 roku w sprawie norm doty-
czqcych kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako be-
neficjentow ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcow lub osob
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochro-
ny uzupetniajqcej oraz zakresu udzielanej
ochrony (wersja przeksztatcona)®.

Odnoszac sie do danych statystycznych
nalezy wskazag, iz liczba osob ubiegajg-
cych sie o udzielenie jednej z form ochro-
ny miedzynarodowej w Polsce w roku
2012 osiggneta swoja najwiekszg wartosc
w historii, gdyz wnioski o nadanie statusu
uchodzcy ztozyty w sumie 10 753 osoby
(wiecej o niemal 4 tys. oséb niz w roku
2011, poréwnywalne jedynie z rownie re-
kordowymi latami 2007 i 2009, kiedy to
wnioski ww. sprawie ztozyto odpowiednio
10 048 oraz 10 587 osob), z czego 85% sta-
nowito wnioski ztozone po raz pierwszy
(w roku ubiegtym 74%). Najliczniej wnioski
uchodzcze sktadali obywatele Federacji
Rosyjskiej (przewaznie deklarujgcy naro-
dowos¢ czeczensky) — 6 084 osoby oraz
obywatele Gruzji — 3 234 osoby.

Duza czes$¢ wnioskodawcéw wykorzystuje
procedure uchodzczg do celéw migracji do
innych panstw UE lub obszaru Schengen.
Wedtug danych Strazy Granicznej i Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw zaledwie ok. 1/6
wnioskodawcow oczekuje w Polsce na de-
cyzje w toczacym sie wobec nich postepo-
waniu. Gtownie z tego wzgledu duza czes¢
postepowan (ok. 78% w 2012 roku) konczy
sie umorzeniem.

W porownaniu do roku poprzedniego,
w 2012 roku spadta liczba decyzji mery-
torycznych (poza decyzjami w sprawie
udzielenia ochrony uzupetniajgcej) wyda-
nych w pierwszej instanciji. | tak, w ramach
postepowan rozpatrywanych co do meri-
tum i zakonczonych w 2012 roku, w 21%
przypadkéw wydano decyzje o przyzna-
niu jednej z form ochrony (3,5% - status
uchodzcy (87 osob), 5,5% ochrona uzupet-
niajgca (140 osob), 12% - zgoda na pobyt
tolerowany (292 osoby)). Wsrod osob, kto-
re zostaty objete przez Polske ochrona,
najwiecej pochodzito z Federacji Rosyj-
skiej, Biatorusi, Gruzji oraz Armenii.

Istotnie wzrosta ponadto liczba wnioskow
o przejecie przez Polske odpowiedzialno-
$ci za rozpatrzenie wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy ztozonych na terytorium
innych panstw Unii w ramach Konwencji
Dublinskiej (4 708 wnioskow, 4 432 decyzji
pozytywnych w sprawie przejecia odpo-
wiedzialnosci). W poréwnaniu do 2011 roku,
w 2012 roku Polska skierowata prawie dwa
razy wigcej takich wnioskow do pozosta-
tych krajow UE (167 wnioskow, 143 decyzji
pozytywnych w sprawie przejecia odpo-
wiedzialnosci).



Woykres 6. Liczba wszystkich i pierwszych wnioskow o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej w Polsce w roku 2012, z podziatem na miesigc ztozenia ww. wniosku
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Tabela 3. Liczba przyjetych wnioskow o nadanie statusu uchodzcy w roku 2012

2012 rok
Obywatelstwo ; =

Rosja 3145

Gruzja 1214
Armenia 204
Kazachstan 62
pozostate 224

I Y

5.1. Wspélny Europejski System
Azylowy (WESA)

W dniu 14 wrzesnia 2012 roku Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej przyjat informacje
Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Mini-
stra Sprawiedliwosci na temat utworzenia
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azy-
lowego (WESA) przedstawiong przez Se-
kretarza Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych®. Informacja przedstawiona
na posiedzeniu plenarnym Sejmu w dniu
11 wrzesnia 2012 roku zawierata historig
oraz obecny stan prac nad harmonizacjg
polityki azylowej na poziomie wspoélnoto-
wym. W trakcie dyskusji przedstawiciele
klubow parlamentarnych formutowali sze-
reg szczegotowych pytan i watpliwosci,

2939 6 084
2020 3234
209 413
59 121

677 901
10 753

jednak dos¢ zgodnie podkreslali koniecz-
nosc¢ ujednolicania standardéw w dziedzi-
nie udzielania azylu na poziomie UE.

Rowniez w raporcie podsumowujgcym re-
alizacje 18-miesiecznego programu trzech
kolejnych prezydencji w Radzie UE (tzn.
trio PL-DK-CY) podkreslono znaczacy po-
step jaki zostat poczyniony we wszystkich
dziedzinach zwigzanych z powstawaniem
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azy-
lowego. Wymieniono szczegolnie nastepu-
jace elementy:

* w grudniu 2011 roku, tj. jeszcze w trakcie
polskiej prezydencji w Radzie UE, przy-
jeta zostata dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2011/95/UE w spra-
wie norm dotyczqcych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujgcych sie



do otrzymania ochrony uzupetniajqcej
oraz zakresu udzielanej ochrony (wer-
sja przeksztatcona);

w pazdzierniku 2012 roku osiggnieto
porozumienie polityczne z PE w od-
niesieniu do zmienionego wniosku KE
w sprawie dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajqcej normy
dotyczqce przyjmowania osob ubiega-
jagcych sie o azyl (przeksztatcenie), nad
tekstem ktorego intensywne negocjacje
prowadzili krajowi eksperci w czasie pol-
skiej prezydencji w Radzie UE;

w listopadzie 2012 roku osiggnieto poro-
zumienie polityczne z PE w odniesieniu
do wniosku KE w sprawie rozporzqdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajqcego kryteria i mechanizmy
ustalania panstwa cztonkowskiego od-
powiedzialnego za rozpatrzenie wnio-
sku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela kraju
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona) — w trakcie polskiej pre-
zydencji udato sie odblokowac negocja-
cje nad tekstem rozporzadzenia dzieki
zastgpieniu mechanizmu zawieszania
transferow dublinskich mechanizmem
wczesnego ostrzegania, przygotowania
i zarzadzania kryzysami w dziedzinie
azyly;

w wyniku prac prowadzonych przez
polska prezydencje w Radzie UE nad
mechanizmem wczesnego ostrzegania,
przygotowania i zarzadzania kryzysami
w dziedzinie azylu, w marcu 2012 roku
przyjete zostaty konkluzje Rady UE ws.
solidarnosci z panstwami cztonkowski-
mi stawiajgcymi czota nadzwyczajnej
presji migracyjnej;

rozpoczeto nieformalny trilog z Parla-
mentem Europejskim nad tekstem zmie-
nionego wniosku dotyczgcego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych procedur udziela-

nia i cofania statusu ochrony miedzyna-
rodowej (przeksztatcenie), nad tekstem
ktorego negocjacje w Radzie UE rozpo-
czete zostaty jeszcze przez polskg pre-
zydencje w Radzie UE.

W roku 2012 Polska realizowata kilka
projektow w zakresie informacji o krajach
pochodzenia na rzecz rozwoju Wspol-
nego Europejskiego Systemu Azylowe-
go (WESA). Byty to z jednej strony misje
badawcze do krajow pochodzenia wspot-
finansowane ze $rodkow Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow® oraz sa-
modzielny projekt rozbudowy ksiegozbio-
ru Wydziatu Informacji o Krajach Pocho-
dzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
W ramach tego ostatniego przewiduje sie
dalsze zakupy ksigzek, filmow, map, mu-
zyki — z wiekszym naciskiem na wersje
elektroniczne; pozyskiwanie kolejnych ra-
portow ekspertow zewnetrznych; poprawe
stanu komputerowego na stanowiskach
pracownikéw oraz czytelnikéw; promocje
ksiegozbioru oraz modernizacje systemu
Informacji o Krajach Pochodzenia Swiato-
wid.

5.2. Europejski Urzgd Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO)

Reprezentujgcy Polske pracownicy Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow zostali w latach
2011-2012 zgtoszeni do pracy w nastepuja-
cych obszarach tematycznych EASO:

* Rezerwa interwencyjna w dziedzinie
azylu: zgtoszonych zostato 11 eksper-
tow krajowych;

« Zasob ekspertow/trenerow EAC - tzw.
EAC Training Pool: - 7 0sob;



* Informacje o Krajach Pochodzenia:
zgtoszono jedng osobe do Grupy Re-
ferencyjnej, jedna osoba bierze udziat
w pracach grupy Task Force;

* Forum konsultacyjne: zgtoszono jedng
osobe, ktora petni funkcje punktu kon-
taktowego ds. forum konsultacyjnego;

* AIP National Contact Point: zgtoszono
jedng osobe, ktora petni funkcje punktu
kontaktowego ds. zespotow wsparcia
w dziedzinie azylu;

* EAC National Contact Point: zgtoszono
jedng osobe, ktora petni funkcje punktu
kontaktowego ds. szkolen w zakresie
European Asylum Curriculum;

* Ocena, aktualizacja, modernizacja mo-
dutu szkoleniowego EAC: grupa eksper-
tow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wzieta udziat w pracy nad aktualizacjg
i modernizacjg modutéw szkoleniowych
EAC, tzn. modutu Drafting and Decision
-making; modutu Dublin regulation; oraz
modutu Evidence Assesment.

Polski delegat zostat wybrany na koordy-
natora grupy ekspertow odpowiedzialnych
za przygotowanie nowego modutu szkole-
niowego EAC (European Asylum Curricu-
lum) poswieconego WESA. Modut ma by¢
adresowany przede wszystkim do ,prakty-
kow”, tj. os6b prowadzgcych postepowania
uchodzcze, oséb przestuchujgcych cudzo-
ziemcow, ekspertdw z zakresu informacji
o krajach pochodzenia cudzoziemcow,
0s0b odpowiedzialnych za warunki recep-
cji. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez
EASO, modut dot. WESA powinien zostac
zaliczony przez kazdego, kto bedzie po-
dejmowac szkolenie w ramach EAC. Prace
nad nowym modutem zostaty rozpoczete
z koncem listopada 2012 roku i majg zo-
stac¢ zakonczone w sierpniu 2013 roku.

Polska jest rowniez jednym z pieciu panstw

cztonkowskich biorgcych udziat w pracach
grupy roboczej EASO poswieconej zagad-

nieniu zarzgdzania wiedzg (EASO Working
Party Knowledge Management).

Polska bierze takze aktywny udziat w po-
siedzeniach Zarzadu EASO, ktore odbywa-
jg sie cztery razy w roku i w toku ktorych
podejmowane sg kluczowe decyzje doty-
czace funkcjonowania oraz dziatalnosci
Agencji.

Ponadto w roku 2012 pracownicy Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow uczestniczyli
w nastepujacych szkoleniach i spotkaniach
zorganizowanych przez EASO: (1) szkole-
nie dydaktyczne; (2) seminarium na temat
przesiedlen; (3) konferencja na temat Af-
ganistanu; (4) cykl spotkan eksperckich na
temat okreslania wieku; (5) spotkanie na
temat jakosci.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow w roku
2012 przystapit do “European Platform of
Reception Agencies” (EPRA), ktorej ce-
lem jest stymulowanie wymiany informacji
o charakterze strategicznym na szczeblu
zarzadczym oraz eksperckim organiza-
cji recepcyjnych, kompilacja informacji,
identyfikacja oraz monitorowanie dobrych
praktyk w celu sprawnego i $wiadomego
zarzadzania recepcjg dla osoéb ubiega-
jacych sie o nadanie statusu uchodzcy
w Unii Europejskiej. Przyszta struktura oraz
najwazniejsze zadania platformy EPRA
opisano w postaci czterech celow:

» stworzenie sieci o ogolnoeuropejskim
zasiegu (27 panstw cztonkowskich UE);

= stworzenie sieci, ktéra bedzie uzytecz-
na w rozwoju systemow recepcyjnych
dla panstw cztonkowskich UE, jak i row-
niez panstw kandydujacych oraz planu-
jacych w przysztosci przystapic¢ do UE;

* przygotowywanie raportow tematycz-
nych/ statystycznych dotyczacych re-
cepcji cudzoziemcow;

» strukturalny rozwdj wspotpracy z ist-
niejgcymi juz wewnatrz UE inicjatywami



(ENARO, Europejska Sie¢ Migracyjna,
European Asylum Curriculum).

W roku 2012 przedstawiciele Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow uczestniczyli
w spotkaniu grupy roboczej EPRA, kiorej
tematem przewodnim byto zarzadzanie
jakoscig w systemie recepcyjnym oraz
w spotkaniu tzw. “Full round” platformy
EPRA (komitet sterujacy), na ktorym pod-
sumowano wyniki prac w roku 2012 oraz
zadecydowano o poszerzeniu wspotpracy
pomiedzy EPRA i EASO. W potowie roku
2014 EASO powinna przejgc¢ role koordy-
natora EPRA, a w 2015 uwzgledni dziatal-
nos¢ EPRA, jako integralng czes¢ dziatal-
nosci EASO.

5.3. Wewnatrzunijna solidarnosg,
w tym relokacje

Wspomniana na wstepie ustawa z dnia 28
lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu nie-
ktorych cudzoziemcow na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o zmianie usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i ustawy o cudzoziemcach® w zakresie
zmiany ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej miata przede wszystkim na
celu wprowadzenie rozwigzan prawnych,
w konsekwencji ktérych mozliwe stato
sie udzielanie pomocy i wtgczenie w pro-
ces preintegracji cudzoziemcow przeno-
szonych do Polski w ramach relokacji lub
przesiedlenia. Jednoczesnie wprowadzita
ona definicje powyzszych pojec¢ do krajo-
wego porzadku prawnego.

Zgodnie z wprowadzonymi regulacjami
Rada Ministrow w drodze rozporzgdze-
nia bedzie okresla¢ liczbe cudzoziemcow,
ktorzy mogg by¢ przesiedleni lub reloko-
wani na terytorium Polski w danym roku
lub latach, oraz panstwa, z ktérych bedg
oni przybywa¢. W rozporzadzeniu okre-

Slona bedzie réwniez wysokos¢ srodkow
przeznaczonych do pokrycia kosztow
przesiedlenia lub relokacji, w tym: kosztow
zwigzanych z czynnosciami podejmowa-
nymi poza granicami Polski, kosztéw po-
mocy $wiadczonej cudzoziemcom prze-
siedlonym lub relokowanym oraz zrodta
pokrycia tych kosztow®. Przewiduje sie,
ze rozporzadzenie dotyczgce przesied-
lenia lub relokacji bedzie miato charakter
incydentalny i bedzie wydawane w miare
potrzeby.

Aby spetni¢ zalecane przez UNHCR stan-
dardy ochrony i zapewni¢ cudzoziemcom
ochrong przed wydaleniem, uznano, ze
najwtasciwszg formg legalizowania po-
bytu osob, ktére mogtyby podlegac prze-
siedleniu lub relokacji, bedzie nadawa-
nie im statusu uchodzcy lub udzielenie
ochrony uzupetniajgcej. Takie podejscie
dotyczy¢ bedzie nie tylko cudzoziemcow
przesiedlanych, ktorzy objeci sg ochrong
na podstawie mandatu UNHCR, ale tak-
ze cudzoziemcow relokowanych, ktorzy
sg juz objeci ochrong miedzynarodowg
(status uchodzcy lub ochrona uzupet-
niajgca) przez panstwo cztonkowskie, na
terytorium ktorego przebywajg. W tym
celu w ustawie przyjeto takie rozwigza-
nia, ktére pozwolg przeprowadzi¢ znacz-
ng czes¢ postepowania poza granicami
kraju w miejscach, w ktorych cudzoziem-
cy sie znajdujg. Postepowanie to bedzie
prowadzone zgodnie z przepisami prawa
miedzynarodowego. Niniejsza regulacja
pozwoli skréci¢ czas trwania postepowan
oraz zapewni, ze do Polski bedg relokowa-
ni lub przesiedlani tylko tacy cudzoziemcy,
ktorzy spetniajg warunki do nadania statu-
su uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej,
okreslone w ustawie o udzielaniu ochrony.
Pierwsze tymczasowe zaswiadczenie toz-
samosci cudzoziemca wazne bedzie przez
okres 30 dni od dnia wjazdu na terytorium
Polski. Dokument podrézy cudzoziemca
przekazywany bedzie do depozytu Szefo-



wi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zaraz
po przyjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Osobom nieposiadajgcym
dokumentu podrézy wydawany bedzie
tymczasowy polski dokument podrozy
uprawniajgcy do jednokrotnego wjazdu na
terytorium Polski.

Powyzsze zmiany w ustawodawstwie
krajowym miaty zastosowanie w zwigzku
z realizacjg przez Polske zobowigzan mie-
dzynarodowych. Od dnia 1 stycznia 2012
roku Polska jest zaangazowana w projekt
pilotazowy EUREMA Il dotyczacy reloka-
cji beneficjentéw ochrony miedzynarodo-
wej przebywajgcych na Malcie do innych
panstw cztonkowskich UE. Finansowany
w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcéw projekt stanowi kon-
tynuacje projektu pilotazowego EURE-
MA | realizowanego od stycznia 2010 do
czerwca 2011 roku (w ktérym Polska takze
uczestniczyta, deklarujgc gotowosc przyje-
cia 6 osob, ktore uzyskaty miedzynarodo-
wa ochrone na Malcie; jednakze w wyniku
czynnikéw niezaleznych od strony polskiej
dziatania zatozone w ramach projektu nie
doszty w przypadku Polski do skutku).
W niniejszej edycji projektu Polska za-
oferowata 50 miejsc dla osoéb, ktore mia-
ty w roku 2012 byc¢ relokowane z Malty,
jednak pierwszych szesciu cudzoziemcow
przetransportowano do Polski dopiero na
poczatku 2013 roku. W trakcie opracowy-
wania jest program pre- oraz integracyj-
ny dla relokowanych osob, ktére zgodnie
z wstepnym planem przybyli do Polski
w styczniu 2013 roku.

Po oficjalnym zatwierdzeniu projektu przez
KE od potowy roku 2012 trwaty ustalenia
i konsultacje z maltanskimi partnerami
w sprawie wytonienia listy kandydatow
do relokowania do Polski. Ostatecznie we
wrzesniu/pazdzierniku 2012 roku strona
maltanska przedstawita liste 6 osob de-
klarujgcych chec¢ relokowania sie do Pol-
ski. Pod koniec listopada odbyta sie mi-
sja selekcyjna na Malcie, w czasie ktorej
przeprowadzono z kandydatami wywiady

statusowe i socjalne oraz umozliwiono
im ztozenie wnioskow o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce, zgodnie z procedu-
ra przewidziang w znowelizowanej usta-
wie o0 udzielaniu ochrony. Wnioski zostaty
niezwtocznie przekazane do rozpatrzenia,
tak aby procedura uchodzcza z udziatem
relokowanych mogta zosta¢ zakohczona
w przewidzianym ustawowo terminie (tzn.
w ciggu 30 dni po przyjezdzie relokowa-
nych do Polski). Do dnia 23 stycznia 2013
roku cudzoziemcy (sg to samotni mez-
czyzni - 1 Erytrejczyk, 5 Somalijczykdw)
zostali relokowani do Polski i obecnie znaj-
dujg sie pod opiekg Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcéw. Pieciu z nich posiada rodziny
w krajach regionu, z ktorymi beda starac sie
potgczy¢ w Polsce. W dniu 20 lutego 2013
roku wszyscy relokowani cudzoziemcy
otrzymali decyzje o przyznaniu im ochro-
ny uzupetniajgcej. Jeszcze przed przyjaz-
dem relokowanych opracowano ogolny
schemat dziatania w ramach $Swiadczen
preintegracyjnych (realizowanych przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw przez
okres do 6 miesiecy od momentu wydania
relokowanym decyzji o objeciu ochrong
miedzynarodowg w Polsce) oraz wstepny
zarys programu integracyjnego. Obejmuje
on m.in. intensywny kurs nauki jezyka pol-
skiego zorganizowany i prowadzony przez
Fundacje Linguae Mundi, ktéra posiada
wieloletnie doswiadczenie w pracy z cu-
dzoziemcami. W ramach projektu mozliwe
byto rowniez zaoferowanie relokowanym
wsparcia tzw. mentora kulturowego.

Nalezy zaznaczy¢, iz realizacja projek-
tu EUREMA 1l (i relokacja pierwszych cu-
dzoziemcéw) jest okazjg do sprawdzenia
skutecznosci mechanizmu relokacyjnego
wprowadzonego do polskiego ustawodaw-
stwa. Zgodnie ze znowelizowang ustawg
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP, relokowani cudzoziemcy
beda objeci pomocg ze strony Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow przez 6 miesiecy od
momentu otrzymania decyzji o objeciu jed-
ng z form opieki miedzynarodowej w Pol-
sce. Po 6 miesigcach zostanie im zaofe-



rowany standardowy program integracyjny
dla cudzoziemcow objetych w Polsce mie-
dzynarodowg ochrona.

W roku 2012 w resorcie spraw wewnetrz-
nych prowadzono tez prace przygotowaw-
cze do przygotowania ,Koncepcji dziatan
masowego naptywu duzej liczby cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej”, ktorej istotng czescig byta
“Diagnoza systemu reagowania na ma-
sowy naptyw cudzoziemcow” stanowigca
probe analiza ryzyka masowego naptywu
cudzoziemcow do Polski oraz badanie do-
stepnych zasobow, w tym proceduralnych,
ludzkich, technicznych i finansowych. Za-
daniem ww. wewnatrzresortowej ,Diag-
nozy” oproécz przedstawienia mozliwych
koncepcji dziatan byto okreslenie przy-
czyn i charakteru kryzysu migracyjnego
w kraju/krajach pochodzenia potencjalnych
migrantow prowadzacych do sytuacji ma-
sowego naptywu cudzoziemcow do Polski.
Powyzsze moze przyczyni¢ sig do wyty-
powania obszarow lub panstw, ktére mogg
generowaC masowe migracje na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej réznorod-
nych kategorii cudzoziemcow. Czesciowy
wktad do ww. materiatu zostat opracowany
w oparciu o zapytanie dorazne wystoso-
wane w roku 2011 przez Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej
w Polsce (PL ad hoc query on appropiate
action in case of sudden increase in the
inflow of migrants to the EU MS z dnia 12
grudnia 2011 roku).

5.4. Wspoétpraca z panstwami trze-
cimi, w tym przesiedlenia

W roku 2012 Urzad do Spraw Cudzoziem-
cow brat udziat w kilku projektach ukie-
runkowanych na wspétprace z krajami
pochodzenia cudzoziemcdw ubiegajgcych
sie o udzielenie jednej z form ochrony
miedzynarodowej w Polsce. Na uwage
zastuguje uczestnictwo m.in. w realizacji
projektu ,Wzmocnienie zdolnosci Ukrainy
w zarzadzaniu recepcjg 0sob ubiegajgcych

sie 0 przyznanie ochrony miedzynarodo-
wej” wspotfinansowanym ze $rodkéw Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, ktérego
jednym z komponentow jest prezentacja
analizy polskiego systemu azylowego.
Urzad do Spraw Cudzoziemcow uczestni-
czyt rowniez w projekcie Procesu Praskie-
go ,,Quality and training in the asylum pro-
cess: the European Asylum Curriculum?,
w ramach ktoérego trenerzy EAC beda pro-
wadzi¢ szkolenia w jezyku rosyjskim w za-
kresie modutu EAC ,Inclusion”, w ktérych
wezma udziat pracownicy urzedéw migra-
cyjnych z Ukrainy.

Poczawszy od listopada 2012 roku Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw wraz z UNHCR
realizuje projekt ,Response to Vulnera-
bility in Asylum”, ktérego celem jest wy-
pracowanie mechanizmdw rozpoznawania
i reagowania na szczegolne potrzeby oséb
wrazliwych ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg, poprawa jakosci proce-
su wydawania decyzji w sprawach uchodz-
czych oraz rozwijanie kompetenciji i poten-
cjatu podmiotow dziatajgcych na rzecz tej
grupy w krajach Europy Srodkowej®”. Gtow-
nym zatozeniem projektu jest:

» gromadzenie informacji na temat sytu-
acji osob szczegolnie wrazliwych, kiore
znajdujg sie w procedurze o nadanie
statusu uchodzcy w wybranych krajach
Unii Europejskiej;

= zapewnienie skutecznej i wtasciwej ich
identyfikacji; oraz

» stworzenie narzedzi, ktére pozwolg na
zapewnienie skutecznej odpowiedzi na
potrzeby tej grupy.

Projekt zaktada kompleksowe podejscie do

kwestii zwigzanych z sytuacjg osob wraz-
liwych, w szczegolnosci biorgc pod uwage



takie kryteria jak: wiek (np. dzieci bez opie-
ki, osoby starsze), ptec, stan psychiczny i fi-
zyczny (np. osoby niepetnosprawne, osoby
cierpigce na zespot stresu pourazowego),
doswiadczenia (np. ofiary handlu ludzmi),
grupa spoteczna czy charakterystyka oso-
bowa (np. mniejszosci seksualne, samotne
kobiety, samotne matki).

Wsrod dziatan przewidywanych do reali-
zacji w czasie trwania projektu naleza:

e przygotowanie analizy prawa, orzecz-
nictwa, polityki na poziomie krajowym
oraz standardow Unii Europejskiej. Po-
zwoli to na przedstawienie petnego
obrazu sytuacji osob wrazliwych, kto-
re znajdujg sie w procedurze o nada-
nie statusu uchodzcy, zidentyfikowanie
gtéwnych problemoéw, dobrych prak-
tyk oraz obszarow priorytetowych dla
przysztych dziatan w kazdym z krajow
uczestniczacym w projekcie.

* monitoring i ocena stosowania prawa
w krajach uczestniczacych w projek-
cie. Dziatanie to ma na celu zapewnie-
nie catosciowego ogladu sytuacji osob
wrazliwych, ktére znajdujg sie w pro-
cedurze o nadanie statusu uchodzcy.
Monitoring bedzie realizowany w part-
nerstwie z administracjg publiczng oraz
przy wspoétpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi i innymi podmiotami. Po-
zwoli to na oceneg procedury rozpatry-
wania wniosku o status uchodzcy oraz
przygotowanie analizy porownawczej
na poziomie ponadnarodowym.

* rozwijanie umiejetnosci i kompetencji
przedstawicieli organow administracji
publicznej w celu zapewnienia skutecz-
nego reagowania na potrzeby osob
wrazliwych ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy.

* stworzenie i przyjecie Standardowych
Procedur Postepowania (Standard Ope-
rating Procedures) dla kazdego z krajow
uczestniczacych w projekcie. Poprawi

to jakos¢ wydawanych decyzji, wdraza-
nej polityki oraz standardow przyjecia
wnioskodawcow wymagajacych szcze-
golnej opieki. Dzieki Standardowym
Procedurom Postepowania tatwiej be-
dzie zharmonizowac krajowe procedury
w ramach Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego.



Matoletni bez opieki
oraz pozostate grupy

cudzoziemcodw szczegolnie
narazone na zagrozenie

6.1. Matoletni bez opieki

dniem 1 stycznia 2012 roku weszta

w Zycie ustawa z dnia 9 czerwca

2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczef®,
ktéra zmienita ustawe z dnia 13 czerwca
2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie sprawowania przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
opieki nad matoletnimi bez opieki. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 63 ustawy z 2003
roku koszty pobytu matoletniego bez
opieki w rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
lub placowce opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego oraz koszty opieki
medycznej, do zakonczenia postepowania
w sprawie nadania statusu uchodzcy decy-
zjg ostateczng, sg finansowane z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
ze srodkow bedacych w dyspozycji Szefa
Urzedu.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, wskazuje, ze matolet-
ni moze przebywac¢ w placowce typu in-
terwencyjnego przez okres 3 miesiecy
z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu.
Po tym czasie powinno by¢ wydane posta-

nowienie sgdu 0 umieszczeniu matoletnie-
go w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego. W mysl przytoczo-
nych wyzej przepisow Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow jest odpowiedzialny
za pokrycie kosztéw pobytu matoletniego
bez opieki w rodzinie zastepczej zawodo-
wej petnigcej funkcje pogotowia rodzinne-
go lub placowce opiekunczo-wychowaw-
czej typu interwencyjnego. Odpowiada
tez przez caty okres postepowania jedy-
nie za pokrycie kosztow opieki medycznej
matoletniego bez opieki, niezaleznie od
typu placowki opiekunczo-wychowawczej,
w ktorej przebywa dziecko®.

W ciggu okresu sprawozdawczego podej-
mowane byty proby rozwigzania zaistniate-
go problemu poprzez wielotorowe dziata-
nia zmierzajgce do kontynuacji wspotpracy
Z jedna, wyspecjalizowang placowka, ktora
odpowiadataby na szereg potrzeb mato-
letnich. Dotad nie udato sie wypracowac
rozwigzania korzystnego tak z punktu wi-
dzenia samych matoletnich, jak i instytucji
odpowiedzialnej, czyli Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Trwajg jednak prace nad



znalezieniem odpowiedniej placowki, kto-
ra zapewniataby matoletnim cudzoziem-
com ubiegajgcym sie w Polsce o status
uchodzcy nalezytg opieke. Podejmowane
sg rowniez starania, by wywiady w spra-
wie nadania statusu uchodzcy odbywaty
sie w miejscu zakwaterowania matoletnich
cudzoziemcow.

W maju 2012 roku odbyto sie szkolenie
i warsztaty poswiecone metodom uspraw-
nienia opieki nad matoletnimi bez opieki
ubiegajgcymi si¢ w Polsce o nadanie sta-
tusu uchodzcy. Powyzsze dziatania odbyty
sie w ramach projektu ,JOM Guardianship
and Care of Unaccompanied Minor Asylum
-seekers in Central Europe”, a udziat w nich
wzieli przedstawiciele instytucji panstwo-
wych i organizacji pozarzadowych tj.: Biura
Polityki Spotecznej m.st. Warszawy, Domu
Dziecka nr 9 w Warszawie, Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, Kliniki Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego, Sadu Rejo-
nowego m.st. Warszawy, Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej, Strazy Granicznej,
Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzi-
nie oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
ktory rowniez prowadzit ww. szkolenie.

W czesci szkoleniowej poruszano m. in.
nastepujgce kwestie:

* dalsze funkcjonowanie systemu pie-
czy zastepczej dla matoletnich cudzo-
ziemcow, ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy na terytorium Pol-
ski w zwigzku z ze zmianami, jakie od
stycznia 2012 roku wprowadzita ustawa
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastep-
czej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U.
2011, Nr 149, poz. 887);

» problematyka opieki prawnej dla mato-
letnich bez opieki, pozostajacych pod
faktyczng opiekg krewnych;

e problemy zwigzane ze sprawowa-
niem funkcji kuratora osoby matolet-
niej w postepowaniu o nadanie statusu
uchodzcy;

* problem matzenstw matoletnich dziew-
czynek, ze szczegolnym uwzglednie-
niem sytuacji dziewczynek przebywaja-
cych pod faktyczng opiekg kuratorow,
ustanowionych na czas postepowania
w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

W trakcie dyskusji uczestnicy spotkania
zajmowali sie takze problematyka grupy
matoletnich ,specjalnego ryzyka”, za kto-
re uznano kilkunastoletnie dziewczynki
przybywajace lub przebywajgce w Polsce
pod opieka jednego z cztonkéw rodziny
(w tym cioc¢, wujkéw, kuzynow itp.), a ktére
nierzadko okazujg sie by¢ matoletnimi zo-
nami swoich opiekunéw faktycznych i jed-
noczesnie kuratorow.

W lipcu 2012 roku Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcéw wzigt udziat w szkoleniu
EAC®, ktore dotyczyto przestuchiwania
matoletnich. Szkolenie miato w celu przy-
gotowanie trenera, ktoéry po odbyciu ww.
kursu przeprowadzi analogiczne szkole-
nie dla pracownikow stosownych instytu-
cji w swoim kraju®. Kurs szkoleniowy dla
trenerow i spotkanie ekspertow na temat
przestuchiwania matoletnich ubiegajgcych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy daty moz-
liwos¢ poszerzenia wiedzy teoretycznej
i zapoznanie sie z najnowszymi technikami
Z tego zakresu®.

Pod koniec 2012 roku podjeto decyzje
o sprofilowaniu strzezonych osrodkow dla



cudzoziemcow, m.in. w celu lepszego za-
bezpieczenia realizacji praw przystugujg-
cych osobom matoletnim (oraz matoletnim
bez opieki) oraz poprawy warunkow by-
towych tej grupy osob. W wyniku tej de-
cyzji zostaty wyznaczone dwa strzezone
osrodki, tj. w Ketrzynie i Biatej Podlaskiej,
do ktorych kierowane sg osoby matoletnie
oczekujgce na realizacje decyzji, z ktorych
wynika obowigzek opuszczenia teryto-
rium Polski. W Ketrzynie umieszczane sg
osoby matoletnie zaréwno znajdujgce sie
pod opieka, jak i bez opieki dorostych, zas
w Biatej Podlaskiej jedynie znajdujgce sig
pod opiekg osob dorostych®.

6.2. Pozostate grupy cudzoziem-
cOw narazone na zagrozenie

Istotnym elementem dziatan Ministerstwa
Zdrowia w roku 2012 byty prace nad pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, celem dokonania
transpozycji przepisow dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE
w sprawie norm dotyczqcych kwalifiko-
wania obywateli panstw trzecich lub bez-
panstwowcow jako beneficjentow ochro-
ny miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujgcych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajqgcej oraz
zakresu udzielanej ochrony do polskiego
porzadku prawnego. Powyzsze spowo-

dowato dostosowanie przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych® i umozliwienie
cudzoziemcom, ktorzy uzyskali na teryto-
rium Polski decyzje pozytywng w sprawie
0 udzielenie statusu uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca, przyznania statusu $Swiad-
czeniobiorcow innych niz ubezpieczeni,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 ww.
ustawy. Osoby te bedg mogty otrzymywac
decyzje wtadz gminy wtasciwej dla miejsca
zamieszkania cudzoziemca na terytorium
Polski w sprawie wydania dokumentu po-
twierdzajgcego prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej (art. 54 ww. ustawy) i w oparciu
o ten zapis korzysta¢ ze Swiadczen opie-
ki zdrowotnej. W przypadku oséb mato-
letnich (tzn. do ukonczenia 18 roku zycia)
oraz kobiet w okresie cigzy, porodu i po-
togu wskazano, iz ta grupa cudzoziemcow
moze nieodptatnie korzystac¢ ze swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kow publicznych na takich samych zasa-
dach, jak obywatele polscy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 68 ust. 1 usta-
wy z 2003 roku o udzielaniu ochrony, cu-
dzoziemcowi, ktéry informuje organ pro-
wadzacy postepowanie, ze byt poddany
przemocy, jest niepetnosprawny, lub kto-
rego stan psychofizyczny stwarza domnie-
manie, ze byt poddany przemocy, Szef
Urzedu zapewnia przeprowadzenie badan
lekarskich lub psychologicznych w celu
potwierdzenia tych okolicznosci. Powyz-
szy przepis wskazuje, iz badania nalezy
wykonac¢ w stosunku do kazdej osoby, kto-
ra deklaruje, iz byta ofiarg przemocy lub
jej zachowanie wskazuje, iz byta ona pod-
dana przemocy fizycznej. Stosowne bada-
nia nalezy wykonac¢ niezaleznie od etapu
postepowania, na jakim wyjdzie na jaw, iz
whnioskodawca jest osobg ze specjalnymi
potrzebami (art. 68 ust 2 ww. ustawy).

Identyfikacja osoby ,wrazliwej” - tj. naj-
czesciej takiej, ktéra doswiadczywszy



przemocy w kraju pochodzenia odczuwa
bolesne skutki chociazby w postaci utraty
zdrowia, niepetnosprawnosci, czy PTSD®
i ktorej stan psychofizyczny sprawia, iz nie
jest ona w stanie w petni zrelacjonowac
swojej historii - wptywa na ocene wiary-
godnosci jej zeznan. Ponadto identyfika-
cja ww. kategorii oséb pozwala stworzyc¢
w trakcie trwania postepowania w sprawie
0 nadanie statusu uchodzcy jak najlep-
sze warunki w osrodkach recepcyjnych
poprzez odpowiednig opieke medyczng
i psychologiczna.

Majac na uwadze fakt, iz 80% wniosko-
dawcow we wnioskach o nadanie statusu
uchodzcy podaje, iz jest ofiarg przemocy
psychicznej i/lub fizycznej, skala zjawiska
jest bardzo duza, natomiast koniecznosc¢
przeprowadzenia badan w tym kierunku
jest niezbedna w celu potwierdzenia ww.
okolicznosci. W zwigzku z powyzszym
opracowano model dziatania w stosunku
do ww. kategorii os6b, w ramach ktérego
przewidziane sg dziatania polegajace na
przeprowadzeniu badania psychologicz-
nego przed wywiadem statusowym i za-
kwalifikowania — w zaleznosci od wyniku
badania — do trybu szczegolnego. W trak-
cie badania psycholog:

* ocenia stan emocjonalny cudzoziemca,
w celu wykluczenia badz potwierdzenia
probleméw natury psychologicznej;

* dokonuje diagnozy, opartej o wywiad
i obserwacje, ze zwréceniem szczegol-
nej uwagi na wystepowanie objawow
PTSD (na podstawie klasyfikacji DSM
IV oraz informacji zawartych w aktach
sprawy),

* wydaje opinig, uzasadniajgcg badz wy-

kluczajacg zastosowanie szczegoélnego
trybu ustawy.

W partnerstwie z Urzedem do Spraw Cu-
dzoziemcéw w listopadzie 2012 roku Cen-
trum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
rozpoczeto realizacje projektu wspotfi-
nansowanego ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw pt. ,,Daj im
szanse! — Wsparcie prawne i informacyj-
ne dla osob szczegolnej troski poszukujg-
cych ochrony w Polsce i przeciwdziatanie
przemocy seksualnej i ze wzgledu na ptec
w osrodkach dla osob ubiegajacych sie
0 nadanie statusu uchodzcy”. W ramach
projektu podjeto liczne dziatania:

* indywidualnie $wiadczono pomoc praw-
ng dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy w 8 osrodkach dla
cudzoziemcéw, w biurze Centrum Po-
mocy, telefonicznie, za posrednictwem
poczty, faksu oraz on-line;

* prowadzono kampanie informacyjng
na temat przemocy seksualnej i prze-
mocy domowej oraz praw cudzoziem-
cow ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy z wykorzystaniem ulotek, in-
formatoréw oraz plakatow. Celem jest
uswiadomienie mieszkancom osrod-
kow, ze pewne zachowania, ktorych
doswiadczajg lub ktorych sg swiadkami
majg znamiona przestepstw i sg czy-
nami karalnymi w Polsce — oraz, ze ich
ofiary majg prawo do pomocy;

* realizowano zadania przewidziane
w ,Porozumieniu w sprawie standar-
dowych procedur postepowania w za-
kresie rozpoznawania, przeciwdzia-
tania oraz reagowania na przypadki
przemocy seksualnej lub przemocy
zwigzanej z ptcig wobec cudzoziem-
cow przebywajgcych w osrodkach dla
0sob ubiegajqcych sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy”. Ich celem jest zapew-
nienie, iz wymiana informacji pomiedzy
stronami porozumienia, czyli Urzedem
do Spraw Cudzoziemcow, Policjg, UN-
HCR, Fundacjg La Strada oraz Centrum
Pomocy, a takze regularne spotkania
Grupy Ewaluacyjnej i Lokalnych Zespo-



téw Wspotdziatania przy osrodkach dla
0s0b ubiegajgcych sie o nadanie statu-
su uchodzcy oraz szkolenia dla osob
w nich uczestniczgcych, utatwig syste-
mowe zmiany w kierunku poprawy bez-
pieczenstwa. Powyzsze przyczyni¢ ma
sie do skuteczniejszej integracji osob
ubiegajgcych sie o status; szkolenia
w tym zakresie w roku 2013 obejmga tez
pracownikow Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow;

* podjeto sie tez prowadzenia dialogu
miedzykulturowego pomiedzy srodowi-
skiem przyjmujgcym a cudzoziemcami
oraz skierowanej do spoteczenstwa
polskiego kampanii spotecznej doty-
czacej podniesienia poziomu akceptacji
uchodzcow.

W roku 2013 przeprowadzone zostanie tez
badanie monitorujgce warunki bezpieczen-
stwa i wystepowania przypadkow prze-
mocy seksualnej w osrodkach uchodzcow
oraz prac tzw. Lokalnych Zespotéw Wspot-
dziatania. Gtdwnym zadaniem prac bedzie
udzielenie odpowiedzi na pytanie czy na-
rzedzia, jakimi dysponujg cztonkowie Ze-
spotow, sg wystarczajgce dla efektywnego
i petnego wykonania zadan wynikajgcych
z Porozumienia. Celem dtugofalowym mo-
nitoringu bedzie natomiast wptyw na po-
prawe szans integracji uchodzcéw w Pol-
sce.



Przeciwdziatanie zjawisku

handlu ludzmi

d 2004 roku funkcjonuje mie-

dzyresortowy Zespoét do Spraw

Zwalczania i Zapobiegania Han-

dlowi Ludzmi, ktérego cztonka-
mi sg przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Administra-
cji i Cyfryzacji (od 2012 roku), Komen-
dy Gtownej Strazy Granicznej, Komendy
Gtownej Policji, Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Mi-
nisterstwa Zdrowia, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (od 2012 roku), Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania (od 2011 roku). Ponadto w pra-
cach uczestniczyty w 2012 roku Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Sportu i Turystyki, Prokuratura Generalna,
Gtéwny Inspektorat Pracy®, Biuro Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika
Praw Dziecka, Komenda Gtéwna Zandar-
merii Wojskowej oraz organizacje poza-
rzadowe: Caritas Polska, Fundacja ITAKA,
Fundacja La Strada, Fundacja Dzieci Ni-
czyje, Stowarzyszenie Po-MOC, Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, a takze
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.

Zespot petni role organu opiniodawczo
-doradczego Prezesa Rady Ministrow,
ocenia realizacje programéw majgcych na
celu zwalczanie i zapobieganie handlowi
ludzmi, oraz proponuje i opiniuje podejmo-
wane dziatania zmierzajgce do skutecz-
nego zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi. W ramach ww. Zespotu w 2012
roku dziatata Grupa Robocza i dwie grupy
eksperckie: ds. organizacji dziatan prewen-
cyjnych i ds. systemu wsparcia ofiar handlu
ludzmi (grupa ta petni od 2006 roku zada-
nia Krajowego Mechanizmu Referencyjne-
go — National Referral Mechanism).

Od 1 stycznia 2011 roku zidentyfikowane
cudzoziemskie ofiary handlu ludZmi (na
podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2010
roku o zmianie ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw®), zostaty zwol-
nione z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace (w zwigzku z faktem posiadania
przez te osoby zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach).

Ponadto, w 2012 roku dokonano imple-
mentacji postanowien dyrektywy 2009/52/
WE z dnia 18 czerwca 2009 roku ustala-
jgcej minimalne normy w odniesieniu do
kar i $rodkow stosowanych wobec pra-
codawcow  zatrudniajgcych nielegalnie
przebywajqcych obywateli krajow trze-



cich ustawq z dnia 15 czerwca 2012 roku
o skutkach powierzania wykonywania pra-
¢y cudzoziemcom przebywajqcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej®®. Niniejsza ustawa wprowadzi-
ta takze szereg rozwigzan dotyczacych
uprawnien przyznanych ofiarom handlu
ludzmi.

Problem handlu ludzmi byt w 2012 roku
rowniez przedmiotem zainteresowan Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 16
marca ubiegtego roku odbyto sie wystu-
chanie obywatelskie “System eliminowania
handlu ludzmi w Polsce”, zorganizowa-
ne przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi
Uniwersytetu Warszawskiego. W dniu 18
kwietnia 2012 roku, w Sejmie parlamen-
tarzysci z roznych krajow Europy oraz
przedstawiciele organizacji pozarzgado-
wych i organow scigania uczestniczyli
w miedzynarodowym seminarium “Parla-
mentarzysci przeciwko handlowi ludzmi”.

W 2012 roku kontynuowano implementa-
cje pilotazowego programu wsparcia ma-
toletniej ofiary handlu ludzmi. W dniach
26-28 marca w Warszawie zorganizowa-
no spotkanie dla przedstawicieli czterech
wojewodztw, w ktorych wdrozono program
(tzn. wojewodztwo todzkie, mazowieckie,
matopolskie oraz zachodniopomorskie).

W dniach 16-20 kwietnia 2012 roku miata
miejsce wizyta ekspertow Grupy Eksper-
tow Zwalczania Handl Ludzmi (tzw. GRE-
TA), w zwigzku z ewaluacjg implementa-
cji przez Polske Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi. Publikacja raportu planowana jest
w pierwszej potowie 2013 roku.

W dniach 16 — 18 pazdziernika 2012 roku
w ramach obchodow Szostego Europej-
skiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi
zorganizowany zostat pierwszy Miedzy-
narodowy Festiwal Filmow o Handlu Ludz-
mi ,18/18”. Ideg Festiwalu byto budowa-

nie $wiadomosci, przekazywanie wiedzy
i uwrazliwianie, a w konsekwencji — zmia-
na postaw zarowno potencjalnych ofiar
i Swiadkow, jak rowniez decydentow i pro-
fesjonalistow stykajgcych sie z tym proce-
derem. Nagrode gtéwnga dla wyroznionych
na Festiwalu filmow ufundowat i wreczyt
podczas uroczystej gali zamkniecia Mini-
ster Spraw Wewnetrznych®.

W maju 2012 roku rozstrzygnieto kolejng
edycje konkursu dla mtodziezy szkoét gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych ,Handel
ludZmi moimi oczami” (278 uczestnikow),
na krotka forme literackg poswiecong han-
dlowi ludzmi. W pazdzierniku 2012 roku
rozstrzygnieto konkurs na najlepszg prace
magisterska dotyczaca problematyki han-
dlu ludZzmi (wptyneto 30 prac).

W dniach 4-5 grudnia 2012 roku w Warsza-
wie odbyta sie konferencja “Prawa migran-
tow w praktyce”, ktora poswiecona byta
m.in. problematyce handlu ludzmi. Kon-
ferencja stanowi element realizowanego
w latach 2011-2014 przez Miedzynarodo-
wa Organizacje ds. Migracji, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Gtowny Inspektorat
Pracy projektu “Prawa migrantow w prak-
tyce”. Problematyka handlu ludZzmi jest
elementem wiekszosci dziatan realizowa-
nych w ramach projektu.

W 2012 roku w ramach programu MSZ
“Polska pomoc” realizowano projekt
“Wspotpraca polsko-ukrainska w zakresie
zwalczania i zapobiegania handlowi ludz-
mi”, projekt zrealizowano w oparciu o re-
komendacje zorganizowanych w 2011 roku
polsko-ukrainsko-biatoruskich warszta-
tow dla przedstawicieli organéw $cigania.
W ramach projektu odbyty sie wizyty stu-
dyjne, oraz wydano publikacje poswiecone
problematyce handlu ludzmi.

W ramach realizacji zadania zleconego

przez Ministra Spraw Wewnetrznych ,Pro-
wadzenie Krajowego Centrum Interwen-



cyjno-Konsultacyjnego (KCIK) dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi”
przekazano na 2012 rok kwote 778 000
PLN. Z bezposredniej pomocy Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
skorzystato w 2012 roku 198 domniema-
nych ofiar handlu ludZzmi, zauwazalny jest
szerszy zakres pomocy oczekiwanej przez
ofiary, szczegolnie w przypadku ofiar z Azji
i Afryki. W ramach realizowanego zadania
prowadzono takze poradnictwo prewen-
cyjne i zorganizowano liczne spotkania
profilaktyczne, duzg role odegraty takze
konsultacje dla instytucji. W 2012 roku
podjeto decyzje o rozszerzeniu formuty
zadania, od 1 stycznia 2013 roku na terenie
Polski prowadzone sg dwa profesjonalne
schroniska dla polskich i cudzoziemskich
ofiar handlu ludzmi — zadanie realizo-
wane jest przez Stowarzyszenie PoMOC
dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej
i La Strada Fundacje przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu.

W 2012 roku opublikowany zostat takze
raport “Zapobieganie handlowi ludzmi
w Polsce. Materiaty do raportu za lata
2009-2011” obejmujgcy zaréwno dane sta-
tystyczne, jak tez obraz zjawiska, a takze
zawierajgcy obszerne fragmenty zleco-
nych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w 2011 roku analiz'®.

W Polsce funkcjonuje rozbudowany sy-
stem szkolen, w 2012 roku ze szkolen
korzystali m.in. przedstawiciele Policji
(szkolenia wdrozone w 2003 roku), Strazy
Granicznej (szkolenia od 2006 roku, w 2011
roku wdrozono kompleksowy 4-stopniowy
system szkolen), prokuratorzy i sedzio-
wie (szkolenia od 2003 roku), pracownicy
urzedow wojewodzkich, inspektorow pracy
(od 2010 roku, w wymiarze dwoch szkolen
rocznie), personelu konsularnego (polscy
konsulowie szkoleni sg w ramach stuzby

konsularnej, od 2010 roku organizowane
sg szkolenia dla personelu konsularnego
panstw trzecich), pedagogow szkolnych
(od 2009 roku, tylko w 2012 roku prze-
szkolono ok. 500 pedagogoéw i nauczycieli
szkolnych), pracownikow Urzedu ds. Cu-
dzoziemcéw przeprowadzajgcych wywia-
dy z osobami ubiegajgcymi sie o status
uchodzcy i pracujgcych w osrodkach dla
cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie
statucu uchodzcy w zakresie identyfikacji
ofiar handlu ludzmi ( od 2002 roku, blisko
400 osob), pracownikow urzedow pracy,
pracownikéw pomocy spotecznej (od 2008
roku, ponad 400 osoéb), pracownikow pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych (ok.
50 osoéb), zwigzkow zawodowych (od 2010
roku), cyklicznie prowadzone sg szkolenia
dla organizacji pozarzgdowych (zaréw-
no $wiadczacych pomoc bezposrednia,
prowadzacych telefony zaufania, jak tez
sprawujgcych spoteczny nadzoér nad prze-
strzeganiem praw cztowieka) Prowadzi sie
takze szeroko zakrojong dziatalnos¢ szko-
leniowo-informacyjng skierowang do mto-
dziezy szkolnej. W 2013 roku planuje sie
objecie systemem szkolen takze przedsta-
wicieli stuzby zdrowia.

Jednoczesnie w roku 2012 Polska wspot-
pracowata z organizacjami miedzynaro-
dowymi zajmujgcymi sie problematyka
handlu ludzmi. W dniu 26 pazdziernika
2011 roku podpisano Porozumienie mie-
dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowq Organizacjq do Spraw
Migracji zmieniajqce Porozumienie mie-
dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Miedzynarodowq Organizacjq do Spraw
Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow
opuszczajqcych terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, sporzqdzone w Warsza-
wie dnia 12 lipca 2005 r., ktére rozszerza
dotychczasowg wspotprace pomiedzy
Ministrem a IOM w zakresie organizacji
pomocy w dobrowolnym powrocie cudzo-
ziemcow opuszczajgcych Polske. W Swiet-



le przedmiotowego porozumienia z do-
browolnych powrotéw w Polsce korzystac
moga wszystkie cudzoziemskie ofiary han-
dlu ludzmi, takze obywatele panstw Unii
Europejskiej.

W kontekscie planowanych utatwien w za-
kresie legalizacji pobytu ofiar handlu ludz-
mi nalezy wskazac na trwajace prace le-
gislacyjne nad projektem nowej ustawy
o0 cudzoziemcach. Projektowana ustawa
uwzglednia dodatkowo postanowienia dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochro-
ny ofiar (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011).
W projekcie przewiduje sie uproszczenie
procedury regulujgcej legalizacje pobytu
cudzoziemcow, ktérzy s3g najprawdopo-
dobniej ofiarami handlu ludzmi, w okresie
przeznaczonym na zastanowienie sie, od-
zyskanie sit i unikniecie wptywu ze strony
sprawcow przestepstwa. Obecnie obo-
wigzujgce przepisy prawa przewiduja, iz
w opisanym wyzej okresie ofierze handlu
ludzmi zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony udzielane jest na okres
nie dtuzszy niz 3 miesigce. Obowigzujgce
przepisy przewiduja, iz cudzoziemiec zo-
bowigzany jest do ztozenia stosownego
wniosku do wojewody, ktéry nastepnie
prowadzi postepowanie administracyjne
w celu zalegalizowania cudzoziemcowi
pobytu w Polsce. Proponowane rozwigza-
nie upraszcza procedure legalizacji pobytu
cudzoziemca, ktory jest ofiarg handlu ludz-
mi i przewiduje, iz w okresie na zastano-
wienie sie cudzoziemca jego pobyt z mocy
prawa jest uwazany za legalny. Bedzie
mu takze wydawane wazne przez okres
2 miesiecy zaswiadczenie, potwierdzajg-
ce, ze jest prawdopodobnie ofiarg handlu
ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu
karnego. W okresie waznosci zaswiadcze-
nia pobyt cudzoziemca na terytorium Pol-
ski bedzie uwazany za legalny.

Projektowane przepisy prawa przewiduja,
iz po okresie zastanowienia si¢ cudzo-

ziemcowi bedzie wydawane zezwolenie na
pobyt czasowy, jezeli podjat on wspotpra-
ce z organem wtasciwym do prowadzenia
postepowania w sprawie zwalczania han-
dlu ludzmi oraz zerwat kontakty z oso-
bami podejrzanymi o popetnienie czyndow
zabronionych zwigzanych z handlem ludz-
mi. Podobne rozwigzanie funkcjonuje juz
na gruncie obowigzujgcej ustawy o cu-
dzoziemcach. W obecnie obowigzujgcych
przepisach niniejsze zezwolenie udzielane
jest z mozliwoscig ubiegania sie o kolejne
jedynie na okres 6 miesiecy, projektowana
regulacja prawna przewiduje, iz zezwole-
nie to bedzie wydawane na okres do 3 lat.

W projekcie przewidziano takze mozliwos¢
wydania polskiego dokumentu tozsamosci
cudzoziemca cudzoziemcowi, co do kto-
rego stwierdzone zostanie prawdopodo-
biefAstwo iz jest ofiarg handlu ludzmi, jezeli
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez waznego dokumentu podrozy,
podjat wspotprace z organem wtasciwym
do prowadzenia postepowania w sprawie
zwalczania handlu ludZmi a uzyskanie in-
nego dokumentu potwierdzajgcego jego
tozsamosc jest niemozliwe.

Ponadto, w kontekscie ochrony ofiar han-
dlu ludzmi projektowane przepisy wprowa-
dzajg nastepujgce uregulowania:

*  mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na
pobyt staty, w przypadku gdy cudzozie-
miec bedac ofiarg handlu ludZzmi prze-
bywa na terytorium Polski co najmniej
2 lata, wspotpracowat z organami Sci-
gania i ma m.in. z tego powodu uzasad-
nione obawy przed powrotem do kraju
pochodzenia;

*  mozliwos¢ ubiegania sie przez ofiary
handlu ludzmi o pomoc w dobrowol-
nym powrocie.

W roku 2012 dokonano takze dodatko-
wej analizy zgodnosci polskiego systemu
prawnego z zobowigzaniami wynikajgcymi
z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego



i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011
roku ws. zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujgcej decyzje ramowq Rady
2002/629/WSiSW™, Zbadano zgodnos$é
z prawem polskim m.in. poszerzonej de-
finicji handlu ludzmi, ochrony ofiar handlu
ludzmi i stwierdzono, iz zasadniczo prawo
polskie spetnia zobowigzania wynikajgce
z dyrektywy. W celu zapewnienia petnej
zgodnosci prawa polskiego z uregulowa-
niami zawartymi w dyrektywie opracowano
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
Karny, Kodeks Postepowania Karnego
i niektorych innych ustaw. Projekt przewi-
duje m.in. wprowadzenie zmian do art. 185a
i art. 147 Kodeksu Postepowania Karnego
w zakresie trybu przestuchania matolet-
nich pokrzywdzonych. Prace parlamentar-
ne nad tym projektem bedg kontynuowane
w roku 20132,

W ramach prac Grupy Roboczej mie-
dzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi LudZzmi stwier-
dzono koniecznos$¢ opracowania nowego

Algorytmu!® w celu poprawy efektywno-
$ci identyfikacji ofiar handlu ludzmi. Zada-
nie to zostato wpisane do realizacji w ra-
mach Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2011 — 2012.
Przedsiewziecie nie zostato zrealizowane
i bedzie kontynuowane w roku 2013. Prze-
suniecie terminu realizacji zadania zwig-
zane jest z planowang zmiang przepisow
ustawy o cudzoziemcach. Opracowywany
obecnie Algorytm ma przede wszystkim
korespondowac z planowanymi zmianami
przepisow. | tak, zgodnie z trescig propo-
nowanych zapisow cudzoziemcy bedacy
ofiarami handlu ludzmi w rozumieniu art.
115 § 22 kk. majg prawo do 2-miesigczne-
go czasu na zastanowienie sie, w trakcie
ktorego ich pobyt uznaje sie za legalny.
Organ wtasciwy do prowadzenia postepo-
wania w sprawie zwalczania handlu ludzmi
bedzie obowigzany wydac¢ cudzoziemcowi
stosowne zaswiadczenie potwierdzajgce
jego legalny status pobytu na terytorium
Polski. Projektowane przepisy zaktadajg
wiec uproszczenie procedury regulujgcej
status pobytu w ramach czasu na zasta-
nowienie. Dotychczas obowigzujgce pra-
wo przewiduje, iz cudzoziemiec chcac
skorzysta¢ z czasu na zastanowienie jest
obowigzany ztozy¢ stosowny wniosek do
wojewody, ktory prowadzi postepowanie
administracyjne w celu zalegalizowania
cudzoziemcowi pobytu.

Ponadto Straz Graniczna uczestniczy
w pilotazowych programach w wybra-
nych wojewddztwach, ktore majg na celu
zwalczanie i zapobieganie handlowi ludz-
mi z udziatem matoletnich ofiar. Pilotazo-
we projekty dot. matoletnich ofiar handlu
ludzmi obejmujg 4 wojewddztwa: mazo-
wieckie, todzkie, matopolskie i zachodnio-



pomorskie. W ramach tych przedsiewziec
opracowano robocze dokumenty o cha-
rakterze wytycznych dot. identyfikacji, za-
sad i procedur postepowania w przypadku
ujawnienia matoletniej ofiary. Wytypowano
placowki opiekuncze, w ktorych mogtyby
by¢ umieszczone matoletnie ofiary (we
wspotpracy ze Strazg Graniczng szkolo-
na jest kadra dydaktyczna placéwek). Po-
nadto analizie poddawane sg przypadki
przekraczania granicy panstwowej Polski
przez matoletnich bez opieki. W przedmio-
towym obszarze stwierdzono, iz w ramach
podejmowanych czynnosci stuzbowych
funkcjonariusze Strazy Granicznej musza
zwraca¢ m.in. szczegolng uwage na mato-
letnich, ktérzy z racji wieku moga nie byc¢
Swiadomymi, iz stanowig ofiare przestep-
stwa handlu ludzmi, a co za tym idzie nie
poddajg sie autoidentyfikacji.

Celem poprawienia skutecznosci dziatan
Strazy Granicznej w aspekcie wykrywa-
nia przestepstwa handlu ludzmi i $cigania
sprawcow tej zbrodni zasadnym jest wpro-
wadzenie do ustawy o Strazy Granicznej
zapisu pozwalajgcego wprost zapobiegac,
wykrywac i rozpoznawac sprawy dot. tego
procederu. Ponadto, zasadnym jest wpisa-
nie art. 189a kk do katalogu przestepstw,
wobec sprawcow ktorych stosowac moz-
na ofensywne metody pracy operacyjno-
Sledczej, polegajace przede wszystkim na
stosowaniu kontroli operacyjnej, zakupie
kontrolowanym i przesytce niejawnie nad-
zorowanej.

Potrzeba wprowadzenia przedmiotowych
zmian prawnych znalazta takze wyraz
w udziale Strazy Granicznej w projekcie,
ktory jest realizowany przez Uniwersy-
tet Warszawski (Osrodek Badan Handlu
Ludzmi), Centralny Osrodek Szkolenia SG
w Koszalinie i ZOS KG SG pt. ,Filling the
gaps In the system of combating Human
Trafficking In Poland- FIGAS- Wypetnianie
luk w systemie zwalczania handlu ludZzmi
w Polsce”. Projekt, na ktory uzyskany zo-
stat wysoki grant z Komisji Europejskiej ma
takze wspomoc wprowadzenie do wtasci-

wosci rzeczowej Strazy Granicznej upraw-
nienia do scigania zbrodni handlu ludzmi.

W ramach przygotowan do EURO 2012
Straz Graniczna uczestniczyta w dziata-
niach prewencyjnych majgcych na celu
przygotowanie funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej do identyfikacji ewentualnych ofiar
handlu ludzmi moggcych wystapi¢ w okre-
sie imprezy, jak i opracowaniu kampanii
informacyjnej do ogotu spoteczenstwa
ukierunkowanej na wskazanie zagrozen
zwigzanych z przedmiotowym procede-
rem. W szczegoélnosci Straz Graniczna
uczestniczyta w przygotowaniach i reali-
zacji kampanii informacyjno-edukacyjnej
na temat potencjalnych zagrozen dzieci
i mtodziezy komercyjnym wykorzystywa-
niem seksualnym, prostytucjg dzieciecg
lub handlem ludzmi w trakcie mistrzostw
EURO 2012.



Migracje oraz rozwoj

edna z waznych inicjatyw zmierzaja-

ca do wspierania migracji i rozwoju

byto w roku 2012 podpisanie przez

Prezydenta Rzeczypospolitej usta-
wy z dnia 16 listopada 2012 roku o reduk-
¢ji niektorych obciqzen administracyjnych
w gospodarce, przygotowang przez Mini-
sterstwo Gospodarki. Ustawa ma na celu
poprawe warunkéw wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce rowniez
przez cudzoziemcow. Ma w szczegolnosci
przyczyni¢ sie do ograniczenia zatorow
ptatniczych oraz zbednych obowigzkow
informacyjnych. Ustawa wprowadza m.in.
uproszczenia w systemie podatkowym,
a takze przepisy zwiekszajgce pewnosc
dziatania przedsiebiorcéw dzigki jawno-
§ci interpretacji wydawanych przez or-
gany publiczne. Ustawa, ktérej przepisy
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2013
roku, zwieksza tez przejrzystosc¢ funkcjo-
nowania administracji publicznej'*. Ustawa
z dnia 16 listopada 2012 roku o redukcji
niektorych obciqzen administracyjnych
w gospodarce jest trzecim aktem prawnym
o generalnym charakterze deregulacyjnym
przygotowanym przez Ministra Gospodarki
w ostatnich dwoch latach. W 2011 roku we-
szty w zycie:

* ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ogra-
niczaniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. z
2011 r. Nr 106, poz. 622);

* ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o re-
dukcji niektorych obowigzkow obywa-
teli i przedsiebiorcow (Dz. U.z 2011 r. Nr
232, poz. 1378).

Obecnie Ministerstwo Gospodarki pracuje
nad kolejnymi projektami o charakterze
deregulacyjnym - zatozeniami projektu
ustawy o utatwieniu warunkow wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej oraz za-
tozeniami projektu ustawy o standaryzacji
niektorych wzoréw pism w procedurach
administracyjnych. Jednoczes$nie w roku
ubiegtym swojg dziatalno$¢ kontynuowat
Pojedynczy Punkt Kontaktowy, ktory zo-
stat powotany do zycia przez Ministerstwo
Gospodarki z dniem 28 grudnia 2009 roku
na mocy tzw. dyrektywy ustugowej'® oraz
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Za
posrednictwem strony internetowej Poje-
dynczego Punktu Kontaktowego (http://www.
eu-go.gov.pl/pl/dla-przedsiebiorcy/procedu-
ry/procedura/721/323/) przedsiebiorca oraz
osoba fizyczna mogag znalez¢ szczegoto-
we informacje o interesujacej go dziedzinie
dziatalnosci gospodarczej, takie jak witas-
ciwe przepisy prawa, kontakty do organow
realizujgcych procedure oraz szczegotowe
instrukcje postepowania np. w procedurze
uznawania kwalifikacji zawodowych. Poje-
dynczy Punkt Kontaktowy (PPK) udostep-



nia informacje dotyczgce m.in.. procedur
i formalnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w Polsce; da-
nych kontaktowych i kompetencji instytucji
publicznych oraz urzedow; sposobow i wa-
runkow dostepu do rejestréw publicznych
i publicznych baz danych dotyczgcych dzia-
talnosci gospodarczej i przedsiebiorcow.
Polski Pojedynczy Punkt Kontaktowy two-
rzony jest w ramach Projektu ,Uproszcze-
nie procedur zwigzanych z podejmowaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
poprzez ich elektronizacje i wdrozenie idei
jednego okienka” (UEPA), realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej
Polska uczestniczyta w wielu dziataniach,
wsrdd ktorych na uwage zastuguje projekt
pt. ,Support for the Implementation of the
Prague Process and its Action Plan” oraz
Proces Praski. W dniu 2 sierpnia 2012 roku
Minister Spraw Wewnetrznych popisat
z Komisjg Europejska umowe na realiza-
cje do konca 2015 roku projektu pt. ,Su-
pport for the Implementation of the Pra-
gue Process and its Action Plan” (PP TI).
Obecnie jest on najwazniejszg inicjatywg
wdrazajgcg zaakceptowany przez mini-
strow w trakcie Il Konferencji Ministerialnej
Procesu Praskiego — Building Partnerships
in Action” (Poznan, 3 listopada 2011 roku
w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE)
Plan Dziatania Procesu Praskiego 2012—
2016. Funkcje Sekretariatu Procesu petni
ICMPD (International Centre for Migration
Policy Development). Polska (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych) jest odpowiedzialna
za ogolny nadzér nad realizacjg projek-
tu oraz wdrozenie projektu pilotazowego
w zakresie nielegalnej migracji. Partnerami
Polski w tym projekcie sg Czechy, Niem-
cy, Rumunia, Stowacja, Szwecja i Wegry.
W ciggu pierwszych czterech miesiecy re-
alizacji projektu m.in. zakonczono proces
formowania zespotu PP Tl (w strukturach
ICMPD), zorganizowano warsztaty otwie-
rajgce poszczegolne projekty pilotazowe
oraz rozpoczeto prace nad strong interne-

towg Procesu Praskiego. Opracowano Plan
dziatania projektu na rok 2013 zawierajacy
liste ponad dwudziestu aktywnosci. Projekt
zaktada osiggniecie trzech celow: 1) roz-
woj sieci punktow kontaktowych Procesu
Praskiego oraz organizacje spotkan urzed-
nikow wysokiego szczebla (SOM), a takze
wsparcie funkcjonowania sekretariatu Pa-
nelu Partnerstwa Wschodniego do Spraw
Azylu i Migracji; 2) rozwdj tzw. bazy wiedzy
projektu Building Migration Partnerships
(internetowej mapy szlakow migracyjnych
oraz profili migracyjnych®’); 3) realizacje
czterech projektow pilotazowych.

W ramach celu 3 realizowane sg cztery
projekty pilotazowe: 1) PP1 — dotyczacy
nielegalnej migracji, ktoremu przewodniczy
Polska przy wsparciu Stowacji i Rumunii,
2) PP2 — dotyczacy migracji legalnej, kto-
remu przewodniczg Wegry, 3) PP3 — do-
tyczacy migracji i rozwoju, ktéremu prze-
wodniczy Republika Czeska, oraz 4) PP4
— dotyczacy azylu i ochrony miedzyna-
rodowej, ktéremu przewodniczg Szwecja
i Niemcy.

W ramach projektu PP Tl wspotfinanso-
wany jest Sekretariat Panelu Partnerstwa
Wschodniego do spraw Azylu i Migracji,
ktory w roku 2012 zorganizowat dwa spot-
kania. Pierwsze w dniach 10-11 wrzes-
nia 2012 roku w Bukareszcie, a kolejne
w dniach 18-19 pazdziernika 2012 roku
w Kiszyniowie — spotkanie zostato poswie-
cone migracji cyrkulacyjnej i byto wspot-
organizowane przez Polske!® i Motdawie.



Jednoczesnie w dniu 20 listopada 2012
roku z inicjatywy Polski zorganizowane zo-
stato pierwsze spotkanie tzw. Core Group
Procesu Praskiego'®. W spotkaniu w War-
szawie udziat wzieli przedstawiciele naste-
pujacych panstw: Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus, Butgaria, Czechy, Gruzja, Kosowo,
Macedonia, Motdowa, Niemcy, Polska, Ro-
sja, Serbia, Stowacja, Szwecja, Wegry (16
panstw, w tym 7 panstw cztonkowskich
UE i 9 panstw spoza Unii). W trakcie spot-
kania jego uczestnicy zgodzili sie co do
ogolnych kierunkéw rozwoju Procesu Pra-
skiego zaproponowanych w dokumencie
(w tym organizacji konferencji ministerial-
nej w 2014 roku w panstwie nienalezgcym
do UE — wstepnie gotowos¢ rozwazenia
organizacji konferencji zgtosity Azerbej-
dzan, Gruzja i Motdawia). Nalezy podkre-
$li¢, ze uczestnicy spotkania podtrzymali
zainteresowanie omowieniem podczas
spotkania urzednikéw wysokiego szczeb-
la kwestii dotyczacych aktualnej sytuacji
migracyjnej w panstwach Procesu; zapro-
ponowano tez omowienie problematyki
liberalizacji wizowej dla panstw Batkanow
Zachodnich w kontekscie zwigkszonej licz-
by wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
obywateli tych panstw na terytorium UE.

W nawigzaniu do realizacji postulatow
zarowno projektu pt. ,Support for the Im-
plementation of the Prague Process and
its Action Plan” oraz Procesu Praskiego,
warto podkresli¢ duze zaangazowanie
panstw Partnerstwa Wschodniego (vide
m.in. deklaracje w sprawie organizacji kon-
ferencji ministrow) oraz Rosji. Kluczowe
dla wzmocnienia wspotpracy z panstwami
trzecimi bedzie wytonienie panstwa goto-
wego do organizacji konferencji ministe-
rialnej Procesu Praskiego w 2014 roku.

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w roku 2012 realizowato dodatkowe

projekty finansowane ze srodkow polskiej
pomocy zagranicznej na 2012 r, czyli
w zakresie pomocy rozwojowej:

» projekt pt. ,Wsparcie zdolnosci stuzb
migracyjnych Ukrainy w zarzqdzaniu
recepcjg osob ubiegajqcych sie o przy-
znanie ochrony miedzynarodowej” re-
alizowany w ramach programu polskiej
pomocy rozwojowej na rok 2012 wspol-
nie z Urzedem do Spraw Cudzoziem-
cow;

» projekt pt. ,Wzmacnianie zdolnosci
administracji ukrainskiej w efektywnej
wspotpracy z Uniq Europejskq w za-
kresie problematyki migracji. Aspekty
prawne i praktyczne wspotpracy mie-
dzy i wewngtrz instytucjonalnej”,

* projekt twinningowy pt. ,Wzmacnia-
nie panstwowych stuzb migracyjnych
w zarzqdzaniu migracjami w Armenii”
(,Support the State Migration Service
for Strengthening of Migration Mana-
gement in Armenia”) realizowany przez
konsorcjum szwedzko-polskie. Polskie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i instytucje wspotpracujgce (Urzad do
Spraw Cudzoziemcow, Straz Granicz-
na) sg w nim odpowiedzialne za analize
obecnego prawa armenskiego doty-
€z3acego cudzoziemcow oraz za opra-
cowanie wskazowek, ktore zapewnityby
zblizenie ustawodawstwa armenskiego
do prawa UE i usunigcie luk prawnych;

» projekt pt. ,Wspdtpraca polsko-ukrain-
ska w zakresie zwalczania i zapobiega-
nia handlowi ludzmi” stanowi kontynu-
acje i rozszerzenie polsko-ukrainskich
dziatan w zakresie zwalczania i zapo-
biegania handlowi ludzmi zapoczatko-
wanych w 2011 roku®.

W tym kontekscie na uwage zastugu-
je uchwata Rady Ministrow z dnia 20



marca 2012 roku nr 37/2012 w sprawie
ustanowienia  Wieloletniego  programu
wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015
opracowana na podstawie uchwalonej we
wrzesniu 2011 roku ustawy o wspotpracy
rozwojowej™. Zgodnie z zawartymi w nim
wytycznymi w latach 2012 - 2015 Polska
bedzie finansowa¢ dziatania majace na
celu wspieranie demokracji oraz respek-
towanie praw cztowieka. W latach 2012-
2015 Polska kierowac¢ bedzie swojg pomoc
w szczegolnosci do nastepujgcych dwoch
grup krajow priorytetowych:

+ panstw Partnerstwa Wschodniego (Ar-
menia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja,
Motdawia i Ukraina) - Polska zamierza
przyczyni¢ sie w tych panstwach do
zmian na rzecz trwatego i stabilnego
funkcjonowania systeméw demokra-
tycznych, przestrzegania praw cztowie-
ka oraz wspierania transformacji syste-
mowej w celu zblizenia panstw Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
z Unig Europejska;

» panstw Afryki, Azji i Bliskiego Wscho-
du (kraje Afryki Wschodniej: Burundi,
Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan
Potudniowy, Tanzania i Uganda; kraje
Afryki Potnocnej: Libia i Tunezja; Afga-
nistan, Kirgistan, Tadzykistan i Autono-
mia Palestynska) — w tych krajach Pol-
ska zamierza przyczynic sie do redukcji
ubostwa oraz wspiera¢ zachodzace
procesy transformacyijne.

Zaznaczyc¢ nalezy rowniez udziat Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w miedzynaro-
dowych projektach dotyczacych zagadnien
migracyjnych pod nazwg GOVAC/REVIS
koordynowanych przez Miedzynarodo-
we Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej
(ICMPD) i adresowanych do takich panstw
jak Gruzja i Motdowa (projekt ,,Building trai-
ning and analytical capacities on migration
in Moldova and Georgia”).



Wdrazanie

prawodawstwa UE

9.1 Wdrazanie
unijnego w roku 2012

onizej

prawodawstwa

zaniem do krajowego porzadku prawnego

unijnego prawodawstwa.

przedstawione zestawie-

nie zawiera informacje na temat
toczacych sie w roku 2012 prac
legislacyjnych zwigzanych z wdra-

Tabela 4. Sposob wdrozenia prawodawstwa unijnego w 2012 r.

prawodawstwo unijne prawodawstwo unijne TRt TR
(w jezyku angielskim) (w jezyku polskim) P

Regulation (EU) No 1077/2011 of
the European Parliament and of
the Council of 25 October 2011
establishing a European Agency
for the operational management
of large-scale IT systems in the
area of freedom, security and
justice

Regulation (EU) No 1342/2011 of
the European Parliament and of
the Council of 13 December 2011
amending Regulation (EC) No
1931/2006 as regards the inclusion
of the Kaliningrad oblast and cer-
tain Polish administrative districts
in the eligible border area

Directive 2011/93/EU of the
European Parliament and of the
Council of 13 December 2011 on
combating the sexual abuse and

sexual exploitation of children and

child pornography, and replacing
Council Framework Decision
2004/68/JHA (corrigendum)

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr
1077/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. ustanawiajgce Europejskg
Agencje ds. Zarzadzania Opera-
cyjnego Wielkoskalowymi Syste-
mami Informatycznymi w Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1342/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1931/2006 w odniesieniu
do wtgczenia obwodu kalinin-
gradzkiego i niektorych powiatow
polskich do obszaru uznawanego
za strefe przygraniczng

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/93/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zwal-
czania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzy-
stywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dzieciecej, zastepujaca
decyzje ramowg Rady 2004/68/
WSisw

Zostanie wdrozone do krajowego
porzadku prawnego nowg ustawg
o cudzoziemcach (tekst w przy-
gotowaniu)

W dniu 14 maja 2012 roku weszta
w zycie ustawa z dnia 16 marca
2012 r. o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzqdem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Rzqdem Federacji
Rosyjskiej o zasadach matego
ruchu granicznego (MRG)

Zostanie wdrozone do krajowego
porzadku prawnego nowelizacjg
ustawy o zmianie ustawy - Ko-

deks karny oraz ustawy - Kodeks

postepowania karnego (tekst
w przygotowaniu, trwa debata
nad projektem ustawy z dnia 22
listopada 2012 roku)



Tabela 4. Sposob wdrozenia prawodawstwa unijnego w 2012 r(cigg dalszy)

prawodawstwo unijne prawodawstwo unijne TR ereEE
(w jezyku angielskim) (w jezyku polskim) P

Directive 2011/36/EU of the
European Parliament and of the
Council of 5 April 2011 on pre-
venting and combating trafficking
in human beings and protecting
its victims, and replacing Council
Framework Decision 2002/629/
JHA

Directive 2011/98/EU of the
European Parliament and of the
Council of 13 December 2011 on

a single application procedure for
a single permit for third-country
nationals to reside and work in
the territory of a Member State
and on a common set of rights
for third-country workers legally

residing in a Member State

Joint EU resettlement programme
(Decision n° 281/2012/EU of the
European Parliament and of the
Council of 29 March 2012 amen-

ding Decision No 573/2007/EC)

Directive 2011/51/EU of the
European Parliament and of the
Council of 11 May 2011 amending
Council Directive 2003/109/EC to
extend its scope to beneficiaries

of international protection

Directive 2008/115/EC of the
European Parliament and of the
Council of 16 December 2008 on
common standards and procedu-
res in Member States for retur-

ning illegally staying third-country
nationals

Directive 2009/52/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Coun-
cil of 18 June 2009 providing for
minimum standards on sanctions
and measures against employers
of illegally staying third-country
nationals

Council Directive 2009/50/EC of
25 May 2009 on the conditions of
entry and residence of third-co-

untry nationals for the purposes

of highly qualified employment

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 roku w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2002/629/
WSisw

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/98/UE z dnia
13 grudnia 2011 roku w sprawie
jednolitej procedury wnioskowania
o0 jednolite zezwolenie na prace
i pobyt na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE dla obywateli
panstw trzecich oraz w sprawie za-
kresu praw pracownikow z panstw
trzecich legalnie przebywajgcych
w panstwie cztonkowskim UE

Decyzja Parlamentu Europejskie-
go i Rady Nr 281/2012/UE z dnia
29 marca 2012 r. zmieniajgca de-
cyzje nr 573/2007/WE ustanawia-
jaca Europejski Fundusz na rzecz
UchodZcow na lata 2008—2013
jako czesc¢ programu ogolnego
,Solidarnos¢ i zarzadzanie prze-
ptywami migracyjnymi”

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/51/WE z dnia
11 maja 2011 roku zmieniajgca dy-
rektywe Rady 2003/109/WE w celu
rozszerzenia jej zakresu na osoby
objete ochrong miedzynarodowg

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/115/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywaja-
cych obywateli panstw trzecich

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/52/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. przewidujgca
minimalne normy w odniesieniu
do kar i srodkow stosowanych
wobec pracodawcow zatrudniaja-
cych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajéw trzecich

Dyrektywa Rady 2009/50/WE

z dnia 25 maja 2009 r. w spra-
wie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodzie wy-
magajacym wysokich kwalifikacji

Zostanie wdrozone do krajowego
porzadku prawnego nowelizacjg
ustawy o zmianie ustawy - Ko-

deks karny oraz ustawy - Kodeks

postepowania karnego (tekst
w przygotowaniu, trwa debata
nad projektem ustawy z dnia 22
listopada 2012 roku)

Zostanie wdrozone do krajowego
porzadku prawnego nowg ustawa
o cudzoziemcach (tekst w przy-
gotowaniu)

Zostanie wdrozone do krajowego
porzadku prawnego nowg ustawg
o cudzoziemcach (tekst w przy-
gotowaniu)

Zostanie wdrozone do krajowego
porzadku prawnego nowg ustawg
0 cudzoziemcach (tekst w przy-
gotowaniu)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012
roku o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z dnia 28 maja 2012
roku poz. 589), ktéra weszta w zy-
cie w dniu 12 czerwca 2012 roku

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom
przebywajqcym wbrew przepi-

som na terytorium Rzeczypospo-

litej Polskiej, ktora weszta w zycie
w dniu 21 lipca 2012 roku

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012
roku o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach oraz ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z dnia 28 maja 2012
roku poz. 589), ktéra weszta w zy-
cie w dniu 12 czerwca 2012 roku



Zatacznik 1. Metodologia oraz zastosowane definicje

¢ Metodologia

Niniejszy raport powstat na podstawie in-
formacji otrzymanych od réznych insty-
tucji zajmujgcych sie kwestiami migracji
i azylu, tj. przede wszystkim z Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, Strazy Granicznej,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Panstwowej Inspekgcji Pracy, ktére to ode-
graty znaczaca role podczas opracowy-
wania dokumentu.

Poszczegdlne tematy poruszane w ra-
porcie byty wybierane i wartosciowane
zgodnie z ich znaczeniem dla dalszych
prac decydentow politycznych, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i europejskim.
Podczas tworzenia raportu korzystano
z licznych Zrodet danych oraz informacji
tj. z:

» aktow prawnych opublikowanych
w Dzienniku Ustaw oraz projektow
dokumentow przekazanych do kon-
sultacji spotecznych;

* licznych raportéw, m.in. Strazy Gra-
nicznej, Zespotu do Spraw Przeciw-
dziatania Handlowi Ludzmi w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych
oraz Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych;

» sprawozdan oraz innych informacji
instytucji publicznych zaangazowa-
nych w przygotowanie i realizacje
zadan w zakresie migracji i azylu
podczas polskiej prezydencji w Ra-
dzie UE;

* komunikatow prasowych organiza-
cji pozarzadowych wspierajgcych
osoby ubiegajgce sie o nadanie
statusu uchodzcy oraz wystepu-
jacych w obronie podstawowych
praw cztowieka;

e drukéw i protokotow z posiedzeh
plenarnych obu izb parlamentu
(Sejmu i Senatu);

« artykutow prasowych, zwtaszcza
jednak w sytuacjach, gdy informa-
cje w nich zawarte mogty zostac
zweryfikowane na podstawie in-
nych zrédet.

Dane statystyczne oraz inne informa-
cje zawarte w niniejszym raporcie zo-
staty przekazane przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, Straz Graniczng, De-
partament Obywatelstwa i Repatriacji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Biuro
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
w Warszawie.

W celu zapewnienia lepszego zrozumie-
nia opisywanych w raporcie zagadnien,
zaleca sie wglad do krajowego Raportu
Politycznego 2011 lub 2010, ktére dostep-
ne sg na gtownej stronie internetowej Eu-
ropejskiej Sieci Migracyjnej (czyli: http://
emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepa-
reShowFiles.do?entryTitle=1%2E%20An-
nual%20Policy%20Reports) lub na stronie
internetowej Krajowego Punktu Kontak-
towego w Polsce ESM (http://emn.gov.pl/
portal/esm/713/Publikacje_Krajowego _
Punktu_ Kontaktowego ESM.html).

¢ Zastosowane pojecia oraz defini-
cje

Majac na wzgledzie przejrzystosc¢ i czy-
telno$¢ niniejszego dokumentu, podsta-
wowe definicje takich pojec¢ jak np.: legal-
na migracja, nielegalna migracja, globalne
podejscie do migracji, czy tez tgczenie
rodzin, ochrona miedzynarodowa lub ma-
toletni bez opieki sg tozsame, chyba ze
wskazano inaczej, z tymi wskazanymi
w stowniku migracyjnym Europejskiej Sie-



ci Migracyjnej*2. Nalezy tez pamietac, ze
w wyniku procesu implementacji unijnych
rozwigzan prawnych w zakresie migracji

i azylu wiele

Tabela 5. Maty stownik pojec

krajowych ustaw i/lub rozporzadzen od-
nosi sie bezposrednio do definicji termi-
now wskazanych w unijnych decyzjach,
dyrektywach lub tez innych dokumentach.

jezyk polski jezyk angielski

zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE

zezwolenie na osiedlenie si¢
wiza
Karta Polaka
abolicja/regularyzacja
cudzoziemiec
obywatel panstwa trzeciego
wydalenie
zatrzymanie
ustawa o cudzoziemcach
dobrowolne powroty
powroty przymusowe
wspomagane dobrowolne powroty
azyl
status uchodzcy
ochrona miedzynarodowa
migracje legalne
migracje nielegalne

cudzoziemiec o nieuregulowanym statusie poby-
towym

osrodek strzezony dla cudzoziemcow

areszt w celu wydalenia

residence permit for a specified period of time
long-term EU resident's residence permit
permit to settle
visa
the Card of the Pole
regularization programme
foreigner
third country national
expulsion
apprehension
act on foreigners
voluntary returns
Forced returns
assisted voluntary returns
asylum
refugee status
international protection
legal migrations
illegal migrations

irregular migrant / foreigner whose stay on the
territory is irregular

guarded centers for foreigners

arrest for the purpose of expulsion



Zatgcznik 2. Krajowe statystyki
Migracja legalna

Tabela 6. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski na dzieh
31 grudnia 2012 roku

OCHRONA eI POBYT STATUS ZAK'\):IESEZ-
OSIEDLENIE REZYDENTA .

OBYWATELSTWO :IZAL‘JJPAECLA- SIE DLUGOTERMI- T:;_;’\Ts)- UC"::%DZ- ONZANEEIZ\Z_ RAZEM

NOWEGO WE NY
17 29 2 - 13 76 137
; 288 13 2 1 221 525
13 1696 503 9 2 279 4587
- 81 3 - ; 128 212
3 110 18 1 4 141 277
2 35 6 3 1 157 204
3 571 10 9 6 134 733
12 6305 305 16 9% 3576 10310
; 95 10 - 4 47 156
; 80 8 - ; 222 310
6 520 144 5 ; 314 4489
; 174 14 ; ; 148 336
czap - . . - B 3 3




Tabela 6. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski na dzieh
31 grudnia 2012 roku (cigg dalszy)

POBYT ZAMIESZ-
OCHRONA POBYT STATUS KANIE
OSIEDLENIE REZYDENTA o
OBYWATELSTWO UZUPEL- si DLUGOTERMI TOLERO- UCHODZ- NA CZAS RAZEM
NIAJACA E WANY cy OZNACZO-
NOWEGO WE NY

DEMOKRATYCZNA REPUB-
LIKA KONGA

; 21 3 1 ; 623 838
; 48 20 2 ; 238 308
2 189 23 24 - 301 539
B 516 235 5 ; 1633 2389
25 107 12 2 45 264 455
1 55 4 1 9 128 198




Tabela 6. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski na dzieh
31 grudnia 2012 roku (cigg dalszy)

POBYT ZAMIESZ-
OCHRONA POBYT STATUS KANIE
OSIEDLENIE REZYDENTA o
OBYWATELSTWO UZUPEL- si DLUGOTERMI TOLERO- UCHODZ- NA CZAS RAZEM
NIAJACA E WANY cy OZNACZO-
NOWEGO WE NY

; 55 19 - - 185 259
; 170 17 ; ; 753 940
; 126 13 ; ; 69 208
; 37 4 1 - 151 193
; 135 13 1 ; 271 420
1 789 25 5 ; 341 1161
1 25 2 2 7 67 104
; 52 81 - ; 1603 1736
1 4 2 - 3 79 126

1 134 9 ; 3 82 229
; 67 3 1 1 70 142

C m g - s om




Tabela 6. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski na dzieh
31 grudnia 2012 roku (cigg dalszy)

OCHRONA RELAr POBYT STATUS Z?(R:IslsEZ-
OBYWATELSTWO UZUPEL- RIS AFAEA TOLERO- UCHODZ- NA CZAS RAZEM
NIAJACA <l TANESE N WANY (' OZNACZO-
NOWEGO WE NY
; 10 2 - - 163 175
; 127 5 1 ; 244 377
; 92 4 ; ; 217 313
1 307 55 5 ; 472 840
; 378 100 13 1 431 923
; o 18 5 2 437 486
3 256 13 5 ; 574 851
1 92 5 8 2 268 376
7 39 10 - - 89 145
; 88 3 1 ; 54 146
FRYKANSKA
PRZYLADKA
2216 4713 367 180 581 4306 12363
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Tabela 6. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski na dzieh
31 grudnia 2012 roku (cigg dalszy)

ZAMIESZ-
POBYT
OCHRONA POBYT STATUS KANIE
OSIEDLENIE REZYDENTA o
OBYWATELSTWO UZUPEL- TOLERO- UCHODZ- NA CZAS RAZEM
SIE DLUGOTERMI-
NIAJACA WANY cy OZNACZO-
NOWEGO WE NY

; 421 15 - 1 203 640
23 36 ; 1 1 54 125

4 30 2 8 3 21 68
5 225 45 1 6 320 602
- 30 10 - ; 212 252
- 13 1 - - 332 356
; 204 9 1 - 567 781
9 516 230 2 10 1715 2482
2 16329 1940 51 1 15080 34303
5 110 1 4 1 234 365




Tabela 6. Liczba waznych kart pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski na dzieh
31 grudnia 2012 roku (cigg dalszy)

ZAMIESZ-
POBYT STATUS KANIE
TOLERO- UCHODZ- NA CZAS
WANY OZNACZO-
NY

POBYT
OSIEDLENIE REZYDENTA

SIE DLUGOTERMI-
NOWEGO WE

OCHRONA
OBYWATELSTWO UZUPEL-
NIAJACA

WIETNAM 6085 11696

WELOCHY - 253
WYBRZI;I\:CE WKstu SLO 12 17
WYSPY SW_. 74 1 5
KSIAZECA
ZAMBIA 7 14
ZIMBABWE 36 44

ZJEDNOCZONE EMIRATY
ARABSKIE

- 1 - s - s 1
RAZEM m 47908 5722 m 54503 | 111971

Wykres 7. Liczba zaproszen cudzoziemcow wystawionych w roku 2012
2257

5522

m Zaproszenie typu A
u Zaproszenie typu B
Zaproszenie typu C

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

- Zaproszenia wystawione przez obywatela polskiego; B - Zaproszenia wystawione przez cudzoziemca prze-
bywajgcego legalnie co najmniej przez 5 lat na terytorium RP; C - Zaproszenia wystawione przez osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, majace siedzibe na terytorium RP

*
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Wykres 8. Legalizacja pobytu w Polsce w roku

0 10000 20000

* W 2012 roku 7 433 obywateli UE ztozy- -
to wniosek o zarejestrowanie pobytu na
terytorium Polski, a 844 ztozyto wnio-
sek o wydanie dokumentu potwierdza-
jgcego prawo statego pobytu.

2012 - wybrane tytuty pobytowe
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Liczba cztonkow rodzin obywateli UE,
ktérzy w roku 2012 ztozyli wniosek
o0 wydanie karty pobytu cztonka rodzi-
ny obywatela UE wyniosta 153, Wniosek
o wydanie karty statego pobytu cztonka
rodziny obywatela UE ztozyto 16 osob.

Ochrona miedzynarodowa

Tabela 7. Liczba wnioskdéw o nadanie statusu uchodzcy ztozonych w roku 2012

Obywatelstwo : T ; T T

101-31.12.12
1150 6 084
278 3234
33 413
1 121

Rosja 4934

Gruzja 2956
Armenia 380
Kazachstan 120

pozostate 782

119 901
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Wykres 9. Udzielanie réznych form ochrony cudzoziemcom w Polsce w latach 2008-2012

2500
2000
1500
1000
500

—e

0 X === ' 2

2008 2009 2010 2011 2012

—&— pobyt tolerowany
=~ ochrona uzupetniajgca
status uchodzcy nadany zgodnie z Konwencjg Genewska

Tabela 8. Liczba decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy wydanych w roku 2012

Umorzenie
postepowania
w sprawie o
nadanie statu-
su uchodzcy

Decyzja
negatywna w
sprawie o na-
danie statusu

uchodzcy

Udzielenie
ochrony uzu-
petniajacej

Wydanie zgo-
dy na pobyt
tolerowany

Nadanie statu-

Obywatelstwo su uchodzcy

Wizy z sibdmego na czwarte miejsce jesli
chodzi o liczbe wydanych wiz). W 2012
roku wydano tam 13 452 wizy (wzrost

(0] 89%).

W 2012 roku polskie konsulaty wyda-
ty ogotem 1,340,929 wiz (wzrost o 14%
w stosunku do roku 2011 — 1173 582 wiz).

* Na dalszych pozycjach znajdujg sie

Najwiecej wiz wydanych zostato na
Ukrainie (643 257 wiz — wzrost o 13%, na
Biatorusi (348 339, wzrost o0 16% i w Ro-
sji, wzrost 0 19%).

Zwraca uwage znaczgcy wzrost liczby
wiz wydanych w Kazachstanie (awans

Chiny (13 208, wzrost o 5%), Motdowa
(10 667, spadek o 16%) i Turcja (9 864,
wzrost o 2%).
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Tabela 9. Liczba wiz krajowych oraz Schengen wydanych w roku 2012

Typ wizy Wizy Schengen Wizy krajowe

Wizy (wydane przez konsuléw RP)
Wizy (wydane na terytorium Polski przez
wojewodow)

Wizy ogotem

Odsetek wiz Schengen (krotkotermino-
wych) rézni sie bardzo znaczgco w za-
leznosci od typu wiz — w przypadku
os$wiadczen uprawniajgcych do wyko-
nania pracy w trybie uproszczonym
4 5% wydawanych wiz to wizy Schengen,
w przypadku dziatalnosci gospodarczej -
99,5%, a w przypadku zezwolen na prace
zaledwie 1,2%.

Liczac wszystkie wizy w celu wykonywa-
nia pracy (a zatem 05 — oswiadczenia, 06
— kierowcy w miedzynarodowym trans-
porcie drogowym i 07 - na podstawie
innych dokumentow; gtownie zezwolen
na prace, ale réwniez w przypadku cu-
dzoziemcow zwolnionych z obowigzku
posiadania zezwolenia) wydano ich tacz-
nie 196 047 wobec 209 577 w 2011 roku
(spadek o 6,5%).

Wizy wydane w zwigzku z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Polski

W 2012 roku wydano 268 951 wiz w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
co oznacza wzrost 0 10% w stosunku do
roku 2011.

Najwiecej tego typu wiz wydano obywa-
telom Ukrainy (175,2 tys. - wzrost o 26%),
Rosji (37,7 tys. - wzrost o 4%), Biatorusi
(359 tys. - spadek o 25%), Chin (6,2 tys.
— spadek o 11%), Indii (2,8 tys. — wzrost
0 18%), Turcji (2,3 tys. — wzrost o 6%), Uz-
bekistanu (15 tys. — wzrost o 32%), Mot-
dowy (1,4 tys. — wzrost o 17%), Kazach-
stanu (1,3 tys. — wzrost o 36%) oraz Gruzji
(1,2 tys. — wzrost o 272%).

1064012 276917
3027 156
1067039 277073

Wizy wydane w oparciu o zarejestrowane

os$wiadczenia pracodawcy o zatrudnieniu
cudzoziemcow:

Liczba wiz wydanych w zwigzku z reje-
stracjg os$wiadczenia wzrosta w przy-
padku obywateli Biatorusi (ponad dwu-
krotny wzrost - z 2 210 do 4 436), Rosji
(wzrost z 495 do 909) i Gruzji (z 402 do
466), natomiast znaczgco spadta w przy-
padku obywateli Ukrainy (z 1565 tys. do
138 tys.) i Motdowy (z 6,6 do 4,8 tys.).

W 2012 roku stosunek pomiedzy liczbg
zarejestrowanych oswiadczen a liczbg
wydanych na tej podstawie wiz zmniej-
szyt sie z 64% do 61% (Ukraina: spadek
Z 65% do 62%; Biatorus wzrost z 51% do
58%; Rosja wzrost z 51% do 56%; Mot-
dowa: bez zmian - 50%; Gruzja: wzrost
Z 23% do 34%). Oznacza to, ze spadek
liczby wydanych wiz (o 11%) jest gteb-
szy niz spadek liczby zarejestrowanych
os$wiadczen (o 6%). Jest to powigzane
rowniez z wzrostem (z 11,6% do 12,7%)
udziatu oswiadczen rejestrowanych dla
0sob, kitore juz posiadajg wize lub ze-
zwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony na terytorium Polski.

Wizy wydane w zwigzku z prowadzeniem
w Polsce tzw. innej dziatalnosci zarobkowej

W 2012 roku wydano 24 566 wiz z tytutu
wykonywania na terytorium Polski innej
dziatalnosci zorobkowej, na podstawie
zezwolen na prace (w 2011 r. wydano ich
21 156, co oznacza wzrost 0 16%).

18 686 (ponad 76% ogoétu tego typu wiz)
wydano na Ukrainie .



» Drugim krajem jest Biatorus (1 415 wiz;
57%). Trzecig pozycje zajmuje Uzbeki-
stan, co stanowi istotny skok z zajmo-
wanego w dotychczasowych rankingach
miejsca (659 wiz; 2,7%), a na dalszych po-
zycjach plasujg sie Chiny (569 wiz; 2,3%),
Motdawia (389 wiz; 1,6%), Turcja (304 wizy;
12%), Indie (292 wizy; 12%), Rosja (288
wiz; 1,1%) oraz Chorwacja (261 wiz; 1%).

Zatrudnianie cudzoziemcow

W 2012 roku wojewodowie wydali 39 144
zezwolen na prace dla cudzoziemcow.
W stosunku do 2011 roku, w ktdrym wydano
40 808, byt to spadek o ponad 4%. Natomiast
liczba wydanych zezwolen w 2012 roku byta
nadal wyzsza niz w poszczegolnych latach
2006-2010.

Wykres 10. Zezwolenia na prace wydane w latach 2006 — 2012
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W 2012 roku najwigcej zezwolen na prace
wydano obywatelom Ukrainy (51,85%), Chin
(8,3%) oraz Wietnamu (5,9%). Dominacja
tych panstw pochodzenia imigrantéw zo-
stata utrzymana. W pierwszej dziesigtce

40 808
39 144
36 622 -
29 340
2009 2010 2011 2012

oprécz wyzej wymienionych, znajdujg sie
obywatele nastepujgcych panstw: Biatoru-
si, Indii, Turcji, Uzbekistanu, Rosji, Motdowy
oraz Republiki Korei Potudniowej.

Wykres 11. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcow wedtug wybranych sekcji PKD
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Najwiecej cudzoziemcow, ktorzy w 2012
roku dostali zezwolenie na prace w Pol-
sce znalazto zatrudnienie w: budownictwie
(ok. 20%) oraz handlu hurtowym i deta-
licznym (ok. 18%). W nastepnej kolejnosci
mozna wymieni¢: gospodarstwa domowe

zatrudniajgce pracownikow, transport i go-
spodarke magazynowg oraz dziatalnosc
zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi. 15% wydanych zezwo-
len dotyczyto sekcji PKD ,Inne”.

Wykres 12. Liczba zarejestrowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) oswiad-
czen pracodawcoéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcéw w latach 2007 - 2012
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Wykres 13. Liczba oswiadczen zarejestrowanych przez PUP wedtug obywatelstwa

w 2012 roku
3,879 067%

313%

Liczba os$wiadczen podmiotow o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi zarejestrowanych w powiato-
wych urzedach pracy w 2012 roku wynosita
243 736. Odnotowano spadek o ponad 6 %
w stosunku do roku poprzedniego. Nato-
miast byta ona znacznie wyzsza niz liczba
oswiadczen zarejestrowanych w Powiato-
wych Urzedach Pracy (PUP) w latach 2007-

0,57%

& Biatorus

M Rosja
Ukraina

B Motdawia

B Gruzja

2010. Liczba zarejestrowanych oswiadczen
nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcow,
ktérzy podejmujg prace w Polsce (gtéwne
przyczyny to: rezygnacja z przyjazdu do
Polski, odmowa udzielenia wizy, przyjazd
niezgodny z trescig o$wiadczenia czy reje-
stracja 2 lub wiecej oswiadczen na jednego
cudzoziemca).



W 2012 roku najwiekszg liczbe oswiadczen
zarejestrowanych przez PUP otrzymali
obywatele Ukrainy (ponad 90% wszystkich
os$wiadczen). Nastepnie byli to obywatele:
Motdowy, Biatorusi, Rosji oraz Gruzji. Domi-
nacja obywateli Ukrainy utrzymuje sie nie-
zmiennie od czasu wprowadzenia tego in-
strumentu od polskiego porzadku prawnego.

W 2012 roku najwiecej oswiadczen o zamia-
rze powierzenia pracy cudzoziemcowi do-
tyczyto zatrudnienia w rolnictwie (ok. 47%),
budownictwie (ok. 22%) i przetworstwie prze-
mystowym (6,7%). Na kolejnych miejscach
znalazty sie: transport i gospodarka magazy-
nowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow, a takze handel hurtowy i deta-
liczny. 12,7% oswiadczen zostato zarejestro-
wanych dla sekcji PKD ,Inne”.

Wykres 14. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w 2012 roku wedtug sekcji PKD
inne
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Obywatelstwo polskie

Tabela 10. Liczba oséb, ktore nabyty obywatelstwo polskie oraz wjechaty na terytoium

Polski na podstawie wiz repatriacyjnych

Liczba osob, ktore przyby-
ty na terytorium Polski w
ramach akgcji repatriacyjnej
na podstawie wiz repatria-
cyjnych

l:::m 487

Liczba oséb objetych de-
cyzjami administracyjnymi

ws. 0 nabycie obywatelstwa

Liczba oséb objetych posta-
nowieniami Prezydenta RP
ws. 0 nabycie obywatelstwa

polskiego polskiego
209 504
185 1403
229 1736
313 2625
454 663
399 1190
678 1132
824 1728
903 2019
1123 2326
1754 2454



Wykres 15. Liczba cudzoziemcéw, ktérzy nabyli obywatelstwopolskie w latach 2002-
2012 oraz liczba osob, ktora wjechata do Polski na podstawie wiz repatriacyjnych
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Nielegalna migracja

W roku 2012 zatrzymano™ ogotem 3 052
(w 2011 roku zatrzymano 2 268) obywate-
li panstw trzecich, ktérzy wbrew przepisom
przekroczyli granice panstwowg (pgpwp) lub
usitowali jg przekroczy¢, bezposrednio po
dokonaniu tego czynu lub w trakcie jego do-
konywania.

Przy probie przekroczenia granicy panstwo-
wej wbrew przepisom w kierunku terytorium
Polski ujeto 2 449 cudzoziemcow (obywatel
panstw trzecich). W roku 2011 ujeto 1 811 cu-
dzoziemcow.

Po przekroczeniu granicy zewnetrznej
wbrew przepisom zatrzymano tgcznie 1 281
(960 w roku 2011) obywateli panstw trzecich.
Zatrzymania dotyczyty przekroczenia grani-

cy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) na
nastepujacych odcinkach granicy:

» z Ukraing - 577 (587 w roku 2011),
* z Biatorusig - 421 (176),

* lotniczych potaczeniach zewnetrznych -
267 (154),

*  zRosjg - 15 (43),

* morskich potgczeniach zewnetrznych - 1

0).

Po przekroczeniu granicy wewnetrznej
wbrew przepisom zatrzymano tgcznie 1168
(851) obywateli panstw trzecich. Zatrzyma-
nia dotyczyty przekroczenia granicy pan-
stwowej wbrew przepisom (pgpwp) na od-
cinkach granicy:

» z Niemcami - 557 (489 w roku 2011),
» z Czechami - 337 (253),

* lotniczych potgczeniach wewnetrznych -
144 (12),



z Litwg - 116 (80), przepisom (pgpwp) do Polski na wszystkich
odcinkach granicy najliczniej wystepowali
morskich potgczeniach wewnetrznych -  obywatele: Ukrainy — 1 158 (946 w roku 2011),

7(1), Biatorusi - 203 (168), Gruzji - 152 (58), Ros;ji
- 141 (111), Pakistanu - 102 (3), Syrii - 101 (5),
» ze Stowacjg - 7 (16). Afganistanu - 82 (44) i Wietnamu - 81 (34).

Sposrod tgcznej liczby zatrzymanych za
przekroczenie granicy panstwowej wbrew

Tabela 6. Fatszerstwa dokumentéw ujawnione przez Straz Graniczng w 2012 roku -
wybrane kategorie

Rodzaj dokumentu

Obywatelstwo i . dowdd  dokument
wiza stempel

osobisty  pobytowy [P TaIR inne
Razem
obywatele panstw 1901 1294 270 36 89 205 7
trzecich
Razem 1 9
obywatele UE/EO

1921 1294 270 47 89 214 7

Tabela 7. Fatszerstwa dokumentéw ujawnione przez Straz Graniczng w 2012 roku -
wybrane kategorie
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Razem
obywatele 587 231 10 259 1087 316 83 1 2 w 8 487 327
panstw trzecich
Razem
obywatele UE/ 3 1 2 3 9 4 1 4 1 10 1

EOG

590 232 12 262 1096 320 84 1 6 e 9 497 328

Zrodto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej



W stosunku do cudzoziemcéw zatrzyma-
nych za przekroczenie granicy panstwowej
wbrew przepisom (pgpwp) do Polski naj-
czesciej podejmowano nastepujgce dziata-
nia o charakterze administracyjnym:

* wydano 824 odmowy wjazdu (z gru-
py tej 22 cudzoziemcow przekazano
rowniez w ramach readmisji, 12 cudzo-
ZiemcOw umieszczono w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcéw, w sto-
sunku do 2 wydano decyzje o wyda-
leniu, w stosunku do jednego wydano
decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),

* wydano 569 decyzji o zobowigzaniu do
dobrowolnego opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

» 386 umieszczano w strzezonych osrod-
kach dla cudzoziemcow,

e 238 przekazano w ramach readmisji,
* wydano 19 decyzji o wydaleniu,

* 8 osadzono w areszcie w celu wydale-
nia,

* 4 przekazano w ramach Dublin II,

* w pozostatych przypadkach cudzoziem-
coéw ukarano mandatem itp.

Na kierunku z terytorium Polski ujeto 603
(w 2011 roku 457) obywateli panstw trzecich.

W zwigzku z usitowaniem przekrocze-
nia granicy panstwowej wbrew przepisom
(pgpwp) na odcinkach granicy wewnetrz-
nej - ujeto 395 (242 w roku 2011) obywateli
panstw trzecich, w tym na odcinku granicy:
* z Niemcami - 283 (204 w roku 2011),

» z Czechami - 55 (21),

* na morskiej - 37 (7),

112

* na lotniczej - 11 (9),
* zlLitwg - 8(1),
» ze Stowacjg - 1 (0).

N kierunku z Polski odcinki granicy ze-
wnetrznej wbrew przepisom usitowato
przekroczyc¢ 208 (215 w roku 2011) obywateli
panstw trzecich, w tym na granicy:

* z Ukraing - 145 (171 w roku 2011),
* na lotniczej - 35 (20),

* z Biatorusig - 26 (20),

* na morskiej - 1(0),

* zRosjg-1(4)

Sposrdd tgcznej liczby 603 (457 w roku
2011) zatrzymanych za przekroczenie gra-
nicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp)
z Polski na wszystkich odcinkach granicy
najliczniej wystepowali obywatele: Ukrainy
- 230 (215 w roku 2011), Ros;ji - 91 (76), Gruzji
- 65 (41) i Pakistanu - 38 (0).

Sposrod 603 (457 w roku 2011) cudzoziem-
cow, ktorych zatrzymano za przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom (pg-
pwp) na kierunku z Polski, do kraju wjecha-
to uprzednio legalnie 159 (142 w roku 2011),
w tym na podstawie:

e ztozenia wniosku o nadanie statusu
uchodzcy - 111, w tym 57 obywateli Rosji,
44 obywateli Gruzji, 4 obywateli Armenii,
3 obywateli Uzbekistanu i 3 obywateli
Syrii,

wiz - 32 przypadki - wiza typu ,D” - 18
przypadkéw i wiza typu ,C” - 14 przy-
padkoéw,

* przekazanych przez stuzby
panstw - 6 przypadkow,

innych



paszportu biometrycznego - 5 przypad- * polskiej karty pobytu - 1 przypadek.
kow,

umow o matym ruchu granicznym (MRG)
- 2 przypadki,

ruchu bezwizowego - 1 przypadek,

tytutu pobytowego, art. 2 ust. 15 kgs - 1
przypadek,

Tabela 7. Liczba ujawnionych przez Panstwowg Inspekcje Pracy (samodzielnie lub we
wpotpracy ze Strazg Graniczng) cudzoziemcow, ktorzy nielegalnie wykonywali prace

w Polsce w latach 2009 — 2012 (wedtug wybranych obywatelstw)
oggt&’)g_"‘z’gf;ac“ 2009 2010 2011 2012
1908 332 618 513 445
228 58 77 59 34
162 0 0 162 0
116 27 3 33 25
97 29 64 0 4
78 46 17 1 4
65 6 6 28 25
57 14 27 5 1
49 17 9 18 5
[ Nepal | 42 15 21 5 1
OGOLEM 3059 617 977 849 616

Zrodto: Panstwowa Inspekcja Pracy

W zwigzku ze stwierdzeniem nielegalne- obywateli panstw trzecich. W stosunku do

go pobytu na terytorium Rzeczypospolitej 7 995" obywateli panstw trzecich wydano

Polskiej w 2012 roku zatrzymano 8 139“¢ zobowigzania do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

114. Dane podawane do Eurostatu. Liczba ta nie obej-
muje tych osob, ktore ponownie zostaty zatrzyma-
ne/ujete za czyn tego samego rodzaju w 2012 roku.
Definicja przyjeta przez EUROSTAT uwzglednia
rowniez przypadki, kiedy podstawa zatrzymania
zwigzana byta z innymi okolicznosciami (np. prze-
kroczenie granicy panstwowej wbrew pprzepisom @———————————————
na granicach wewnetrznych, nielegalna praca itp.). 115. Dane podawane do Eurostatu.
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W zwigzku ze stwierdzeniem przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy oraz Straz Gra-
niczng nielegalnego wykonywania pracy
zatrzymano w sumie 769 obywateli panstw
trzecich, w tym najczesciej wystepowal i

cow). W roku 2012 bez udziatu Strazy Gra-
nicznej inspektorzy pracy wykazali nielegal-
ne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez
497 cudzoziemcow w 31 panstw (gtdwnie

z Ukrainy — 358, Chorwacji — 34 i Wietna-
mu — 12). Z udziatem funkcjonariuszy Strazy
Granicznej inspektorzy pracy wykazali nie-
legalne zatrudnienie i wykonywanie pracy
przez 147 cudzoziemcow (Ukraina 87, Chiny
25, Republika Korei Potudniowej 14, Wiet-
nam 13, Egipt 2, Motdawia 2, Indie, Rumunia
oraz Tunezja po 1).

Terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej
dobrowolnie opuscito 6 15296 obywateli
panstw trzecich (w tym w ramach wspo-
maganych dobrowolnych powrotow — 764
cudzoziemcédw), a w ramach powrotow
przymusowych — 512,

Tabela 8. Liczba cudzoziemcow wydalonych z terytorium Polski przez Straz Granicz-
ng w 2012 roku — powroty dobrowolne oraz przymusowe

Obywatelstwo

Ukraina

Biatorus
Gruzja
Motdawia
Armenia
VUEGE
Uzbekistan
Afganistan
Mongolia
Pakistan
Kazachstan

Turcja
Kirgistan

Tadzykistan

Liczba cudzoziemcow kto-
rzy dobrowolnie powrdcili
do kraju pochodzenia

Liczba cudzoziemcow,
ktorzy powrocili do kraju
pochodzenia w ramach
powrotéw przymusowych

116. Dane podawane do FRONTEX w ramach comie-
siecznych zestawien statystycznych.



Tabela 8. Liczba cudzoziemcow wydalonych z terytorium Polski przez Straz Granicz-
ng w 2012 roku — powroty dobrowolne oraz przymusowe (cigg dalszy)

Liczba cudzoziemcoéw kto- L!czba cud;o;.iemcéw,
Ogotem rzy dobrowolnie powrocili 3] powrpcm O
do kraju pochodzenia pocho’dzenla T EED
powrotoéw przymusowych
; ;
v 7
; ;
4 4
Stoniowej
‘ ‘
; )
2
2 2
2 2
USA 2 2
2 2
oo [ 1
1 1
: 1
1 1
1 1
SDN 1 1
: 1
| v [ :
1 :
1 :
1 :
1 :
1 1
1 1
6664 6152 512

Zrodto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
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a Strategic Response. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st08/st08714-re01.
enl2.pdf.

Pozostate zrodta:

*  “Imigranci pilnie potrzebni”, Fundacja Energia dla Europy FEdE, nr 08, luty 2013

» ,Zasada rownego traktowania — prawo i praktyka. Przeciwdziatanie przemocy moty-

wowanej rasq, pochodzeniem etnicznym i narodowosciq. Analiza i zalecenia”, Raport
Rzecznika Praw Obywatelskich






ok 2012 obfitowat w wiele wydarzen majgcych istot-

ny wptyw na naptyw cudzoziemcow do Polski oraz

sytuacje samych migrantow na terytorium Polski.

Z jednej strony nalezy mie¢ na uwadze przyjecie przez
Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 roku dokumentu strate-
gicznego okreslajacego podstawowe zatozenia polskiej polityki
migracyjnej ukierunkowanej na promocje legalnej migracji do
kraju (,Polityka migracyjna Polski: stan obecny i postulowane
dziatania”), wejscie w zycie ustawy legalizujgcej pobyt cudzoziem-
cow przebywajgcych w Polsce niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami (w wyniku akcji regularyzacyjnej swoéj pobyt w Polsce
zalegalizowato 4 415 cudzoziemcow), kiora w sposob widoczny
zwiekszyta liczbe wydanych cudzoziemcom kart pobytu, a z drugiej
organizacje przez Polske oraz Ukraine finatow mistrzostw Europy
w pitce noznej UEFA EURO 2012, ktére spowodowaty koniecznos¢
wzmozenia kontroli na granicach panstwowych.

W ciggu roku prowadzono tez aktywnie prac legislacyjne nad projek-
tem nowej ustawy o cudzoziemcach, ktérej wejscie w zycie planowane
jest w 2014 r., a takze implementowano do polskiego porzadku prawne-
go przepisytzw. dyrektywy powrotowej oraz dyrektywy w sprawie Nie-
bieskiej Karty.

ear 2012 was full of events that had significant influence on foreign-
ers coming to Poland and on a situation of migrants on the Poland’s
territory. Among them should be mentioned a strategic document
adopted by the Council of Ministers on 31 July 2012, determining
basic assumptions of the Polish migration policy oriented to the promotion of
legal migration to Poland (“Migration Policy of Poland — the Current State of
Play and the Further Actions”), an Act authorising an irregular stay of a foreign
national in our country that has come into force (in result of the regularisation,
4 415 foreign nationals legalised their stay in Poland), which has markedly con-
tributed to the increase of a number of residence cards issued to foreign nation-
als, or hosting the UEFA EURO 2012, European Football Championship by Poland
and Ukraine, which developed the need to intensify control at the country borders.

In course of the year, intensive legislation works on a bill on foreigners were carried
out. The act is expected to come into force in 2014. Additionally, the provisions of the
so-called Return and Blue Card Directiveswere transposed to national legal orders.
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