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Samooczyszczenie (self-cleaning)

Kazdy wykonawca wobec, ktorego zachodzg okreslone w
przepisach podstawy wykluczenia, moze przedstawi¢ dowody
na to, ze podjete przez niego Srodki sg wystarczajgce do
wykazania jego rzetelnosci pomimo istnienia odpowiednigj

podstawy wykluczenia.

(art. 57 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE, art. 24 ust. 8 Pzp)




Samooczyszczenie (self-cleaning)

Panstwom cztonkowskim pozostawiona zostata swoboda szczegotowych
warunkow proceduralnych majacych zastosowanie w przypadku
korzystania przez wykonawce z instytucji samooczyszczenia.

instytucje zamawiajgce

)
===

Ocena podjetych

dziatan naprawczych

inne organy na szczeblu
centralnym lub nizszym




Samooczyszczenie (self-cleaning)

dyrektywa 2014/24/UE (art.57 ust. 6 i motyw 102)

Kazdy wykonawca znajdujacy sie w jednej z sytuacji, o ktérych
mowa w ust. 1 i 4, moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete
przez niego srodki sg wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci
pomimo istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia. Jezeli takie
dowody zostang uznane za wystarczajgce, dany wykonawca nie
zostanie wykluczony z postepowania o udzielenie zamdwienia.

W tym celu wykonawca musi udowodnié, ze
zrekompensowat wszelkie szkody spowodowane
przestepstwem lub wykroczeniem lub zobowigzat sie do

ich rekompensaty,

wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci, aktywnie
wspotpracujgc z organami Sledczymi,

podjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne i

kadrowe, ktére sg odpowiednie dla zapobiegania dalszym
przestepstwom lub nieprawidtowemu postepowaniu.

ustawa Pzp (art. 24 ust. 8)

Wykonawca, ktéry podlega wykluczeniu na podstawie ust. 1
pkt 13 i 14 oraz 16—20 lub ust. 5, moze przedstawi¢ dowody na
to, ze podjete przez niego Srodki sg wystarczajgce do
wykazania jego rzetelnosci, w szczegdlnosci

v

udowodnié¢ naprawienie szkody wyrzgdzone;j
przestepstwem lub przestepstwem skarbowym,
zadoscuczynienie pieniezne za doznang krzywde lub
naprawienie szkody,

wyczerpujgce wyjasnienie stanu faktycznego oraz
wspotprace z organami Scigania

oraz podjecie konkretnych srodkéw technicznych,
organizacyjnych i kadrowych, ktore sg odpowiednie dla
zapobiegania dalszym przestepstwom lub przestepstwom
skarbowym lub nieprawidtowemu postepowaniu
wykonawcy.




W ktérym momencie
wykonawca powinien
przedstawic srodki
dowodowe wykazujgce jego
rzetelnosc?

Czy zamawiajgcy ma
obowigzek wezwania
do samooczyszczenia?
Czy inicjatorem musi
by¢ wykonawca?

Jakie srodki dowodowe
powinien przedstawic
wykonawca korzystajgcy z
samooczyszczenia?

Samooczyszczenie
na wszelki wypadek?

Srodki dowodowe
przedstawiane na
etapie postepowania
odwotawczego...




 Zdaniem Izby samooczyszczenie winno by¢ dokonane najpdzniej wraz ze ztozeniem

dokumentu JEDZ, czyli wraz z uptywem terminu na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu. PdZniejsze, nastepcze w wyniku wezwania
Zamawiajgcego czy po podjeciu przez niego decyzji o wykluczeniu samooczyszczenie
wykonawcy wypaczatoby sens tej instytuciji.

Wyrok KIO z dnia 14.06.2018r., sygn. akt KIO 1102/18,

W ocenie Izby, inicjatywa w zakresie wszczecia procedury samooczyszczenia nalezy
do wykonawcy. Winien on w pierwszej kolejnosci wskaza¢, ze zaistniata wobec niego
podstawa wykluczenia z postepowania, opisujgc jednoczesnie jakie dziatania
naprawcze podjat w celu wyeliminowania podobnych zdarzen w przysztosci.
Informacje takie winny znalez¢ sie juz w oswiadczeniu, sktadanym na podstawie
art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp (a zatem w niniejszym postepowaniu w dokumencie
JEDZ, ktory zawiera w swojej tresci odpowiednie pozycje w czesci lll Formularza).
ZauwazyC nalezy takze, ze o istnieniu podstawy wykluczenia, jak tez o podjetych
przez wykonawce dziataniach, zamawiajgcy winien dowiedzie¢ sie bezposrednio od
wykonawcy.

Wyrok KIO z dnia 9.04.2018r., sygn. akt KIO 531/18, wyrok KIO z dnia

W ktéorym momencie
wykonawca powinien
przedstawic srodki

dowodowe wykazujgce
jego rzetelnosc?



@ ROZPORZADZENIE WYKONAWC X @ ROZPORZADZENIE WYKOMAWC X +

c @ Plik| C:fUsers/irzepkow,/Documents/Konferencje%20szkolenia®201.10.19/Rozporzadzenie_wykonawcze_KE_2016_7.pdf @ e

221 Aplikagje (f) Urzad Zamdwien P...

-

unmuZnvviaeg reanZac) ZalmmuvvieTiia, £ uviZY reurimeTimren’ -
majacych zastosowanie przepiséw krajowych i srodkow

dotyczacych kontynuowania dziatalnosci gospodarczej (26)?

JezZeli odno$na dokumentacja jest dostepna w formie (adres inl.ernetowy, WVdaJ'f!cY urzad lub organ, doktadne dane
elektronicznej, prosze wskazac: referencyjne dokumentaciji).

[ | [ ]
Czy wykonawca jest winien powaznego wykroczenia []1Tak[] Nie

zawodowego (29)?

Jezeli tak, prosze podac szczegodtowe informacje na ten temat: [ ]

Jezeli tak, czy wykonawca przedsiewzigt srodki w celu
samooczyszczenia?

[1Tak[] Nie
Jezeli tak, prosze opisac przedsiewziete srodki:
[ ]

Czy wykonawca zawart z innymi wykonawcami porozumienia []1 Tak[] Nie

majace na celu zakiocenie konkurenciji?

Jezeli tak, prosze podaé szczegdtowe informacje na ten temat: [coriiien, ]

Jezeli tak, czy wykonawca przedsiewzigt srodki w celu
samooczyszczenia?

[]Tak [] Nie

Jezeli tak, prosze opisacé przedsiewziete srodki:
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W ktérym momencie
wykonawca powinien

przedstawic¢ Srodki
dowodowe wykazujgce
O ,,(...) art. 24 ust. 8 PZP nie naktada na wykonawce, ktory chce skorzystaé z jego rzetelnog¢?

dobrodziejstwa tego przepisu, ,niezwtocznego po uzyskaniu takiej wiedzy”
przyznania faktu wprowadzenia zamawiajgcego w btad. Z przepisu tego nie sposob
wywiesc jakiejkolwiek cezury czasowej do dokonania przez wykonawce procedury
samooczyszczenia. (...) Tym bardziej nieuprawnione jest twierdzenie, ze uprawnienie to
wygasa w przypadku, gdy wykonaweca nie skorzysta z niego ,,niezwtocznie”. Punktem
granicznym dla mozliwosci wszczecia przedmiotowej procedury jest jednak decyzja o
wykluczeniu wykonawcy z postepowania. Niezwtocznos¢ dziatania wykonawcy nie jest
przestanka ustawowgq lecz jest uzasadniona mozliwoscig poniesienia konsekwencji w
postaci wykluczenia z przetargu. (...) Dopdki jednak zamawiajacy nie podejmie
stosownej decyzji wykonawca zawsze ma prawo przedstawic swoje argumenty i
dowody dotyczgce samooczyszczenia. Innymi stowy, brak jest podstaw prawnych do
zatozenia, ze jezeli w trakcie postepowania przetargowego wyjdg na jaw okolicznosci,
w swietle ktorych okaze sie, ze oferta danego wykonawcy wprowadza¢ moze to z
przedmiotowej procedury nie mozna skorzystac.”

Orzeczenie Sadu Okregowego w Warszawie, sygn. akt XXIIl Ga 1811/18




W ktérym momencie
wykonawca powinien

przedstawic¢ Srodki
dowodowe wykazujgce

[ Stwierdzenie, w ktdrym momencie postepowania o udzielenie zamdwienia jego rzetelnosc?
publicznego wykonawca powinien przedstawic srodki dowodowe wykazujgce jego
rzetelnos¢, ktore moga zapobiec jego wykluczeniu, jest niezwykle trudne w
oderwaniu od stanu faktycznego konkretnej sprawy. W ocenie Izby podmiot
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia moze podjac¢ dziatania w celu
samooczyszczenia takze po ztozeniu oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, tj. w zasadzie w kazdym momencie w czasie trwania postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Ostateczng granicg czasowg na
przeprowadzenie procedury jest decyzja zamawiajgcego o wykluczeniu wykonawcy.
Mozliwe jest bowiem wystgpienie okolicznosci faktycznych uniemozliwiajgcych
dotgczenie dowodow przed uptywem terminu sktadania ofert. Stanowisko, zgodnie z
ktorym dokumentacja potwierdzajgca samooczyszczenie powinna by¢ zatgczona do
oferty, nie znajduje odzwierciedlenia w tresci przepisow.

Wyrok KIO z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1576/19




Samooczyszcze

nie na wszelki
 Zgodzi¢ sie bowiem nalezy z prezentowanym w tej materii w wypadek?

orzecznictwie stanowiskiem, ze zastosowanie tej instytuc;ji jest
mozliwe jedynie w przypadku braku kwestionowania przez wykonawce
podstaw wykluczenia, z ktdrymi zwigzana jest ta instytucja. Tylko
bowiem w wypadku uznania wykonawcy za podlegajgcego wykluczeniu
W oparciu o przestanki wskazane w tresci art. 24 ust. 8 Pzp istnieje
mozliwosc tzw. samooczyszczenia. Powyzsze wynika nie tylko z literalnej
tresci przepisu art. 24 ust. 8 Pzp, ktory stanowi, ze z tej instytucji moze
skorzystac tylko wykonawca, ktory podlega wykluczeniu, ale rowniez z
wyktadni celowosciowej tego przepisu. Brak jest zatem mozliwosci
zastosowania tej instytucji niejako ,,z ostroznosci” przy jednoczesnym
kwestionowaniu w drodze srodkow ochrony prawnej zasadnosci samego

wykluczenia.
Wyrok z dnia 15 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 991/18, KIO 997/18, KIO 1000/18, KIO 1007/18, KIO 1016/18
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d Z regulacji tych wynika, ze warunkiem skutecznego samooczyszczenia
jest uznanie przez wykonawce faktu, ze popetnit delikt.
Samooczyszcze

Wyrok z dnia 13 marca 2018 r., sygn. akt KIO 335/18 nie na wszelki
wypadek?

J Odwotujacy polemizuje z wnioskami Zamawiajgcego, wykazujac
zasadnosc przyjetych przez siebie wnioskéw. Nie mozna zatem
przeprowadzac skutecznie procedury self — cleaningu w sytuacji, gdy
wykonawca nie przyznaje okolicznosci stanowigcych podstawe do
podjecia dziatan naprawczych. A z takg wtasnie sytuacjg mamy do
czynienia w analizowanym stanie faktyczny. Z tresci pisma z dnia 22 lipca
2019 r. wynika, ze Odwotujacy powotuje sie na procedure
samooczyszczenia , na wszelkie wypadek”. Nie ma takiej konstrukgji
samooczyszczenia w ustawie Pzp.

Wyrok KIO z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1576/19
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1 Procedura okreslona w art. 24 ust. 8 ustawy Pzp ze skutkiem
czynnosci wskazanej w ust. 9, stosowana jest przez wykonawco
z wlasnej inicjatywy, bez obowigzku wzywania przez
Zamawiajacego, co wynika z tresci przepisu.

Wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1179/19

d Art. 24 ust. 8 Pzp wskazuje, ze z inicjatywa samooczyszczenia musi
wystapi¢ wykonawca. Potwierdza to art. 24 ust. 9 Pzp (...) taczna
interpretacja art. 24 ust. 8 i 9 Pzp prowadzi do wniosku, ze to
wykonawca ma wystgpiC z inicjatywg samooczyszczenia i
przedstawi¢ zamawiajgcemu dokumenty dajgce mu podstawe do
odstapienia od obowigzku wykluczenia tego wykonawcy.

Wyrok z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. akt KIO 274/18



[ Inicjatorem moze by¢ zard6wno zamawiajacy, jako podmiot
posiadajacy wiedze o zamiarze wykluczenia danego wykonawcy
i sam wykonawca, ktory rowniez moze posiada¢ wiedze o
okolicznosciach, ktore mogg stanowic¢ podstawe do jego wykluczenia z
postepowania. Istotne z punktu widzenia art. 24 ust. 8 ustawy Pzp jest
to, ze samg procedure samooczyszczenia ma przeprowadzic
wykonawca. Nie jest zas obowigzkiem Zamawiajacego poszukiwanie
czy domaganie sie dowodow na potwierdzenie przeprowadzenia
procedury samooczyszczenia przez wykonawce. O ile zamawiajgcy
moze zainicjowac takg procedure, to juz wykonawca samodzielnie musi
zdecydowac czy chce z niej skorzystac, jakie czynnosci podejmie i
dowody przestawi zamawiajgcemul.

Wyrok KIO z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1576/19



Pytanie prejudycjalne
Sprawa C-387/19

d Czy art. 57 ust. 4 lit. c) i lit. g) w zwigzku z ust. 6 i 7 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE nalezy interpretowaé¢ w ten
sposob, ze sprzeciwia sie on takiemu stosowaniu, zgodnie z ktérym wykonawca
jest zobowigzany do przedstawiania z wtasnej inicjatywy dowodoéw podjecia
srodkow w celu wykazania swojej rzetelnosci?



J Réwniez wskazywanie na okolicznosci Swiadczace na e TRt e et

jego korzyéé, tj. ze jest to wydarzenie jednostkowe, powinien przedstawic
’ T . _ . _ wykonawca korzystajgcy z
ktorego przyczynit sie klient, nie powoduje, ze samooczyszczenia?

oswiadczenie o samooczyszczeniu automatycznie staje
sie niewiarygodne.

Przystepujacy zaptacit rowniez zasgdzone
odszkodowanie. Rzeczywiscie, sama zaptata
odszkodowania czy kary umownej nie musi skutkowac
uznaniem, ze procedura samooczyszczenia byta
skuteczna, ale jest jednym z elementow wykazania
rzetelnosci wykonawcy (skoro juz wyrzadzit szkode, to ja
naprawit).

Wyrok KIO z dnia 28 wrzesnia 2018 r., sygn. akt KIO 1797/18
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Jakie srodki dowodowe

powinien przedstawic

d Wykonawca zatgczyt do oferty oswiadczenie, w ktdorym wskazat, ze podlega wykonawca korz}’StajaCV Z
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 4 Pzp, ale nie dotaczyt dokumentéw itk Aazalich
majacych potwierdzac fakt prawidtowego wdrozenia procedury samooczyszczenia.
Oferta Odwotujgcego zawierata jedynie wyjasnienia przyczyn rozwigzania Umowy
(...), informacje o zaptaceniu kary umownej na rzecz Zamawiajgcego oraz opis
dziatan o charakterze organizacyjnym i kadrowym, podjetych dla unikniecia w
przysztosci kolejnego niepowodzenia w realizacji umowy. Nie mozna jednak
stwierdzi¢, by dokument ten dawat Zamawiajgcemu wystarczajgcego oparcie do
analizy wiarygodnosci Odwotujgcego. Byta to wytacznie deklaracja, nie poparta
zadnymi konkretnymi dowodami.

Wyrok z dnia 23 paZdziernika 2017 r., sygn. akt KIO 2106/17

O Jednym z moiliwych srodkéw pozwalajacych stwierdzi¢, ze wykonawca podjat
dziatania zaradcze, jest zaptata odszkodowania. Poniewaz na gruncie rodzimych
regulacji kary umowne traktowane sg jako jego surogat, rowniez ich zaptata moze
by¢ postrzegana jako podjecie stosownych krokdw majgcych na celu
,Samooczyszczenie”.

Wyrok z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt KIO 444/18
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Orzeczenie TSUE z dnia 24.10.2018kr.
w sprawie C-124/17 Vossloh Laeis

J Art. 80 dyrektywy 2014/25 w zwigzku z art. 57 ust. 6 dyrektywy 2014/24 nalezy
interpretowac w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie obowigzywaniu przepisu
prawa krajowego, ktory wymaga, aby wykonawca, chcac wykazac swa rzetelnosc
pomimo istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia, w petni wyjasnit fakty i
okolicznosci zwigzane z popetnionym przestepstwem lub wykroczeniem, aktywnie
wspotpracujac nie tylko z organem prowadzacym dochodzenie, ale rowniez z
instytucjg zamawiajgca, w zakresie wtasciwym dla jej roli, by dowiesc jej
przywrocenia swojej rzetelnosci, pod warunkiem ze ta wspotpraca bedzie
ograniczona do srodkow sScisle niezbednych do tej oceny.



O Wskazac rowniez nalezy, iz ocena skutecznego przeprowadzenia przez grOdgi LT

wykonawce ,,samonaprawienia” winna by¢ dokonana na etapie Fe)tr;f,i:tawane =
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie zas na postgpowania
etapie postepowania odwotawczego przed Izbg. Tym samym za DTN
spozniong nalezy uznac argumentacje Przystepujacych, podnoszona
dopiero na rozprawie (....), wskazujgca na podjecie przez Przystepujacych
wtasciwych srodkow w celu wyeliminowania skutkow decyzji
naktadajgcych kary administracyjne (...).

Wyrok z dnia 8 grudnia 2017 r., sygn. akt KIO 2443/17, KIO 2445/17

J Ztozone wraz z odwotaniem dowody Izba uznaje za dowody spdZnione.
Po drugie, usprawiedliwieniem braku podjecia okreslonych dziatan nie
moze byc okres urlopowy.

Wyrok KIO z dnia 27 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1576/19
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Samooczyszczenie

Aktualnie obowigzujgca ustawa Pzp (art.24 ust. 8)

Wykonawca, ktory podlega wykluczeniu na podstawie ust. 1 pkt 13 i 14 oraz 16—20
lub ust. 5, moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego srodki sg
wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci, w szczegdlnosci

v' udowodni¢ naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub
przestepstwem skarbowym, zadosc¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde
lub naprawienie szkody,

wyczerpujace wyjasnienie stanu faktycznego oraz wspotprace z organami
scigania

oraz podjecie konkretnych srodkéw technicznych, organizacyjnych i
kadrowych, ktére sg odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom
lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidtowemu postepowaniu
wykonawcy.

Nowa ustawa Pzp (art. 110 ust. 2)

Art. 110 ust.2 Wykonawca nie podlega wykluczeniu w okolicznos$ciach okreslonych w art.
108 ust. 1 pkt 1, 2, 5i 6 lub art. 109 ust. 1 pkt 2-10, jezeli udowodni zamawiajgcemu, ze
spetnit t3cznie nastepujgce przestanki:

1) naprawit lub zobowigzat sie do naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem,
wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym postepowaniem, w tym poprzez
zadoscuczynienie pieniezne;

2) wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci zwigzane z przestepstwem, wykroczeniem
lub swoim nieprawidtowym postepowaniem oraz spowodowanymi przez nie szkodami,
aktywnie wspétpracujgc odpowiednio z wiasciwymi organami, w tym organami $cigania, lub
zamawiajacym;

3) podjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, odpowiednie dla
zapobiegania dalszym przestepstwom, wykroczeniom lub nieprawidtowemu postepowaniu,
w szczegoblnosci:

a) zerwat wszelkie powigzania z osobamilub podmiotami odpowiedzialnymi za
nieprawidtowe postepowanie wykonawcy,

b) zreorganizowat personel,
c) wdrozyt system sprawozdawczosci i kontroli,

d) utworzyt struktury audytu wewnetrznego do monitorowania przestrzegania przepisow,
wewnetrznych regulacji lub standardéw,

e) wprowadzit wewnetrzne regulacje dotyczace odpowiedzialnosci i odszkodowan za
nieprzestrzeganie przepiséw, wewnetrznych regulacji lub standardéw.




Dziekuje za uwage



