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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja w sprawie zmian
sposobu naliczania sktadek ubezpieczeniowych, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Pana petycja w przedmiotowej sprawie zostala przekazana przez Kancelarie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Ministerstwo Finanséw oraz przez Ministerstwo Zdrowia w dniach od 14
do 25 wrze$nia 2023 .

Whnosi Pan o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmian sposobu naliczania
sktadek ubezpieczeniowych. W rozwinieciu swoich postulatow wskazuje Pan na pilnos¢
i konieczno$¢ podjecia jednego z ponizszych dziatan:

»,1. Dobrowolne sktadki spoteczne i zmiana sposobu ich naliczania (spotecznych
i zdrowotnych lub tylko spotecznych) - najbardziej korzystne rozwigzanie.

2. Zmiany w Maty ZUS Plus (limit czasowy oraz limit przychodow do likwidacji) - rozwigzanie
tymczasowe do jak najszybszego wprowadzenia.

3. Dobrowolne skiadki spoteczne, obowiazkowe zdrowotne - bez zmian w zasadach
naliczania - mniej korzystne rozwigzanie w opcji bez zmian w sposobie naliczania sktadek ale
bardzo dobry krok na poczatek.

4. Zmiana sposobu naliczania sktadek spotecznych (i zdrowotnych) - brak dobrowolnosci
rekompensowany bardzo dobrym system naliczania sktadek bez obowigzku optacania przy
zerowych dochodach lub stratach albo mozliwoscia umarzania w sytuaciji braku mozliwosci
optacenia przez kilka okresow rozliczeniowych.”.

Na wstepie wyjasniamy, ze kwestia zasad funkcjonowania systemu Swiadczen opieki
zdrowotnej, w tym jego finansowania i obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego
oraz opfacania skfadek na to ubezpieczenie - nalezy do zakresu wiasciwosci Ministerstwa
Zdrowia.



Jednoczednie, jak wynika z treSci pisma Ministra Zdrowia z dnia 18 wrzesnia br.,
(znak: DLU.055.38.2023.AZ) - Ministerstwo Zdrowia miato udzieli¢ Panu odpowiedzi
na przedmiotowg petycje w zakresie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Natomiast kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana w art. 6
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2023 .
poz. 1230, z pdzn. zm.). Obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, w tym obowigzkowi
optacania skladek - podlegajg miedzy innymi osoby fizyczne, ktére sg pracownikami
oraz osoby wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, a takze
osoby wykonujgce dziatalno$¢ pozarolnicza w tym gospodarcza.

Nalezy zwroci¢ w tym miejscu uwage, ze istniejgce orzecznictwo sadowe, w tym takze
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego podkresla konieczno$¢ stosowania zasady
réwnosci wszystkich platnikow i ubezpieczonych wobec prawa w zakresie m.in. obowigzku
optacania sktadek.

Jakiekolwiek inne rozwigzania w tym zakresie, a zwtaszcza gdyby mialy byé dedykowane
tylko dla wybranej grupy ptatnikow sktadek i ubezpieczonych - bytyby natomiast niezgodne
z zasada rownosci wszystkich ptatnikow wobec prawa w zakresie ubezpieczen spotecznych
zawartg w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Jednocze$nie nalezy w tym miejscu wskazaé, ze wytgczenie okre$lonej grupy spotecznej
z obowiazku ubezpieczen naruszatoby réwniez zasady rownych szans na otwartym rynku
w tym na rynku pracy, bowiem pracodawcy poszukiwaliby ,tanszych pracownikow",
co grozitoby sztucznym wypychaniem dotychczasowych pracownikow w sfere
samozatrudnienia i dziatalno$ci gospodarcze;.

Nasilenie tego typu zjawisk odnotowano juz przy wprowadzaniu w przesztosci réznego
rodzaju preferencji i ulg na start przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej, dlatego
réwniez i w przepisy dotyczace tych ulg wkomponowano mechanizmy zabezpieczajgce
pracownikow przed automatycznym wypychaniem ich w samozatrudnienie. Zwolnienie
przedsiebiorcéw na stale z obowigzku ubezpieczen spotecznych mogtoby istotnie nasili¢
wspomniane wyzej negatywne zjawiska na rynku pracy.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze system ubezpieczen spotecznych (wzamian za optacane
skfadki) zapewnia wszystkim ubezpieczonym ochrong i mozliwo$¢ uzyskania Swiadczen
pienieznych z ZUS na wypadek czasowej, dtugotrwatej lub statej niezdolnosci do pracy
(w tym takze z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych), a w przysztosci
otrzymanie emerytury na co najmniej minimalnym, ustawowo gwarantowanym poziomie.

W przypadku $mierci ubezpieczonych przedsiebiorcéw - pozostali po nich matzonkowie
i dzieci mogg takze naby¢ prawo do renty rodzinnej, ktdra rekompensuje rodzinie $mier¢
gtébwnego lub jednego z gtéwnych zywicieli.

Jednocze$nie zgodnie z art. 87 ust. 1 i3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - gwarancja wyplaty najnizszej emerytury
przystuguje tylko tym ubezpieczonym, ktérzy uzyskali 20-letni okres ubezpieczenia
(kobiety) i 25-letni okres ubezpieczenia (mezczyzni), z podstawa wymiaru sktadek nie nizsza
niz minimalne wynagrodzenie. Okresy, w ktdrych podstawa ta byla nizsza - sg zaliczane
proporcjonalnie na potrzeby ustalania uprawnier do wspomnianej wyzej gwarancji.

Bez optacania sktadek w odpowiedniej wysokosci, w razie wystapienia w okresie aktywnosci
zawodowej przedsiebiorcéw: choroby, rodzicielstwa oraz czasowej lub trwatej niezdolnosci
do pracy wskutek niepetnosprawnosci - ich $wiadczenia pieniezne z ZUS (ktére majg
czasowo rekompensowaé lub tez zastgpi¢ utracone dochody z pracy) - bylyby znacznie
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obnizone w stosunku do tego, gdyby jednak optacili sktadki od odpowiedniej podstawy
wymiaru.

W skrajnych przypadkach skazywatoby to niektérych przedsiebiorcéw na zalezno$¢
od innych cztonkéw rodziny lub na zalezno$¢ od Swiadczen z pomocy spotecznej, ktére majg
ograniczong wysokosc¢ i zakres.

W razie opfacania niskich skladek przez osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
w przypadku jej Smierci (np. na skutek wypadku podczas wykonywania dziatalnosci)
- malzonkowie i dzieci tej zmartej osoby - otrzymaliby Swiadczenia znacznie zanizone
w stosunku do tego, gdyby za te osobe byly wczesniej ptacone skfadki w odpowiednio
wyzszej wysokosci, przez caty czas aktywnosci zawodowej tej osoby.

Podkreslenia wymaga, ze wysoko$¢ procentowa sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest
jednakowa dla wszystkich grup oséb podlegajacych tym ubezpieczeniom.

Wysoko$¢ kwotowa sktadek jest natomiast uzalezniona od wysokosci podstawy wymiaru,
ktoraw przypadku os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg nie moze by¢ nizsza niz 60%
przecietnego prognozowanego wynagrodzenia lub 30% minimalnego wynagrodzenia
w pierwszych dwdch latach jej prowadzenia. Tak wiec wysoko$¢ kwotowa sktadek rosnie
wraz ze wzrostem przecietnego lub minimalnego wynagrodzenia.

Czynniki gospodarcze dotyczace catego kraju, a decydujgce miedzy innymi o wzroscie
wysokosci wspomnianych wyzej wynagrodzen (stanowigcych podstawe wymiaru sktadek)
- sg obiektywnymi zjawiskami rynkowymi i w ograniczonym zakresie podlegaja
mozliwosciom interwencji ze strony panstwa. Zakres mozliwej pomocy ze strony panstwa
jest z kolei ograniczony sytuacjg finanséw publicznych tworzonych z podatkéw ogotu
przedsiebiorstw i obywateli.

Wskazany wyzej sposéb wymierzania sktadek pozwala osobom prowadzgcym dziatalnos¢
gospodarczg na otrzymanie w przysztosci Swiadczen z systemu ubezpieczenr spotecznych
nie nizszych niz minimalne ustawowo gwarantowane.

Powyzszy system jest réwniez wynikiem obowigzywania 3 réznych form opodatkowania
przychoddw z dziatalnosci gospodarczej (zasady ogolne, ryczalt, karta podatkowa). Dokgd
nie ma jednolitych zasad wymierzania przychodow z dziatalnosci gospodarczej, trudno jest
mowié owprowadzeniu innego niz zryczattowany sposob ustalania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne osob prowadzacych takg dziatalnosc.

Jednocze$nie warto w tym miejscu przypomnieé, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i czesciowo na ubezpieczenie zdrowotne - stanowig podatkowy koszt dziatalno$ci i podlegajg
odliczeniu od podstawy naliczenia zobowigzan podatkowych.

Obowigzujace juz obecnie przepisy ustawowe zawierajg szereg rozwigzah przewidzianych
jako wsparcie podejmowania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

- 6-miesieczny okres catkowitego zwolnienia ze sktadek - tzw. Ulga na start,
- nastepnie dwuletni okres preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek od deklarowanej
kwoty, nie mniejszej niz 30 % aktualnego minimalnego wynagrodzenia za prace,

- od 2019 r. osoby osiggajace niewielkie przychody z dzialalnosci gospodarczej moga
korzystac¢ z zasad ustalania skfadek opartych na wysokosci przychodu, a od 2020 r.
na wysokosci dochodu z prowadzonej dziatalnosci (tzw. Maty ZUS Plus).

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429) od dnia 1 sierpnia 2023 r., z tego
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rozwigzania moga nadal korzystac - przez dodatkowe 12 miesiecy - wszyscy przedsiebiorcy,
ktorzy korzystali z Matego ZUS Plusw 2023 .

Warto przypomnieé, ze na podstawie przepisbw ustawy z dnia 6 marca 2018 .
- Prawo przedsiebiorcow - przedsiebiorca niezatrudniajgcy pracownikow moze zawiesié
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Przyczyna zawieszenia dziatalnosci nie ma w tym przypadku zadnego znaczenia, nie jest
réwniez wymagane jej okreslenie. Moze to by¢ zatem réwniez przerwa z powodu problemoéw
z okresowym brakiem dochoddw lub z powodu uzyskiwania niskich dochoddw.

Jednocze$nie w okresie zawieszenia dziatalnosci na warunkach okreslonych w ustawie
Prawo przedsiebiorcow - przedsiebiorca nie ma obowigzku oplacania skladek
na ubezpieczenia spoteczne oraz podatkow.

Ponadto na podstawie przepisow ww. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych - przedsiebiorcy jako pfatnicy sktadek moga takze skorzystac
z takich form pomocy, jak odroczenie terminu ptatnosci, zawarcie uktadu ratalnego na sptate
zalegltych skladek oraz moga wystgpi¢ z wnioskiem o umorzenie zaleglych skladek
z tytutu wiasnego ubezpieczenia spotecznego.

System ubezpieczen spotecznych uwzglednia zatem juz obecnie - sytuacje, zarbwno 0séb
dopiero rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak réwniez sytuacje oséb osiggajacych
ze swojej dziatalnosci niewysokie czy nieregularne przychody oraz oséb majgcych okresowe
przerwy w osigganiu przychodow z prowadzonej dziatalnosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zadna inna grupa ubezpieczonych nie posiada takich
preferencji i ulg sktadkowych, oraz mozliwosci deklarowania podstawy wymiaru sktadek
jak osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza, w tym gospodarczg - poniewaz wszyscy
pozostali ubezpieczeni - optacajg sktadki generalnie za caty okres swojego ubezpieczenia,
od przychodow faktycznie osiggnietych w poszczeg6inych miesigcach.

Biorgc powyzsze pod uwage, przy rozwazaniu ewentualnych sposobdw wsparcia ze strony
panstwa dla przedsiebiorcow - nalezy szuka¢ takich, ktére nie zmniejsza w zaden sposéb
zakresu ochrony ubezpieczeniowej i poziomu ich zabezpieczenia spotecznego, ani tez
cztonkdw ich najblizszej rodziny czyli ich matzonkow i dzieci.

Obowigzujgcy w Polsce system ubezpieczen spotecznych ma charakter solidarnosciowy
i repartycyjny. Oznacza to, ze ze sktadek 0s6b pracujacych sg finansowane biezace wyptaty
Swiadczen dla osob, ktore sg niezdolne do samodzielnego zarobkowania ze wzgledu
na czasowa lub trwatg niezdolno$¢ do pracy (choroba, macierzynstwo i rodzicielstwo
oraz niepetnosprawno$c) lub podeszly wiek.

Osoby pracujace utrzymujg zatem ze swoich skladek osoby niezdolne do pracy.
Jednoczes$nie budzet panstwa dotuje corocznie Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(dalej - ,,FUS™), poniewaz jego wtasne przychody ze skfadek nie pokrywajg catosci kosztow
wyptat Swiadczen z FUS. W przypadku zwolnienia jakiejkolwiek grupy ubezpieczonych
z obowigzku opfacania sktadek - zmniejszenie ilosci sktadek wptywajacych na biezaco do FUS
- przeniostoby koszty tej sytuacji na budzet panstwa, ktéry jest tworzony z podatkéw
przedsiebiorstw i obywateli, a zatem przeniostoby skutki takiego zwolnienia sktadkowego
na innych podatnikow.

System ubezpieczenh spotecznych w zamian za optacane sktadki - realizuje konstytucyjne
prawa obywateli do zabezpieczenia spotecznego i Swiadczen pienieznych w razie czasowej
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lub trwatej niezdolnosci do pracy zarobkowej. Nie powinien by¢ zatem w zadnej mierze
traktowany jako narzedzie polityki fiskalnej i gospodarczej.

W systemie tym uczestniczg rézne grupy spoleczno-zawodowe i dlatego Parlament
stanowigc prawo w obszarze ubezpieczen spotecznych - musi bra¢ pod uwage interesy
kazdej z tych grup ale z jednoczesnym uwzglednieniem warunkdw zwiazanych z potrzebami
i catoSciowym funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych.

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej powody nalezy podkreslic, ze w zadnej
z poprzednich kadencji - Parlament nie zdecydowat o wprowadzeniu dobrowolnych
ubezpieczen spotecznych dla przedsiebiorcéw.

Z powazaniem,

Konrad Mitoszewski

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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