WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.10.2023.6. MK

Szczecin, dnia 08 maja 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ushugi ze Srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Brzezno
Brzezno 50, 78-316 Brzezno

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Stawomir Koruc — Wojt Gminy Brzezno do 30 kwietnia
2024 roku

Pani Marzena Osinska — W6jt Gminy Brzezno od 6 maja
2024 roku

Okres objety kontrola 2022 .
- Malgorzata Konarska — gléwny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
— Aleksandra Komincz — gtowny specjalista,
Kontrolujacy - Monika Skowron — starszy inspektor,

— Jarostaw Jankowski — starszy inspektor’,
z  Wydzialu  Kontroli
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

40/23 z dnia 31 maja 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2464).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos$¢, gospodarnose, rzetelnos¢ 1 celowosc.

Termin kontroli

12-20 czerwca 2023 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwyktly.

1 'W momencie zakonczenia prac nad projektem wystapienia pokontrolnego Pan Jarostaw Jankowski nie byl juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2021r. poz. 217 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
22021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464).

— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1343).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskoOw o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2021r.
poz. 582).

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.).

Podstawa prawna

=

Osoba udzielajgca Pan Stawomir Koruc — W¢jt Gminy Brzezno,
wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Pani Marzena Osinska — Zastgpca Wojta Gminy Brzezno.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wlasnych organizatoréw dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doplaty ze Srodkéw Funduszu

W 2022 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)




przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych — dalej: ustawa o FRPA).

Gmina Brzezno wzi¢ta udziat w naborze wnioskéw o objecie w 2022 r. doptatg ze srodkow
Funduszu w I turze, ktora miata miejsce od dnia 1 do 15 grudnia 2021 r. Bezposrednio po zakonczeniu
naboru, w okresie od dnia 16 do 22 grudnia 2021 r. planowane bylo rozpatrzenie wnioskow
oraz ogloszenie wynikow.

1.1. Whniosek o objecie doplata

Doptacie ze srodkow Funduszu, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o FRPA, podlegaja linie
komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w Zycie ustawy, tj.
18 lipca 2019 r. oraz linie, na ktore umowa o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.

W dniu 13 grudnia 2021 r. (data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
dalej: ZUW) Gmina Brzezno ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie
doptatg w 2022 r. Zostal on przekazany zgodnie z obowigzujacym terminem, tj. od 1 do 15 grudnia
2021 r. W dniu 14 grudnia 2021 r. wplyneta korekta do ww. wniosku. Dane dotyczace linii, na ktore
ztozono wniosek o objecie doptata, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Liczba Planowana Planowana .
Linia komunikacyjna dni prac wielkoS¢ pracy kwota deficytu Whioskowana
vl pracy eksploatacyjnej Jeticy kwota doplaty
w roku linii
(w wkm)
1 2 3 4 5

Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez:
Wilczkowo, Brzezno, Wigctaw, Karsibor, 252 27 657,00 92 650,95 zt 82 971,00 zt
Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo

Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek
Solectwo przez: Wilczkowo, Brzezno,
Rzepczyno, Mulite, Chometowo,
Koszanowo

252 23 643,00 79 204,05 zt 70 929,00 zt

Linia nr 3; Brzezno - Swidwinek
Solectwo przez: Rzepczyno, Mulite, 187 6 058,80 20296,98 zt 18 176,40 zt
Chometowo, Koszanowo

Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez:
Potchleb skrzyzowanie, Potchleb,
Potchleb skrzyzowanie, Stonowice, 187 6 058,80 20296,98 zt 18 176,40 zt
Peczerzyno kol., Peczerzyno, Peczerzyno
wybud.

Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez:
Wilezkowo, Brzezno, Peczerzyno
wybud., Peczerzyno, Peczerzyno kol., 252 23 643,00 79 204,05 z 70 929,00 zt
Stonowice, Potchleb skrzyzowanie,
Potchleb, Potchleb skrzyzowanie

Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez:

. 187 3 478,20 11 651,97 z 10 434,60 zt
Wilczkowo

Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez:
Brzezno, Wilczkowo, Brzezno, Wiectaw, 187 14 099,80 47 234,33 74 42 299,40 zt
Karsibor, Brzezno, Wilczkowo

Razem X 104 638,60 | 35053931z 3139158021
(dowod: akta kontroli str. 68-83)
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Whnioskiem objeto 7 linii komunikacyjnych o acznej dlugosci 152,20 km oraz rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 104 638,60 wkm. Linie mialy funkcjonowac przez caty rok, od stycznia
do grudnia 2022 r. We wniosku wykazano réwniez planowany deficyt linii komunikacyjnych
w kwocie ogotem 350 539,31 zi. Planowana kwota doptaty dla tych linii wyniosta 313 915,80 zt.

(dowod: akta kontroli str. 68-83)

W wyniku analizy kalkulacji przedtozonych do wniosku stwierdzono, ze dane w zakresie liczby
linii komunikacyjnych, tacznej dlugos$ci linii, planowanej tagcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej
oraz kwoty deficytu potwierdzaja dane zawarte we wniosku.

Ponadto ustalono, ze dane wykazane we wniosku o objecie doplata w zakresie kwoty
planowanego deficytu i doptaty:

— zapewniajg finansowanie ze Srodkow wlasnych Organizatora czg¢sci ceny ushugi nie
mniejsze niz 10%,
— nie przekraczaja maksymalnej kwoty doptaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 68-83)

Z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Brzezno wynika, ze ,, Nowe linie komunikacyjne
Organizator ztozyt wniosek na 2022 r. na linie, ktore nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy t. j. przed 18 lipca 2019 r. Na terenie gminy przed ztoZenie wniosku
w ramach FRPA na 2022 r. funkcjonowata na terenie gminy komunikacja regularna na podstawie
zezwolen na przewozy regularne osob. Linie zostaly dostosowane do potrzeb mieszkancow tak aby

nie powodowaty powstawaniu tzw. biatych plam w komunikacji”.
(dowad: akta kontroli str. 43-67)

1.2. Umowa o doplate ze Srodkéw Funduszu

Zapisy wniosku o objecie doptatg znalazly odzwierciedlenie w umowie nr 13/IR/[FRPA/2022

o doptate w roku 2022 ze srodkéw Funduszu (dalej: umowa o doptate), zawartej przez Wojewode
Zachodniopomorskiego z Gming Brzezno w dniu 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z ww. umowa maksymalna kwota doptaty zostala okreslona w wysokos$ci

313 915,80 zI. Doplata miata zosta¢ wykorzystana na uruchomienie 7 linii komunikacyjnych

o tacznej dlugosci 152,2 km i tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej 104 638,60 wozokilometrow.

(dowdd: akta kontroli str. 68-98)

1.3. Porozumienie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Przewo6z osob na liniach komunikacyjnych objetych doptatg realizowany byt w ramach kilku
jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym Gmina Brzezno podpisala nastgpujace
porozumienia:

e Porozumienie miedzygminne nr 2/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. z Gming Drawsko
Pomorskie, dotyczace linii komunikacyjnychnr 117,




e Porozumienie miedzygminne nr 3/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. z Gming Miejska Swidwin
oraz Gming Swidwin, dotyczace linii komunikacyjnychnr 1, 2,3, 4,51 7.

W ramach powyzszych porozumien, obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2022 r., Gminie
Brzezno powierzono prawa i obowiazki wynikajace z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(dalej: ustawa 0 PTZ) dla gminnych przewozoéw pasazerskich o uzyteczno$ci publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 76-79)

1.4. Umowa 0 §wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwata nr XXVII/169/2021 Rady Gminy w Brzeznie z dnia 30 listopada 2021 r. organ wyrazit
zgode na zawarcie przez Gming umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w ramach przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na 7 liniach
komunikacyjnych ujetych we wniosku o objecie doptata.

(dowdd: akta kontroli str. 68-83)

Wyboru Operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o PTZ tj. poprzez bezposrednie
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W dniu 17 grudnia 2021r. Jednostka zawarta z Przedsigbiorstwem Komunikacji
Samochodowej Ztocieniec Sp. z 0.0. Umowe Nr FB.3221.37.2021 o §wiadczenie uslug publicznego
transportu zbiorowego (dalej: umowa zawarta z Operatorem) na terenie Gminy, w tym ushug
transportu uczniéw do szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 99-121)

Stwierdzono, ze ww. umowa dotyczy realizacji ustug przewozowych na 7 liniach objetych
umow3g o doptate. Okres obowigzywania umowy zawartej z Operatorem obejmuje okres realizacji
zadania przez Gming.

(dowdd: akta kontroli str. 84-125)

Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem jej zgodnosSci

z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o PTZ. Ustalono, ze przepisy ww. artykulu nie znajdujg

w pelni odzwierciedlenia w tresci przedmiotowej umowy. Szczegolowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czesSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 99-125)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania
Dobor proby
Doptatg objeto siedem linii komunikacyjnych, z ktérych trzy wyznaczono do szczegdtowej

kontroli. W trakcie wyboru proby kontrolujacy kierowali si¢ danymi z wnioskow o doptate i ich
zalacznikow. Po poréwnaniu poszczegolnych linii komunikacyjnych pod wzglgdem ich dtugosci,




dostepnosci w okresie wakacyjnym i w dni §wigteczne oraz wielkos$ci rzeczywistego deficytu, jako
reprezentacyjne wytypowano linie nr 2, 5 i 7. Linie te oznaczono pogrubieniem w kolejnych
tabelach, jako te, ktore zostaty objete szczegdtowg weryfikacjg w ramach proby w realizacji zadania.

kCZ?StOﬂiW.OSi.é Czgstotliwosé
urs6w na linii — X
w dni robocze bez kursow
Linia komunikacyjna Dhugo$¢ linii (km) . na linii — okres
okresu wakacyjnego Kacviny i dni
i dni wakacyjny i dni
migdzys$wiatecznych migdzyswigteczne
Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez: Wilczkowo, Brzezno, Wigctaw, 3150 4 2
Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo '
Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek Solectwo przez: Wilczkowo, 9290 5 ’
Brzezno, Rzepczyno, Mulite, Chometowo, Koszanowo '
Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Sotectwo przez: Rzepczyno, Mulite,
16,20 2 0
Chomgtowo, Koszanowo
Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez: Pétchleb skrzyzowanie,
Potchleb, Polchleb skrzyzowanie, Stonowice, Peczerzyno Kolonia, 16,20 2 0
Peczerzyno, Pgczerzyno wybud.
Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez: Wilczkowo, Brzezno,
Peczerzyno wybud., Peczerzyno, Peczerzyno Kolonia, Slonowice, 22,20 5 2
Pékchleb skrzyzowanie, Pélchleb, Pélchleb skrzyzowanie
Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez: Wilczkowo 6,20 3 0
Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez: Brzezno, Wilczkowo, 3770 2 0
Brzezno, Wieclaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo '

2.1. Whnioski o doplate

Zgodnie z trescig umowy o doptate Gmina Brzezno ztozyta nastepujace wnioski o doptate
w ramach ustawy o FRPA:

e zalkwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 marca 2022 r. (uzupetnienia wniosku
dokonano w dniu 4 kwietnia 2022 r.),

e za Il kwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 29 czerwca 2022 r. (korekty wniosku
dokonano w dniu 1 lipca 2022 r.),

e za IIl kwartal 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 wrze$nia 2022 r.,

e za IV kwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 29 listopada 2022 r.

Stwierdzono, ze ww. wnioski zostaly ztozone w terminach okreslonych w umowie o doplate.
Whnioskami o doptate objeto 7 linii komunikacyjnych wskazanych w ww. umowie.
(dowod: akta kontroli str. 126-150)

Stosownie do zapiséw umowy o doptate, wszystkie wnioski o doplate zawieraty kalkulacje
potwierdzajace: liczbe zrealizowanych wozokilometréw na kazdej linii komunikacyjnej, wielko$¢
wnioskowanej kwoty doptaty oraz planowany wklad wilasny Organizatora, szacunkowe koszty
I przychody dla kazdej linii komunikacyjnej oraz wysokos$¢ deficytu na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych. Wnioski o doptate skladane byly na podstawie danych szacunkowych,
a rozliczano je w oparciu o sprawozdania kwartalne i roczne.

(dowod: akta kontroli str. 126-150)
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Podsumowanie dokonanej przez kontrolujacych analizy danych zawartych we wnioskach
o doplate zawarto w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna chzrkla ‘;Vlelkos.c . Iaq;.zna k‘lyo.t.a Whioskowana kwota Przekazana kwota
lokres rozliczeniowy pracy eksploatacyjne] eficytu linii doptaty doptaty
w wkm komunikacyjnej

Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez: Wilczkowo, Brzezno, Wigctaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo

I kwartat 7 308,00 24 481,80 z 21 924,00 zt 21 924,00 zt
II kwartat 7 371,00 24 692,85 z 15 612,79 zt* 15 612,79 zt
III kwartat 5481,00 18361,35 z 16 443,00 zt 16 443,00 zt
IV kwartat 7 497,00 25114,95 z 22 491,00 zt 22 491,00 zt

Razem 27 657,00 92 650,95 z1 76 470,79 zt 76 470,79 zt
Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek Solectwo przez: Wilczkowo, Brzeino, Rzepczyno, Mulite, Chometowo,
Koszanowo

I kwartat 6 327,00 2119545 zt 18 981,00 zt 18 981,00 zt
II kwartat 6 415,80 21492,93 z 12 144,85 zt* 12 144,85 zt
I kwartat 4 351,20 14 576,52 zt 3122,05 z* 3 122,05 zt
IV kwartat 6 549,00 21939,15 z 23 765,71 z 23 765,71 z

Razem 23 643,00 79 204,05 z1 58 013,61 zt 58 013,61 z1

Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Solectwo przez: Rzepczyno, Mulite, Chometowo, Koszanowo

I kwartat 1717,20 5752,62 zt 5 151,60 zt 5 151,60 zt

II kwartat 1782,00 5 969,70 zt 5 346,00 zt 5 346,00 zt
III kwartat 712,80 2 387,88 zt 696,47 zt* 696,47 zt
IV kwartat 1 846,80 6 186,78 zt 6 982,33 zt 6 982,33 zt
Razem 6 058,80 20 296,98 z1 18 176,40 zt 18 176,40 zt

Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez: Polchleb skrzyzowanie, Potchleb, Potchleb skrzyzowanie, Stonowice,
Peczerzyno Kolonia, Pgczerzyno, Peczerzyno wybud.

I kwartat 1717,20 5752,62 zt 5 151,60 zt 5 151,60 zt
II kwartat 1782,00 5969,70 zt 3 715,12 z* 3715,12 z
III kwartat 712,80 2 387,88 zt 0,00 zt* 0,00 zt
IV kwartat 1 846,80 6 186,78 zt 4 098,47 zt 4 098,47 zt

Razem 6 058,80 20 296,98 z1 12 965,19 zt 12 965,19 zt

Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez: Wilczkowo, Brzezno, Peczerzyno wybud., Peczerzyno, Peczerzyno
Kolonia, Stonowice, Pélchleb skrzyzowanie, Pélchleb, Pélchleb skrzyzowanie

I kwartat 6 327,00 2119545 zt 18 981,00 zt 18 981,00 zt
1T kwartat 6 415,80 21 492,93 7t 0,00 z* 0,00 zk
1T kwartat 4 351,20 14 576,52 7t 0,00 z* 0,00 zk
IV kwartat 6 549,00 21939,15 zt 15 528,29 7t 15 528,29 zt

Razem 23 643,00 79 204,05 z1 34 509,29 z1 34509,29 7t

Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez: Wilczkowo

[ kwartat 985,80 3302,43 zt 2 957,40 z 2 957,40 zt
II kwartat 1 023,00 3427,05 zt 1 257,09 zt* 1257,09 zt




III kwartat 409,20 1 370,82 zt 1 130,81 zt* 1 130,81 zt
IV kwartat 1 060,20 3551,67 zt 3 180,60 zt 3 180,60 zt
Razem 3478,20 11 651,97 zt 8 525,90 zt 8 525,90 zt
Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez: Brzezno, Wilczkowo, Brzezno, Wieclaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno,
Wilczkowo

I kwartat 3 996,20 13 387,27 z 11 988,60 zt 11 988,60 zt
IT kwartat 4 147,00 13 892,45 zt 5 689,27 zI* 5 689,27 zt
III kwartat 1 658,80 5556,98 zt 483,03 zt* 483,03 zt
IV kwartat 4 297,80 14 397,63 zt 12 893,40 zt 12 893,40 zt
Razem 14 099,80 47 234,33 zt 31 054,30 zi 31 054,30 zt
Ogolem 104 638,60 350 539,31 zt 239 715,48 zt 239 715,48 zt

* Wnioskowana kwota doptaty dla linii komunikacyjnych pomniejszona o kwoty niewykorzystanych srodkow z poprzednich okresow
rozliczeniowych. W analizie uwzgledniono dane z zatgcznikow do wnioskéw o doptate oraz ze sprawozdan kwartalnych wraz
z zalacznikami.

(dowod: akta kontroli str. 126-151, 212-216, 228-231, 244-247, 260-263)

Kontrolujacy ustalili, ze wnioskowana kwota doptaty wykazana przez Gming w kwartalnych
wnioskach o doptate byla pomniejszana o wysoko$¢ srodkéw niewykorzystanych w poprzednim
okresie rozliczeniowym, za wyjatkiem wniosku o doptate za IV kwartat 2022 r., gdzie nie dokonano
pomniejszenia o kwote 283,61 zt. Wojt Gminy Brzezno poinformowat, Ze ,, Brak pomniejszenia w/w
kwoty wynikal z przeoczenia. Powyzsze Srodki zostaly zwrocone do Wojewody zgodnie ze wskazanym
terminem”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 43-67, 126-150)

W zwiazku z powyzszym Wojewoda Zachodniopomorski przekazal Gminie Brzezno $rodki

z Funduszu w wysokosci wnioskowanej, tj. 239 715,48 zt. Kwota ta nie przekroczyta maksymalnej
kwoty doplaty wynikajacej z umowy o doplate.

(dowod: akta kontroli str. 126-150, 184-189, 212)

Ponadto stwierdzono, ze wnioskowana kwota doplaty nie przekroczyta maksymalnej kwoty
wynikajacej z wykazanej przez Jednostke pracy eksploatacyjnej. Kontrolujacy ustalili réwniez,
ze kwota doptaty, o ktérg wnioskowat Organizator, nie przekroczyta maksymalnej kwoty wynikajace;j
z kwoty deficytu. Laczna planowana kwota deficytu linii komunikacyjnych wyniosta 350 539,31 zt.
Deficyt ten zostal okreslony przez Gming na podstawie wielko$ci planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 126-150)

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze taczna praca eksploatacyjna wykazana we wnioskach
o doptate wynosita 104 638,60 wkm i byla rowna tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej dla
wszystkich linii komunikacyjnych, ktéra wykazano w umowie o doptate. Dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.




Laczna wielkosé¢
pracy eksploatacyjnej

Laczna wielkosé¢
pracy eksploatacyjnej

Linia komunikacyjna w wkm z umowy w wkim z Whioskow Roznica
o doptate o doptate
1 2 3 4 (2-3)

Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez: Wilczkowo, Brzezno,
Wigctaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo 27 657,00 27 657,00 0,00
Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek Solectwo przez: Wilczkowo,
Brzezno, Rzepczyno, Mulite, Chome¢towo, Koszanowo 23 643,00 23 643,00 0,00
Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Sotectwo przez: Rzepczyno, 6 058.80 6 058.80 000
Mulite, Chometowo, Koszanowo ' ' '
Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez: Potchleb skrzyzowanie,
Potchleb, Potchleb skrzyzowanie, Stonowice, Peczerzyno Kolonia, 6 058,80 6 058,80 0,00
Pgczerzyno, Peczerzyno wybud.
Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez: Wilczkowo, Brzezno,
Peczerzyno wybud., Peczerzyno, Peczerzyno Kolonia,
Stonowice, Polchleb skrzyzowanie, Pélchleb, Polchleb 23 643,00 23 643,00 0,00
skrzyzowanie
Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez: Wilczkowo 3478,20 3478,20 0,00
Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez: Brzezno, Wilczkowo,
Brzezno, Wieclaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo 14.099,80 14.099,80 0,00

Razem 104 638,60 104 638,60 0,00

(dowod: akta kontroli str. 126-150, 85-98)

2.2. Praca eksploatacyjna

W celu ustalenia wielkosci rzeczywistej pracy eksploatacyjnej w 2022 r. kontrolujacy
przeanalizowali rozktady jazdy na liniach komunikacyjnych objetych doptata, stanowigce zatgczniki
do zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. Ustalenia kontrolujacych dla
linii komunikacyjnych objetych proba przedstawia ponizsza tabela.

Linia komunikacyjna / okres
rozliczeniowy

Rzeczywista wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej w wkm

Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek Solectwo przez: Wilczkowo,
Brzeino, Rzepczyno, Mulite, Chometowo, Koszanowo

I kwartat 6 327,00
11 kwartat 6 415,80
III kwartat 4 351,20
IV kwartat 6 549,00

Razem 23 643,00

Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez: Wilczkowo, Brzezno,
Pe¢czerzyno wybud., Peczerzyno, Peczerzyno Kolonia, Stlonowice,
Pélchleb skrzyzowanie, Polchleb, Pélchleb skrzyzowanie

I kwartat 6 327,00
IT kwartat 6 415,80
111 kwartat 4 351,20
IV kwartat 6 549,00

Razem 23 643,00




Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez: Brzeino, Wilczkowo,
Brzezno, Wieclaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo

I kwartat 3996,20

I kwartat 4 147,00

IIT kwartat 1 658,80

IV kwartat 4 297,80

Razem 14 099,80

Ogolem 61 385,80

Stwierdzono, ze wielko$¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujacych na podstawie
rozkladow jazdy =znajduje odzwierciedleniec w przedlozonym przez Operatora zestawieniu
z wykonanej w 2022r. pracy eksploatacyjnej, a dane w ww. dokumentach dotycza linii
komunikacyjnych okreslonych w umowie o doptate. Ponadto ustalono, ze taczna rzeczywista praca
eksploatacyjna wykonana na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosita
104 638,60 wkm. Tym samym nie zostala przekroczona maksymalna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej
wskazana w ww. umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 152-176, 217-227, 232-243, 248-259, 264-274)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazany przez Gming deficyt byt obliczany jako rdznica
pomiedzy poniesionymi kosztami i uzyskanymi przychodami na danej linii komunikacyjnej. Ponadto
zostal on ustalony zgodnie ze wzorem sporzadzonym przez Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa
i Rozwoju Regionalnego ZUW (Zatacznik 3a), tj. obejmowat koszty i przychody w kwotach netto.

(dowdd: akta kontroli str. 213-278)

Do obliczenia rzeczywistej kwoty deficytu uwzgledniono przychody z tytutu sprzedazy
biletow, przychody z tytutu doptat do biletow ulgowych z Urzedu Marszatkowskiego oraz pozostate
przychody operacyjne. W odniesieniu do kosztow uwzgledniono koszty zmienne i stale zwigzane
z dzialalno$cig przewozowa wraz z kosztami amortyzacji, koszty zwigzane z utrzymaniem
1 korzystaniem z niezbe¢dnej infrastruktury technicznej, koszty finansowe bezposrednio zwiazane ze
$wiadczeniem ushug przewozowych, koszty ogdlnozaktadowe, zarzadu, ogoélnogospodarcze
rozliczane wg rozdzielnika kosztéw, podatki i optaty niezalezne od Operatora.

(dowdd: akta kontroli str. 99-121, 213-278)

Kwoty kosztéw 1 przychodow, na podstawie ktorych dokonano wyliczenia deficytu linii
komunikacyjnych, znajduja potwierdzenie w dokumentacji przedtozonej przez przewoznika, tj.
ewidencji ksiegowej uzyskanych przychodéw z biletow i doptat do biletow ulgowych z Urzedu
Marszatkowskiego oraz kalkulacji deficytu.

(dowod: akta kontroli str. 177-180, 217-227, 232-243, 248-259, 264-274)

Podstawg rozliczen dokonywanych pomigdzy Organizatorem a Operatorem byly noty
obcigzeniowe dotyczace s$rodkow z Funduszu oraz $rodkow witasnych. Na podstawie ww.
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dokumentow oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze poniesione wydatki wyniosty 252 510,89 zi
(53 261,69 zt [$rodki wiasne] + 199 249,20 zt [Srodki doptaty]). W powyzszym zakresie stwierdzono
ponadto, ze Gmina nie dysponuje korektg noty ksiggowej dot. niewykorzystanych srodkow
z doptlaty. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien. Jednoczesnie ustalono, ze w ramach rozliczenia zadania nie uwzgledniono

rozsadnego zysku.

(dowod: akta kontroli str. 191-211)

Dane w zakresie kwoty rzeczywistego deficytu na liniach objetych doptata z Funduszu zawarto

W ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna / okres
rozliczeniowy

Rzeczywisty deficyt linii
komunikacyjnej

Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez: Wilczkowo, Brzezno,
Wigctaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo

I kwartat 17 137,54 zt
IT kwartat 25 323,88 zt
III kwartat 30 185,37 zt
IV kwartat 2739555zt *

Razem 100 042,34 zt

Linia nr 2: Buczyna - Swidwin

ek Solectwo przez: Wilczkowo,

Brzeino, Rzepczyno, Mulite, Chometowo, Koszanowo

I kwartat 13 198,28 zt
II kwartat 14 927,29 zt
III kwartat 20 964,55 z
IV kwartat 21 000,81 zt

Razem 70 090,93 zi

Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Sotectwo przez: Rzepczyno,
Mulite, Chometowo, Koszanowo

I kwartat 6 193,05 zt
II kwartat 6 049,25 zt
III kwartat 3 349,94 zt
1V kwartat 7270,28 zt

Razem 22 862,52 7k

Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezn
Potchleb, Potchleb skrzyzowanie

o przez: Potchleb skrzyzowanie,
, Stonowice, P¢czerzyno Kolonia,

Peczerzyno, Peczerzyno wybud.

I kwartat 3911,92 zt
II kwartat 1961,85 zt
1II kwartat 1 499,86 zt
1V kwartat 2 487,92 zt

Razem 9 861,55 z1

Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez: Wilczkowo, Brzezno,
Peczerzyno wybud., Peczerzyno, Peczerzyno Kolonia,
Stonowice, Pélchleb skrzyzowanie, Polchleb, Pélchleb

skrzyzowanie
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I kwartat — I'V kwartat 0,00 zt**

Razem 0,00 z**

Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez: Wilczkowo

I kwartat 1272,77 z
II kwartat 3302,46 zt
III kwartat 2 154,08 zt
IV kwartat 4 973,02 zt

Razem 11 702,33 z1

Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez: Brzezno, Wilczkowo,
Brzezno, Wieclaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo

I kwartat 18 012,57 zt
II kwartat 8 830,70 zt
11T kwartat 4 338,95 zt
IV kwartat 6 769,00 zt

Razem 37 951,22 7k

Ogoélem 252 510,89 zt*

* Kwote deficytu linii komunikacyjnej pomniejszono o 4 638,94 zt, tj. roznice pomigdzy deficytem wynikajacym z not obcigzeniowych
(252 510,89 z1), a danymi wynikajacymi ze sprawozdania rocznego (257 149,83 zt).
** Linia nr 5 nie byta linig deficytowa — wykazano nadwyzke w kwocie 2 049,05 zt.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze wykazany przez Jednostk¢ deficyt w wysokosci
252 510,89 zl dotyczy linii okreslonych w umowie o doplat¢ oraz przewozéw realizowanych
w Gminie w 2022 r.

2.4. Nadzoér organizatora nad realizacja zadania

W zakresie sprawowanego nadzoru Wo¢jt Gminy Brzezno poinformowal, ze ,, Gmina
weryfikowatla kwote deficytu poprzez weryfikacje dodatkowych dokumentow zatgczonych do
sprawozdan kwartalnych. Wielkos¢ pracy przewozowej byta weryfikowana w oparciu o sporzgdzone
zestawienia pracy przewozowej potwierdzone przez osobe techniczng odpowiedzialng za
potwierdzenie wykonanych wozokilometrow. W zwigzku z konstrukcjq rozktadu jazdy autobusow
w taki sposob, aby zabezpieczal dojazd uczniow do placowek oswiatowych znajdujgcych sie na
terenie Gminy, nadzor merytoryczny realizowany byl poprzez konsultacje pracownikow
merytorycznych odpowiedzialnych za obstuge PTZ z Dyrektorem szkoly podstawowej w Brzeznie
w zakresie prawidlowosci i terminowosci kursujgcych autobusow. Monitoringiem objeta byta: jakos¢
swiadczonych ustug, prawidlowos¢ w szczegolnosci punktualnos¢ przyjazdow i odjazdow uczniow
do i ze szkoly. Na biezgco weryfikowano, czy zglaszane byly ewentualne wnioski i uwagi do Wojta
Gminy dot. prawidtowosci przewozow, zgodnie z wywieszong informacjg na tablicy ogloszen tut.
Urzedu Gminy w Brzeznie dot. mozZliwosci i sposobu zglaszania wszelkich uwag o swiadczonych
ustugach przez Operatora. Z weryfikacji sporzqdzono notatki stuzbowe z dnia 04.07.2022 r. oraz
21.12.2022 r”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 43-67, 181-183)
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3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W ramach umowy o doptate Gmina zostala zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata, zgodnie z zasadami
wynikajagcymi z ustawy o rachunkowos$ci, w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 84-98)

Kontrolujacy stwierdzili, ze Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa

w zakresie otrzymanych $rodkow z doptaty na koncie 901. W powyzszym zakresie ustalono, ze

wplyw Srodkow z doptaty oraz ich zwrot zaksiggowano na nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji

budzetowej. Jednoczes$nie stwierdzono, ze Jednostka nie prowadzita wyodrgbnionej ewidencji

ksiggowej dotyczacej wydatkow objetych doptata. Szczegétowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 184-185, 191-192)

Na dzien kontroli Gmina przedlozyta noty obcigzeniowe dokumentujace poniesienie wydatkow
ze $srodkéw doplaty oraz §rodkoéw wiasnych. Stwierdzono, Ze na jednym z dokumentow brak jest
opisu wskazujacego na dokonanie sprawdzenia go pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty. Ponadto ustalono, Ze jedna z not zawiera btgdny opis
w zakresie wysokosci wydatku pokrytego ze Srodkoéw doptaty. Szczegélowy opis uchybienia
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 193-208)

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiggowej kontrolujgcy ustalili, ze Gmina
regulowala zobowigzania zgodnie z terminem okreslonym w umowie z Operatorem oraz w terminie
wynikajagcym z umowy o doptlate, tj. do 15 stycznia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 193-208, 84-121)

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonego przez Gming Brzezno rocznego sprawozdania
rozliczajacego doptate za 2022 r. oraz sprawozdan kwartalnych rozliczajacych doptate pod wzgledem
terminowosci ich ztozenia oraz prawidlowosci wykazanych w nich danych.

Ustalono, ze Jednostka przekazata do ZUW nastepujace sprawozdania rozliczajace doptate:

e sprawozdanie za | kwartal ztozono w dniu 7 kwietnia 2022 r. (termin do 10 kwietnia
2022 r.),

e sprawozdanie za Il kwartat ztozono w dniu 8 lipca 2022 r. (termin do 10 lipca 2022 r.),

e sprawozdanie za III kwartal ztozono w dniu 10 pazdziernika 2022 r. (termin
do 10 pazdziernika 2022 r.),
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e sprawozdanie za IV kwartat ztozono w dniu 10 stycznia 2023 r. (termin do 10 stycznia
2023r.),

e sprawozdanie roczne za 2022 r. ztozono w dniu 20 lutego 2023 r. (termin do 21 lutego
2023r.).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Jednostka przedtozyla sprawozdania
kwartalne i roczne rozliczajace doplate z zachowaniem termindw wskazanych w umowie o doptate.
(dowdd: akta kontroli str. 213-216, 228-231, 244-247, 260-263, 275-278, 84-98)

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan stwierdzono, ze Gmina Brzezno w zalacznikach
do kwartalnych sprawozdan rozliczajacych doptate wykazata taczny deficyt w kwocie 267 912,97 zt,
za§ w zalaczniku do sprawozdania rocznego W kwocie 257 149,83 zt. Szczegdtowe dane w tym
zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

) ) Dane wykazane w sprawozdaniach
Rodzaj sprawozdania - -~
Srodki doptaty Srodki wtasne Razem
Kwartalne (I-1V) 208 936,03 zt 58 976,94 zt 267 912,97 zt
Roczne 199 249,20 zt 57 900,63 zt 257 149,83 zt
Réznica pomiedzy sprawozdaniami 9 686,83 z} 1 076,31 zt 10 763,14 z}

(dowod: akta kontroli str. 213-216, 228-231, 244-247, 260-263, 275-278)

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Jednostki z prosba o wyjasnienie stwierdzonych
rozbiezno$ci. Wojt Gminy poinformowal, ze roéznica w kwocie 10 763,14zt ,,(...) wynika
z sumowania dodatniego wyniku finansowego na linii numer 5 w I, Il i IV kwartale oraz roznicy
dodatniego wyniku finansowego tej samej linii w rozliczeniu rocznym. (7 018,13 + 4 943,04 + 851,02
—2 049,05 =10 763,14) . Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 43-67, 38)

Ponadto w zakresie roznicy w odniesieniu do kwoty wydatkowanych $rodkow z doptaty
(9 686,83 zt) oraz wydatkowanych $rodkoéw wiasnych (1 076,31 zt) pomigdzy sprawozdaniami
kwartalnymi a sprawozdaniem rocznym Jednostka wyjasnita, ze wynikajg one z ,,(...) pobrania
doptaty w wysokosci 9 686,83 ztote w 11l kwartale 2022 roku na linii numer 5 oraz osiggniecia przez
w/w linie dodatniego wyniku finansowego na koniec roku 2022” oraz ,,Kwota 1 076,31 zlotych
wynika z wykazania deficytu w 111 kwartale 2022 roku na linii numer 5, a nastepnie osiggniecie przez
w/w linie dodatniego wyniku finansowego w ujeciu rocznym”. Wyjasnienia zostaty przyjete.
(dowdd: akta kontroli str. 43-67, 38)

Ponadto ustalono, ze deficyt linii komunikacyjnych wynikajacy z not obcigzeniowych zostat
sfinansowany $rodkami wilasnymi w wysokosci 53 261,69 zt. Natomiast w zalacznikach
do sprawozdan kwartalnych wykazano kwote s$rodkow wilasnych w wysokosci 58 976,94 zi,
aw sprawozdaniu rocznym 57 900,63 zt. Gmina wyjasnita, ze ,, Roznica wynika z przekazania wktadu
wiasnego za IV kwartal w wielkosci prognozowanej (10 376,31 zlotych), a nie rzeczywistej
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(16 091,56 ztotych). Roznica — 5 715,25 zlotych” oraz ,,Roznica pomiedzy wktadem wiasnym
wykazanym w sprawozdaniu rocznym a kwotami zawartymi w notach wynika z:
- przekazania wkiadu witasnego za IV kwartat w wielkosci prognozowanej (10 376,31 ztotych)
a nie rzeczywistej (16 091,56 ztotych). Roznica —5 715,25 ztotych
- przekazaniu w trzecim kwartale kwoty 1 076,31 ztotych jako wktad wtasny do linii numer 5,
ktora finalnie okazata sie linig dochodowq.
Roznica 5 715,25 - 1 076,31 = 4 638,94 zlote”.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie zostaly przyjete.
(dowdd: akta kontroli str. 43-67, 193-208, 38)

Ponadto stwierdzono, ze dane w zakresie wykonanej pracy przewozowej oraz otrzymanej
doptaty wykazane w ww. sprawozdaniach kwartalnych oraz rocznym i ich zalacznikach znajduja
odzwierciedlenie w przedlozonej dokumentacji merytorycznej (zestawieniu Operatora z pracy
eksploatacyjnej wykonanej w 2022 r. na liniach objetych doptata) i ewidencji ksiggowe;.

(dowod: akta kontroli str. 175-176, 213-216, 228-231, 244-247, 260-263, 275-278, 38)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. Jednostka
wykazata otrzymang kwot¢ doptaty z Funduszu w tacznej wysokosci 199 249,20 zt, co znajduje
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej konta 901. Dochody w ww. sprawozdaniu zostaly ujete
na nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowe;j, tj. § 2020, co jest skutkiem nieprawidtowosci
opisanej w pkt Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiggowa zadania (Zaksiggowanie wptywu i zwrotu
srodkow z doptaty na nieprawidtlowym paragrafie klasyfikacji budzetowej).

(dowod: akta kontroli str. 279-289, 184-189)

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2022 r.

w rozdziale 60004 § 4300 Gmina wykazala wykonanie wydatkow w tacznej wysokoSci

512 242,90 zt. Powyzsza kwota obejmuje zarowno wydatki poniesione na realizacj¢ przedmiotowego

zadania jak i wydatki poza zadaniem. Majac powyzsze na uwadze, kontrolujacy nie byli w stanie
zweryfikowac prawidtowosci kwot wykazanych w sprawozdaniu z ewidencja ksiegowa za 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 290-308, 191-192, 43-67)

5. Rozliczenie zadania

W umowie o doptat¢ okreslono, ze maksymalna laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla
wszystkich linii objetych umowa wynosi 104 638,60 wozokilometréw. Szczegdtowe dane w zakresie
wykonania faktycznej (rzeczywistej) wielkosci pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach wykazano
W ponizszej tabeli.
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Rzeczywista
wielkos$¢ pracy
eksploatacyjnej

w wozokilometrach

Linia komunikacyjna

Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez: Wilczkowo, Brzezno, Wigctaw, 27 657.00
Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo '

Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek Solectwo przez: Wilczkowo, 23 643.00
Brzezno, Rzepczyno, Mulite, Chometowo, Koszanowo '

Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Sotectwo przez: Rzepczyno, Mulite,
6 058,80
Chometowo, Koszanowo

Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez: Polchleb skrzyzowanie,
Poélchleb, Polchleb skrzyzowanie, Stonowice, Peczerzyno Kolonia, 6 058,80
Peczerzyno, Peczerzyno wybud.

Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez: Wilczkowo, Brzezno,
Peczerzyno wybud., Peczerzyno, Peczerzyno Kolonia, Slonowice, 23 643,00
Pélchleb skrzyzowanie, Pélchleb, Pétchleb skrzyzowanie

Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez: Wilczkowo 3478,20

Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez: Brzezno, Wilczkowo, 14 099.80

Brzezno, Wiectaw, Karsibor, Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo '
Razem 104 638,60

Stwierdzono, ze rzeczywista wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujacych jest
zgodna z danymi wynikajacymi ze sprawozdan kwartalnych, sprawozdania rocznego rozliczajacego
doptate 1 zalacznikdéw do tych sprawozdan sporzadzonych przez przewoznika oraz ze maksymalna

taczna praca eksploatacyjna wynikajaca z umowy o doptate nie zostata przekroczona.
(dowod: akta kontroli str. 85-98, 152-176, 213-278)

Kontrolujacy zweryfikowali takze, czy Gmina zrealizowala zapis umowy o doptate, w ktorym
okreslono, ze warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze §rodkéw wiasnych Organizatora
czg$ci ceny ustugi, w wysokos$ci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Linia komunikacvina Deficyt linii Wydatkowane $rodki wtasne
Yl komunikacyjnej kwota udziat % do deficytu
1 2 3 4(312)

Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez: Wilczkowo, Brzezno, Wiectaw, Karsibor, Rzepczyno,
Brzezno, Wilczkowo

I kwartat 17 137,54 zt 1 713,75 zt 10,00%
IT kwartat 25 323,88 zt 3210,88 zt 12,68%
11 kwartat 30 185,37 zt 13 742,37 zt 45,53%
IV kwartat 27 395,55 zt 4 904,55 zt 17,90%

Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek Solectwo przez: Wilczkowo, Brzeino, Rzepczyno, Mulite,
Chometowo, Koszanowo

I kwartat 13 198,28 zt 1319,83 zt 10,00%
I kwartat 14 927,29 zt 1492,73 zt 10,00%
[T kwartat 20 964,55 zt 7 910,95 zt 37,73%
IV kwartat 21 000,81 zt 2100,08 zt 10,00%

Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Solectwo przez: Rzepczyno, Mulite, Chometowo, Koszanowo

I kwartat 6 193,05 zt 1041,45 zt 16,82%
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Il kwartat 6 049,25 zt 703,25 zt 11,63%
I kwartat 3 349,94 zt 1211,54 zt 36,17%
IV kwartat 7 270,28 zt 1729,88 zt 23,79%

Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez: Polchleb skrzyzowanie, Potchleb, Potchleb
skrzyzowanie, Stonowice, P¢czerzyno Kolonia, Peczerzyno, Peczerzyno wybud.

I kwartat 3911,92 z 391,20 zt 10,00%
IT kwartat 1 961,85 zt 196,18 zt 10,00%
111 kwartat 1 499,86 zt 149,99 zt 10,00%
IV kwartat 248792 zt 248,79 zt 10,00%

Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez: Wilczkowo, Brzeino, Peczerzyno wybud.,
Peczerzyno, Peczerzyno Kolonia, Slonowice, Polchleb skrzyzowanie, Pélchleb, Polchleb

skrzyzowanie
I kwartat 0,00 zt 0,00 zt -
IT kwartat 0,00 zt 0,00 zt -
I kwartat 0,00 zt 0,00 zt -
IV kwartat 0,00 zt 0,00 zt -
Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez: Wilczkowo
I kwartat 1272,77 zt 127,28 zt 10,00%
II kwartat 3302,46 zt 330,25 zt 10,00%
III kwartat 2 154,08 zt 926,48 zt 43,01%
IV kwartat 4 973,02 zt 1 792,42 7t 36,04%

Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez: Brzezno, Wilczkowo, Brzezno, Wiectaw, Karsibor,
Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo

I kwartat 18 012,57 zt 6 023,97 zt 33,44%
II kwartat 8 830,70 zt 883,07 zt 10,00%
11T kwartat 4 338,95 z 433,90 zt 10,00%
IV kwartat 6 769,00 zt 676,90 zt 10,00%

Razem 252 510,89 zt 53 261,69 z1 21,09%

dowod: akta kontroli str. 84-98, 193-211, 213-216, 228-231, 244-247, 260-263, 275-278)

Stwierdzono, ze $rodki wtasne wydatkowano w wysokosci 10% lub wyzszej czesci ceny ustugi,
natomiast kwota doplaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych nie przekroczyta
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.

Kontrolujacy dokonali szczegotowej weryfikacji prawidtowosci 1 wysokosci wykorzystanych
srodkow z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota doptaty
Linia komunikacyjna
Otrzymana Nalezna Roznica Wykorzystana | Niewykorzystana | Zwrocona
1 2 3 4 (2-3) 5 6 7
Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez:
Wilczkowo, Brzezno, Wiectaw, Karsibor, 76 470,79 zt | 76 470,79 zt 0,00 zt 76 470,79 zt 0,00 zt 0,00 zt
Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo
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Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek
Solectwo przez: Wilczkowo, Brzezno,
Rzepczyno, Mulite, Chometowo,
Koszanowo

58 013,61zt | 5726734zt 746,27 z1 57 267,34 zt 746,27 z1

746,27 7k

Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Sotectwo
przez: Rzepczyno, Mulite, Chomgtowo, 18 176,40 zt 18 176,40 zt 0,00 zt 18 176,40 zt 0,00 zt
Koszanowo

0,00 zt

Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez:
Poélchleb skrzyzowanie, Potchleb, Potchleb
skrzyzowanie, Stonowice, Pgczerzyno
Kolonia, Peczerzyno, Peczerzyno wybud.

12 965,19 zt 8 875,39 zt 4 089,80 zt 8 875,39 zt 4 089,80 zt

4 089,80 zt

Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez:
Wilczkowo, Brzezno, Peczerzyno
wybud., Peczerzyno, Peczerzyno
Kolonia, Slonowice, Polchleb
skrzyzowanie, Pélchleb, Pélchleb
skrzyzowanie

34 509,29 zt 0,00zt | 34 509,29 zt 0,00 zi 34 509,29 zt

34 509,29 zt

Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez:

Wilczkowo 8 525,90 zt 8 525,90 zt 0,00 zt 8 525,90 zt 0,00 zt

0,00 zt

Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez:
Brzezno, Wilczkowo, Brzezno, Wigclaw,
Karsibor, Rzepczyno, Brzezno,
Wilczkowo

31054,30zt | 29 933,38 zI 1120,92 z1 29 933,38 zt 1120,92 zt

1120,92 zt

Razem 239 715,48 zt | 199 249,20 z¥ | 40 466,28 z1 | 199 249,20 zt 40 466,28 zi

40 466,28 21

Gmina na realizacj¢ zadania w 2022 r. otrzymala doplate w tacznej wysokosci
239 715,48 zt. Na podstawie analizy dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono, ze $rodki
z doptaty zostaty wydatkowane w kwocie 199 249,20 zt. W dniu 13 stycznia 2023 r. Jednostka

dokonata zwrotu srodkéw z doptaty w wysokos$ci 40 466,28 z1.

(dowod: akta kontroli str. 184-211, 213-216, 228-231, 244-247, 260-263, 275-278)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej, ustalono, ze deficyt
w kwocie 252 510,89 zt zostal sfinansowany $rodkami z doptaty w kwocie 199 249,20 zt oraz

wktadem wlasnym w wysokosci 53 261,69 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

Kwota srodkow

Linia komunikacyjna Kwota doptaty whasnych

Ogodtem

1 2 3 4(2+3)

Linia nr 1: Buczyna - Buczyna przez:
Wilczkowo, Brzezno, Wigctaw, Karsibor, 76 470,79 zt 23 571,55z 100 042,34 7zt
Rzepczyno, Brzezno, Wilczkowo

Linia nr 2: Buczyna - Swidwinek
Solectwo przez: Wilczkowo, Brzezno,
Rzepczyno, Mulite, Chometowo,
Koszanowo

57 267,34 zt 12 823,59 z1 70 090,93 zi

Linia nr 3: Brzezno - Swidwinek Solectwo
przez: Rzepczyno, Mulite, Chometowo, 18 176,40 zt 4 686,12 7t 22 862,52 7t
Koszanowo

Linia nr 4: Gola Dolna - Brzezno przez:
Poétchleb skrzyzowanie, Potchleb, Potchleb
skrzyzowanie, Stonowice, Peczerzyno
Kolonia, Peczerzyno, Pgczerzyno wybud.

8 875,39 zt 986,16 zt 9 861,55 zt
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Linia nr 5: Buczyna - Gola Dolna przez:
Wilczkowo, Brzezno, Peczerzyno wybud.,
Peczerzyno, Peczerzyno Kolonia, 0,00 z1 0,00 z1 0,00 z1
Stonowice, Pélchleb skrzyzowanie,
Pélchleb, Péltchleb skrzyzowanie

Linia nr 6: Brzezno - Brzezno przez:

Wilczkowo 8 525,90 zt 3176,43 zt 11 702,33 z
Linia nr 7: Buczyna - Buczyna przez:
Brzezno, Wilczkowo, Brzezno, Wigclaw, 29 933,38 71 8017,84 z1 3795122 21
Karsibor, Rzepczyno, Brzezno,
Wilczkowo

Razem 199 249,20 zi 53 261,69 zt 252 510,89 zt

(dowod: akta kontroli str. 191-210)

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

Zgodnie z zapisami umowy o doptate, uzyskane w trakcie realizacji zadania dochody (w tym
odsetki i kary umowne), ktore nie zostaly wykorzystane na realizacj¢ zadania, powinny zosta¢
zwrécone na rachunek bankowy Wojewody. W powyzszym zakresie Wojt Gminy Brzezno
poinformowat, ze ,, Gmina Brzezno nie uzyskata odsetek od srodkow otrzymanych z FRPA w 2022

roku i innych dochodow w ramach realizowanego zadania”.

(dowod: akta kontroli od str. 43-67)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 1.4 Umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w tre$ci umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem zgodnos$ci z art. 25
ustawy o PTZ

Analiza umowy zawartej z Operatorem wykazata, ze przepisy art. 25 ustawy o PTZ nie
znajdujg w petni odzwierciedlenia w jej tresci. W powyzszym zakresie kontrolujacy ustalili, ze brak
jest zapisoOw dotyczacych:

1. warunkow zmiany optat za przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przewozowe, za ustuge §wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

2. przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

3. podnoszenia jako$ci ustug §wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

4. wymagan w stosunku do §rodkoéw transportu dotyczacych wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan technicznych,

5. okreslenia strony umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow z ich wlascicielami lub zarzadzajacymi.

(dowad: akta kontroli str. 99-125)
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Kontrolujacy zwroécili si¢ do Jednostki o podanie przyczyn braku ww. zapisOw w umowie.
Wo6jt Gminy Brzezno wyjasnil, ze:

Ad 1.
wZgodnie z Umowg o Swiadczenie ustug zmiana cennika oplat jest uzgadniana pomiedzy
Organizatorem a Operatorem. Wniosek Operatora zawiera uzasadnienie zmiany oplat i wymaga
zgody Organizatora (...)" .
(dowdd: akta kontroli str. 43-67)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze samo dokonanie zmiany cennika
optat, o ktorym mowa w wyjasnieniu Jednostki nie okresla warunkow pod jakimi beda mogly by¢
dokonywane zmiany tych optat. Ponadto w umowie zawartej z Operatorem zawarto jedynie
informacjg¢, ze jest on zobowigzany do stosowania obowigzujacego cennika ustug, uzgodnionego
z Organizatorem. W ww. umowie brak jest natomiast zapisow, o ktérych mowa w wyjasnieniu
Gminy, tj. dotyczacych dokonywania zmian w cenniku.

Nalezy podkresli¢, ze art. 25 ust. 3 ustawy o PTZ normuje podstawowe zapisy, jakie
obligatoryjnie powinny znalez¢ si¢ w umowie o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w tym zgodnie z pkt 6 powinny zosta¢ okre§lone warunki zmiany optat za przewo6z oraz
innych optat, o ktorych mowa w ustawie Prawo przewozowe, za ushuge Swiadczong w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, jezeli strong umowy, ktorej przystuguja wptywy z tych opfat,
jest operator. Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze wyjasnienia Jednostki oraz zapisy zawarte
W umowie nie sg wystarczajace, gdyz nie okreslajg warunkow zmiany ww. optat. Za warunek nalezy
uzna¢ zawarte w tresci umowy zastrzezenie, ktore uzaleznia powstanie lub ustanie skutku prawnego
od zdarzenia przysztego i niepewnego. Wzorem takiego warunku mogiby by¢ na przyktad zapis
uzalezniajacy podniesienie oplat za przewdz w zaleznosci od wysokosci podatku VAT, czy poziomu
inflacji.

Ad 2.
. (...) Kwestia ewentualnych odszkodowan wynikajgcych z realizacji ustug zostata zawarta
w Regulaminie przewozow uzgodnionym pomiedzy Operatorem a Organizatorem. (...)".
(dowod: akta kontroli str. 43-67)

Nalezy zauwazy¢, ze umowa zawarta z Operatorem nie zawiera zapisOw odnoszacych si¢
do ww. Regulaminu. Jest on odrgbnym dokumentem i nie stanowi jej integralnej czgsci. W art. 25
ust. 3 pkt 8 ustawy o PTZ okreslono, ze w umowie o §wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego obligatoryjnie powinny znalez¢ si¢ zapisy dotyczace Sposobu przyznawania
odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug. Jednostka zobowigzana byta zatem zawrze¢ powyzsze
informacje w tre$ci umowy zawartej z przewoznikiem.
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Ad 3.
. (...) Kwestia jakosci swiadczonych ustug (...) opisana jest w § 2 oraz § 3 umowy”.
(dowod: akta kontroli str. 43-67)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Gminy, nalezy zauwazy¢, ze w § 2 umowy zawartej
z Operatorem brak jest zapisow dotyczacych jakosci $wiadczonych ushug. Natomiast w § 3
ww. umowy wyszczegdlniono obowiazki stron okreslajac m.in. warunki dotyczace norm jakosci.
Zgodnie z nimi Operator zobowigzany zostal do ,, zapewnienia wlasciwej jakosci obstugi pasazerow
pod wzgledem regularnosci, komfortu podrozy, zewnetrznej i wewnetrznej czystosci taboru (...)”
oraz do zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustug ,,w sposob zgodny z przyjetymi standardami
jakosci”.

We wskazanych przez Jednostke paragrafach umowy brak jest natomiast zapisoOw dotyczacych
sposobu podnoszenia jakosci ustug §wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
ktore zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 4 ustawy 0 PTZ powinny by¢ w niej zawarte obligatoryjnie.

Ad 4.
. (...) Kwestia (...) wymagan technicznych stawianych srodkom transportu opisana jest w § 2
oraz § 3 umowy”.
(dowod: akta kontroli str. 43-67)

Odnoszac si¢ do odpowiedzi udzielonej przez Wojta Gminy Brzezno nalezy zauwazyc,
7ze wylacznie w § 2 umowy zawartej z Operatorem umieszczono m.in. zapisy odnoszace si¢
do wymagan w stosunku do s$rodkéw transportu. Zgodnie z ich trescia: ,,(...) Ustuga bedzie
Swiadczona przy uzyciu srodkow transportu spetniajgcych wymagane warunki techniczne, w sposob
zgodny z odpowiednimi przepisami prawa, zapewniajgcy maksymalne bezpieczenstwo, higieng
i wygode przewozonych osob. Operator zobowigzany jest wykonac¢ przedmiot Umowy
z  wykorzystaniem  Srodkow  transportowych  odpowiadajgcych ~ wymogom  okreslonym
w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (...)”. Nalezy zauwazyc¢,
ze W ww. rozporzadzeniu, zawarte sa szczegdlowe normy regulujace warunki techniczne, jakie
powinny spetnia¢ $rodki transportu. Jednak zaro6wno w jego tresci, jak 1 w przywotanych przez
Jednostke paragrafach umowy zawartej z Operatorem brak jest informacji w zakresie wymagan
w stosunku do s$rodkow transportu dotyczacych wprowadzania nowoczesnych rozwigzan
technicznych. W mysl art. 25 ust. 3 ustawy o PTZ zapisy te powinny by¢ obowigzkowo ujete
w umowie zawartej z przewoznikiem.

Ad 5.
., (...) Operator wystepuje do wlasciciela lub zarzqdzajqcego przystankami komunikacyjnymi na
danej drodze (Gmina, Zarzqd Drog Powiatowych, Zarzqd Drog Wojewoddzkich) o wyrazenie zgody
na korzystanie z przystankow (...)".

(dowod: akta kontroli str. 43-67)
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Odnoszac si¢ do odpowiedzi Jednostki nalezy zauwazy¢, ze wskazanych w niej zapisow nie
umieszczono w tre$ci umowy zawartej z Operatorem. Art. 25 ust. 3 pkt 16 ustawy o PTZ obliguje
do umieszczenia w tresci umowy zawartej z Operatorem zapisoOw wskazujacych jednoznacznie
stron¢ umowy, ktora obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcoéw z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi. Informacja taka powinna obligatoryjnie znalez¢
si¢ w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, natomiast
WW. Umowa powyzszego zapisu nie zawiera.

Ponadto w odniesieniu do stwierdzonych rozbieznosci pomiedzy trescig umowy o §wiadczenie
ushug publicznego transportu zbiorowego, a zapisami art. 25 ust. 3 ustawy o PTZ W¢jt Gminy
Brzezno poinformowal, ze (...) majgc na wzgledzie brzmienie art. 25 ustawy o publicznym
transporcie Gmina Brzezno zobowiqzuje si¢ do przygotowania stosownych zapisow regulujgcych
powyzisze kwestie wskazane w toku kontroli i wystgpienia do Operatora w celu niezwlocznego
zawarcia stosownego Aneksu w celu uzupetnienia Umowy o sSwiadczenie ustug w celu jej
doprowadzenia do zgodnosci z przepisami prawa (...) .

(dowod: akta kontroli str. 43-67)

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci bylo przekonanie Jednostki o tym, Ze zapisy zawarte
w umowie zawartej z Operatorem spetniaja wymogi okreslone w art. 25 ustawy o PTZ.

Brak uregulowan w zakresie udzielania ewentualnych odszkodowan dla osob korzystajacych
z ustug, zasad obowigzujacych przewoznika przy zmianie oplat, a takze sposoboéw podnoszenia
jakos$ci realizowanych ustug i obowigzku wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych
w $rodkach transportu, moglto mie¢ negatywny wplyw na zabezpieczenie interesOw 0sOb
korzystajacych z przewozow oraz ich bezpieczenstwo.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zadaniami organizatora publicznego transportu zbiorowego,
wlasciwego ze wzgledu na obszar dziatania lub zasigg przewozow, jest planowanie zrOwnowazonego
roZwoju transportu oraz organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym?, a nie
jedynie administrowanie tym transportem.

Publiczny transport zbiorowy musi odbywac¢ si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
PTZ, a jego zrbwnowazony rozw0j powinien uwzglednia¢ m.in. oczekiwania spoteczne w zakresie
zapewnienia powszechnej dostgpnosci do ustug transportowych, w tym potrzeb o0sob
niepetnosprawnych 1 o ograniczonej zdolno$ci ruchowej, wykorzystywanie réznych srodkow
transportu, promocj¢ pojazdoéw przyjaznych dla $rodowiska i wyposazonych w nowoczesne

rozwigzania techniczne®.

Stad poza samym stworzeniem mozliwosci dotarcia mieszkancow do szkol, organdow
administracji, przychodni zdrowia, sklepow itp. organizator powinien wzig¢ pod uwage racjonalne

2 Zgodnie z art. 8 ustawy o PTZ.
3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o PTZ i art. 4 ust. 1 pkt 28.
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korzystanie z zasobow srodowiska, w tym wykorzystywanie do publicznego transportu zbiorowego
nowoczesnych autobusow spetniajgcych bardziej rygorystyczne normy emisji spalin, zuzywajacych
mniej paliwa/energii, korzystajacych z odnawialnych zrodet energii oraz niewymagajacych tak
czestych napraw jak starszy tabor.

Zawieranie w umowie o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego wszystkich
wymaganych przepisami prawa elementow i ich egzekwowanie, pozwala Organizatorowi realnie
wplywaé na zrownowazony rozwoj regionalnego transportu zbiorowego.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zaksiegowanie wplywu 1 zwrotu $rodkéw z doplaty na nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej

W wyniku analizy zapisow ewidencji ksiegowej kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka
zaksiegowata wplyw i zwrot niewykorzystanych srodkow z doptaty na nieprawidlowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej. Ww. operacje zostaty ujete w § 2020 Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gming¢ na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 184-185)

W zwiazku powyzszym Wojt Gminy Brzezno wyjasnil, ze ,, Na Sesji w miesigcu czerwcu
zostanie dokonana korekta doptat i zwrotu srodkow doptat z § 2020 na § 2170 .
(dowod: akta kontroli str. 43-67)

W mysl art. 39 ust. 1 pkt. 1-2 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne, wydatki
publiczne i przychody (...), klasyfikuje si¢ (...) wedlug: dziatéw i rozdziatow — okreslajacych rodzaj
dziatalnosci; paragrafow — okreSlajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku (...).
Majac na uwadze, ze FRPA jest panstwowym funduszem celowym, wptyw i zwrot $rodkow
z doplaty nalezato zaksiggowaé w §2170 Srodki przekazane z panstwowych funduszy celowych na
realizacj¢ zadan biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych.

W udzielonych wyjasnieniach Jednostka nie wskazata jaka byta przyczyna stwierdzonego
uchybienia. Powyzsze uchybienie spowodowato, ze dane w zakresie dochodow, wykazane
w Sprawozdaniu Rb-27S, zostaty ujete na nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, co
jednoczesnie obnizyto warto$¢ informacyjng ww. sprawozdania.

Brak wyodrebnionej ewidencii ksiegowej wydatkow objetych doplata

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Jednostka nie prowadzita wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;j
wydatkéw objetych doptata, do czego byta zobowigzana zapisami §7 ust. 1 umowy o doptate.
(dowod: akta kontroli str. 84-98)
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W trakcie kontroli ustalono, ze z not obcigzeniowych wystawionych przez Operatora wynika,
ze cena ustug przewozowych zrealizowanych w 2022 r. wyniosta ogotem 292 977,17 zt. Gmina
przediozyta natomiast ewidencj¢ ksiggowa konta 130 na ktorej zaksiegowano wydatki w taczne;j
wysokosci 512 242,90 zt. W ramach ww. kwoty ujeto wydatki z doptaty i srodkéw wiasnych
poniesione na zadanie, a takze wydatki poniesione przez Gming na zakup biletow miesigcznych.

(dowod: akta kontroli str. 190-211)

W zwiazku z powyzszym Wojt Gminy Brzezno poinformowal, ze ,,Z dniem 01.01.2023 r.
wprowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow objetych doptatq, tj. zgodnie z § 7 ust. 1
umowy nr 13/IR/FRPA/2022 z dn. 31.12.2021 r.”.

(dowod: akta kontroli str. 43-67)

Majac na uwadze udzielong odpowiedz nalezy podkresli¢, ze prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej dla wydatkéw objetych doptata ma na celu przede wszystkim umozliwienie
identyfikacji poszczegolnych operacji ksiggowych i gospodarczych dokonanych w ramach danego
zadania. Ujecie w ewidencji ksiegowej wydatkow niezwigzanych z zadaniem uniemozliwia ustalenie
faktycznie poniesionej kwoty ze srodkoéw doptaty i sSrodkéw wlasnych na zadanie, ktérego dotyczyta
Zawarta umowa.

(dowod: akta kontroli str. 191-195)

W udzielonych wyjasnieniach Jednostka nie wskazata przyczyny stwierdzonej
nieprawidlowosci. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto niedopetnienie zapisow zawartych w umowie
o doptat¢ oraz utrudnienie weryfikacji jakg kwote Srodkow faktycznie zaangazowano w zadanie
objete umowg o doptate.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 2.3 Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Brak korekty noty ksiegowej dot. niewykorzystanych srodkéw z doplaty

Kontrolujgcy ustalili, ze z not wystawionych przez Operatora wynika, Zze cena ustug
zrealizowanych przez przewoznika w 2022 r. wyniosta ogotem 292 977,17 zt. Majac na uwadze, ze
Gmina dokonata zwrotu §rodkoéw z doptaty w kwocie 40 466,28 zt stwierdzono, zZe rzeczywista cena
ustugi wyniosta 252 510,89 zt. W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze Jednostka nie dysponuje
korekta noty ksiggowej na kwote 40 466,28 z1, tj. w zakresie niewykorzystanych §rodkow z dopftaty.

(dowod: akta kontroli str. 190-211)

W zwigzku ze stwierdzonym stanem faktycznym Wojt Gminy Brzezno wyjasnit, Ze ,, Operator
nie wystawit noty korygujqgcej i dokonat zwrotu na podstawie swojego dokumentu wewnetrznego —
zestawienia rozliczajgcego doplate. Jezeli w protokole pokontrolnym wskazana zostanie koniecznos¢
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wystawiania noty korygujgcej w sytuacji zwrotu to Organizator w kazdym kolejnym przypadku
zwrotu bedzie Zgdal od Operatora noty korygujgcej, jednakze ze wzgledu na zakonczenie roku
budzetowego nie bedzie miata ona wplywu na pomniejszenie wydatkéw a bedzie jedynie dokumentem
zatgczonym do potwierdzenia przelewu. Noty obcigzeniowe wystawione przez Operatora w 2022 r.
stuzyly przekazaniu srodkow zgodnie z Umowg o swiadczenie ustug to jest na podstawie wnioskow
o doptate. Korekta noty z 2022 r. dokonana w styczniu 2023 r. spowodowataby, ze nota po korekcie
nie odzwierciedlataby faktycznie przekazanych srodkow na podstawie noty ™.

(dowdd: akta kontroli str. 43-67)

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 20 ustawy
o rachunkowos$ci podstawg zapisow w ksiggach rachunkowych sg dowody ksiggowe, ktore
potwierdzaja dokonanie operacji gospodarczych. W sytuacji niewykorzystania przez Organizatora
srodkow z doptaty w kwocie 40 466,28 zt Operator zobowiazany byt do dokonania korekty
wystawionych przez siebie not ksiegowych, tak aby kwota rzeczywiscie poniesionych wydatkoéw
przez Gmin¢ byla zgodna ze stanem faktycznym. Podkreslenia wymaga rowniez, ze Jednostka
powinna dokona¢ ksiggowania wydatkéw na zadanie na podstawie not ksiggowych, ktorych kwota
ogo6lem bedzie odzwierciedlata kwotg rzeczywiscie pokrytego deficytu.

Zgodnie z wyjasnieniem przedlozonym przez Gming, przyczyna stwierdzonego uchybienia
bylo niewystawienie korekty noty ksiegowej przez Operatora. Powyzsze skutkuje tym, ze kwota
ogolem not obcigzeniowych dokumentuje zawyzong o 40 466,28 zt kwote wydatkéw poniesionych
na zadanie.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Brak opisu / nieprawidlowy opis na dokumentacii finansowo-ksiegowej

Kontrolujacy ustalili, Ze na nocie obcigzeniowej nr 15/2022/PTZ z dnia 28 kwietnia 2022 r. na
kwote 10617,48 =zt nie zawarto opisu wymaganego zapisami art. 21 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto stwierdzono, ze nota obcigzeniowa nr 16/2022/PTZ z dnia 28 kwietnia
2022 r. zawiera btedny opis w zakresie wysoko$ci wydatku pokrytego ze srodkdéw doptaty. Na ww.
nocie wskazano bowiem, ze wydatek zostat sfinansowany doptata w wysokosci 95 752,68 zi,
podczas gdy nota zostata wystawiona na kwote ogotem 85 135,20 zt.

(dowod: akta kontroli str. 195)

W powyzszym zakresie Wojt Gminy Brzezno wyjasnit, ze ,, Nota obcigzeniowa Nr
15/2022/PTZ z dnia 28.04.2022 r. polgczono opisem z notq obcigzeniowg Nr 16/2022/PTZ z dnia
28.04.2022 r. na ktorej zawarto opis stwierdzajqcy, Ze zostala ona sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wydatek zostaZ pokryty ze srodkow wiasnych”.

(dowod: akta kontroli str. 43-67)

Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z §7 ust. 2 umowy
o doptate Organizator zostal zobowigzany do ,,(...) opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej
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zwigzanej z realizacjg przedmiotu umowy, dotyczqcej zarowno doptaty, jak i Srodkow finansowych

wiasnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy (...) o rachunkowosci”. Powyzsze
oznacza, ze kazda z not obcigzeniowych przedtozonych przez Gmine do rozliczenia zadania powinna
zawiera¢ adnotacj¢ o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym oraz zosta¢ zatwierdzona do wyplaty. Jednocze$nie zawarcie ww. adnotacji powinno
by¢ zgodne ze stanem faktycznym.

Przyczyna stwierdzonego uchybienia byto niezastosowanie si¢ do zapiséw umowy o doptate.
Powyzsze spowodowalo, ze ww. noty obcigzeniowe zawieraja btedy, co jednoczesnie mogto
utrudni¢ weryfikacj¢ dokonanych przez Jednostke¢ wydatkéw 1 nie odzwierciedlalo stanu

faktycznego.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Wyjasnienia Wojta Gminy Brzezno z dnia 27 czerwca 2023 r.

Wyjasnienia Wojta Gminy Brzezno z dnia 3 lipca 2023 r.

3. Os$wiadczenie Zastepcy Wojta Gminy Brzezno z dnia 14
czerwca 2023 r.

N

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze S$rodkoéow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Po ogloszeniu przez Wojewode Zachodniopomorskiego naboru
wnioskdw o objecie doptata w ramach Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
na 2022 r., Gmina Brzezno zlozyta wniosek o objecie doptata
na utworzenie potaczen autobusowych na terenie Gminy. Umowa
podpisana z Wojewoda stworzyta mozliwo$¢ uruchomienia kursow
na 7 liniach komunikacyjnych. Uruchomione dzigki srodkom
z doptaty nowe potaczenia komunikacyjne pozwolity usprawnic
przemieszczanie si¢ spolecznosci lokalnej po terenie Gminy.
Dofinansowanie z Funduszu dato mieszkancom Gminy Brzezno
mozliwo$¢ dopasowania polaczen komunikacyjnych do ich potrzeb
m.in. w zakresie dostepu do szkol, pracy, osrodkéw zdrowia,
urzedow. Przedstawiona przez Gming Brzezno dokumentacja
z realizacji zadania, dofinansowanego ze S$rodkoéw Funduszu,
wykazata, ze cel zadania zostal zrealizowany. Ocena pozytywna
z nieprawidlowos$ciami wynika z niekompletnych zapisow w tresci
umowy zawarte] przez Gmine z Operatorem, pod wzgledem
zgodnos$ci z art. 25 ustawy o PTZ oraz z braku wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkow objetych doptata.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 4
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Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:

1. W umowie z Operatorem zawieraé wszystkie zapisy

okreSlone w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

2. Wptyw oraz zwrot Srodkéw =z doptaty ujmowaé
w prawidlowym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

3. Prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje ksiggowa wydatkow
objetych doptata.

4. Kwote wydatkowanych $rodkoéw z doptaty dokumentowaé
za pomocg not ksiegowych, ktorych wartos¢ ogodtem
odzwierciedla rzeczywiscie wykorzystane srodki z dopftaty.

5. Opisywac¢ dokumenty finansowo-ksiggowe zgodnie z art. 21
ustawy o rachunkowos$ci oraz prawidlowo opisywac
wysokos¢ wydatkéw poniesionych ze $rodkéw wlasnych
i srodkéw z doptaty.

Pouczenie

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien,
prosz¢ powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystagpienia pokontrolnego nie przysluguja Srodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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