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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie braku ograniczen
w liczbie symboli przyczyny niepelnosprawnosci ustalonych w orzeczeniu o stopniu

niepetnosprawnosci, niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Ustawodawca w art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 573) przesadzit merytorycznie o treSci orzeczenia powiatowego zespolu do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. W przywolanym przepisie jako jego obligatoryjny element
wskazany zostal symbol przyczyny niepelnosprawnosci, przy czym w orzeczeniu
ustala si¢ nie wigcej niz trzy symbole przyczyn niepetnosprawnosci. Pojecie symbolu
niepetnosprawnosci zostato zatem umocowane w przepisie materialnym rangi ustawowej,
z jednoczesnym delegowaniem sprawy okreslen poszczegdlnych symboli oraz zasad ich
ustalania do aktu wykonawczego.

Sposdb oznaczenia symbolu przyczyny niepetnosprawnosci okreslony zostat w § 32
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 857). Stosownie do ust. 3 tego przepisu symbol przyczyny niepetnosprawno$ci zawarty



W orzeczeniu o niepetnosprawnos$ci, stopniu niepetnosprawnosci lub wskazaniach do ulg
1 uprawnien odzwierciedla rozpoznanie uszkodzenia lub choroby, ktéra niezaleznie
od przyczyny jej powstania powoduje zaburzenia funkcji organizmu oraz ograniczenia
w wykonywaniu czynnos$ci zyciowych i aktywnoS$ci spotecznej osoby zainteresowanej lub
dziecka. W kolejnym ustepie tego paragrafu wskazano, ze orzeczenie moze zawieraé wiecej
niz jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci, nie wigcej niz trzy symbole schorzen, ktére
w poréwnywalnym stopniu wplywajg na zaburzenia funkcji organizmu. Zaznaczenia w tym
miejscu wymaga, ze przymiotnik ,,poréwnywalny” oznacza ,taki, ktory jest podobny do
innego na tyle, aby mozna go z nim poréwnywac, zestawi¢”, co w kontek$cie brzmienia
przepisu § 32 ust. 3 analizowanego rozporzadzenia oznacza¢ powinno uszkodzenia
1 schorzenia podobne do siebie pod wzgledem wplywu na zaburzenie funkcji organizmu.

Wskazana zasada ustalania symboli przyczyny niepelnosprawnosci w orzeczeniu
o niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci wynika nie tylko z wyraznego
wskazania w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ale rowniez ze wzgledow logicznych. Podkresli¢
nalezy, ze stosownie do art. 3 ust. 1-3 tej ustawy, osobe zalicza si¢ do jednego tylko z trzech
stopni niepetnosprawnosci, a to wylacza jednoczesne istnienie w porzadku prawnym orzeczen
ustalajgcych niepelnosprawnos$¢ tej samej osoby w réznym stopniu.

Skoro zatem w orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci ustawodawca dopuszcza
ustalanie wylacznie jednego stopnia niepetnosprawnosci, to nalezy uznaé, ze symbol/symbole
przyczyny niepelnosprawnosci odzwierciedlaja rozpoznane naruszenie sprawnosci organizmu
w tym wiasnie stopniu. Oznacza to, ze w wydanym orzeczeniu nie s3 uwzgledniane
te uszkodzenia 1 schorzenia, ktore w mniejszym stopniu nasilenia (nieporéwnywalnym)
wplywaja na zaburzenie funkcji organizmu lub nie osiagaja takiego nasilenia, by nada¢ im
kryterialne znaczenie dla dokonania kwalifikacji do danego stopnia niepelnosprawnosci.

Nie bez znaczenia pozostaje, ze orzeczenie zespolu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, stosownie do tresci art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, stanowi
podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych przepiséw. Struktura
orzeczenia ustalajagcego niepetnosprawnos¢ albo jej stopien uwzglednia powyzsza regulacje
W ten sposob, ze uprawnienia adresowane sg do okreslonych grup oséb niepetnosprawnych
z uwzglednieniem nie tylko symbolu przyczyny niepetnosprawnosci (np. 01-U, 02-P, 03-L,
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04-0, 05-R, 06-E), ale rowniez stopnia niepelnosprawnosci oraz wskazan zawartych
W orzeczeniu.

Proponowana w tre$ci petycji rekonstrukcja zasad oznaczania symbolu przyczyny
niepelnosprawnosci w  orzeczeniach organéw orzekajacych o niepelnosprawnosci
prowadzitaby do sytuacji, w ktorej prawo do ulg 1 uprawnien adresowane do 0sob
ze wzgledu na rodzaj rozpoznanego uszkodzenia lub schorzenia przystugiwatoby bez wzgledu
na ich ciezko$¢ 1 zakres ograniczen funkcjonalnych bedacych ich skutkiem (stopien
niepetnosprawnosci).

Za dyskusyjne nalezy uzna¢ twierdzenie, Ze wpisanie wszystkich jednostek
chorobowych do orzeczenia spowoduje wigksza wiedzg przyszitych pracodawcow
o mozliwosciach 1 predyspozycjach badz ograniczeniach  zatrudnianej  osoby
niepelnosprawne;.

Stosownie do art. 229 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.) osoba przyjmowana do pracy podlega wstepnym
badaniom lekarskim, a zgodnie z art. 229 § 4 k.p. pracodawca nie moze dopusci¢ do pracy
pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan do
pracy na okreslonym stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania
lekarskie.

Szczegdtowe zasady przeprowadzania badan profilaktycznych uregulowane zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotne;j
nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2067). W mysl § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia,
badania profilaktyczne przeprowadza si¢ na podstawie skierowania wydanego przez
pracodawce 1 wydaje orzeczenie (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia). W skierowaniu na badanie
profilaktyczne pracodawca obowigzany jest do zawarcia informacji dotyczacych: okreslenia
rodzaju badania profilaktycznego, jakie ma by¢ wykonane oraz stanowiska pracy, na ktorym
osoba ta ma by¢ zatrudniona. Skierowanie powinno zawiera¢ opis warunkOw pracy
uwzgledniajacy informacje o wystgpowaniu na stanowisku lub stanowiskach pracy
czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych dla zdrowia lub czynnikow ucigzliwych i innych

wynikajacych ze sposobu wykonywania pracy, z podaniem wielkoSci narazenia oraz



aktualnych wynikow badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wykonanych na
tych stanowiskach.

Rzetelnie przekazane lekarzowi medycyny pracy przez pracodawce zamierzajagcego
zatrudni¢ pracownika legitymujacego si¢ orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci
informacje, pozwola bez watpienia na dokonanie wilasciwej oceny ewentualnego wplywu
pracy na zdrowie pracownika, jak réwniez rozwazenie przeciwskazan do jej wykonywania
na danym stanowisku pracy, z uwzglednieniem jej rodzaju i miejsca oraz niezbednych
warunkow psychofizycznych, jakie winien spelnia¢ pracownik. W celu przeprowadzenia
badania profilaktycznego od osoby skierowanej na badanie profilaktyczne zbierany jest
wywiad chorobowy, celem ktorego jest zebranie informacji o stanie zdrowia. Osoba leczona
z powodu padaczki, zard6wno legitymujaca si¢ orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci,
jak réwniez nie posiadajaca statusu osoby niepetnosprawnej powinna w trakcie wywiadu
poinformowaé lekarza medycyny pracy zaréwno o rodzaju wystepujacych napadow,
czestotliwosci ich wystepowania, jak 1 przyjmowanych lekach. Zatajenie informacji
o chorobie moze bowiem taczy¢ si¢ z powaznymi konsekwencjami, gdy u pracownika
wystapi napad padaczkowy na skutek pracy w narazeniu zawodowym.

Podkreslenia wymaga, ze badanie profilaktyczne moze zosta¢ przeprowadzone jedynie
przez lekarza posiadajacego specjalizacje¢ w dziedzinie medycyny pracy. Trudno zatem
przyja¢, i1z wskazany specjalista nie posiada odpowiednich kwalifikacji zawodowych
1 wiadomosci specjalnych do rozpoznania u osoby badanej niepetnosprawnosci intelektualne;j
w przypadku, gdy w orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnos$ci nie zostala ona oznaczona

odpowiednim symbolem przyczyny niepetnosprawnosci.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposdb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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