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[. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych {dalej: Ministerstwo lub MSZ)
Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Szymon Szynkowski vel Sek, Minister Spraw Zagranicznych, od 27 listopada 2023 r.!

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili: Zbigniew Rau,
Minister Spraw Zagranicznych, od 26 sierpnia 2020 r. do 26 listopada 2023 r.2, Jacek
Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych, od 9 stycznia 2018 r. do 25 sierpnia
2020 1.3

Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan publicznych z zakresu pomocy Polonii
i Polakom za granica, a takze ich rozliczanie oraz efekty realizacji tych zadan

0d 1 stycznia 2020 r. do 23 listopada 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Burtka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/72/2023 z 10 sierpnia 2023 r.,

2. Tomasz Pludowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/71/2023 z 10 sierpnia 2023 r.,

3. Bartosz Migsak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/87/2023 z 13 wrze$nia 2023 r.

{akta kontroli str. 1-3)

i Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023 o powolaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1288).

2 Pgstanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 26 sierpnia 2020 r. nr 1131.20.2020 o powolaniu
w sktad Rady Ministrdw (M.P. poz. 765).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 styczria 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

4 Dz U z2022r. poz. 623, dalgj: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Ministra Spraw Zagranicznych
dotyczacq zlecania organizacjom pozarzadowym zadan publicznych z zakresu
pomocy Polonii i Polakom za granica, a takze ich rozliczania oraz efektow realizacji
tych zadan.

W Ministerstwie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zorganizowano
| przeprowadzano konkursy w zakresie wspofpracy z Polonig i Polakami za granica.
Oceny ofert dokonywali cztonkowie komisji konkursowych powofanych przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagraniczne.

Niezaleznie od tego, NIK wskazuje, Ze organizacja trzech konkursdw na taczng kwote
dofinansowania 71 175tys. z, tj. 50,9% wszystkich Srodkéw w konkursach’,
dotyczyta projekiéw o znaczeniu strategicznym realizowanych w Domu Kultury
Polskiej w Wilnie, podczas gdy corocznie MSZ wskazywato $rednio ponad
13 projektow strategicznych/priorytetowych®, ktére mogly uzyska¢ dofinansowanie
jedynie w pozostatych konkursach. MSZ, kazdorazowo w latach 2020-2023,
wskazywato w  regulaminach  konkurséw  projekty o  charakterze
strategicznym/priorytetowym, jednakze dla Zzadnego z nich, poza wyzej
wymienionymi, nie zorganizowato odrebnego konkursu. W wyniku rozstrzygniecia
ww. trzech konkursow zawarto pie¢ uméw z jednym podmictem na faczng kwote
71 175,0 tys. z. Tym samym na realizacje trzech projekiéw wykorzystano 50,9%
catkowitej kwoty dostepnych do dofinansowania $rodkéw.

Szczegolowe badanie 38 projektow wybranych do dofinansowania wykazato, ze byly
one zgodne z zatozeniami konkursow. Srodki na realizacje zlecanych zadan
przekazywane byty beneficjentom terminowo i w wysokoéci okredlonej w umowach.

Skiadane przez dotacjobiorcéw sprawozdania z realizacji zadania publicznego byty
weryfikowane przez pracownikéw Ministerstwa pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. Zatwierdzenia
rozliczen dotacji dokonywane byly w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp). Zatozone efekty zadan
zostaty osiggniete.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace niewypemnienia w catosci kart oceny
merytoryczne| ofert oraz kart oceny koncowej, a takze niewyrazenia w formie
pisemnej zgody na zmiany w jednym z projektéw, nie miaty wplywu na realizacje
zadan przez Ministerstwo w obszarze objetym kontrola. Zgodnie z przyjetymi przez
NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaly obnizenia
oceny 0golnej.

¥ Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, acene negatywng albe ocene
w formie opisowe].

& Planowana taczna maksymalna kwota wydatkéw w konkursach w latach 2021-2023.

T Ogloszonych przez MSZ w okresie od poczatku 2020 r. do lipea 2023 .

& W2020r.- 3 projekty, w2021 r. 12 projektow, w 2022 1. 21 projektdw, aw 2023 r. 12 projektéw strategicznych
{w dwdch konkursach).

§ Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm,
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan publicznych
z zakresu pomocy Polonii i Polakom za granica, z takze ich
rozliczanie oraz efekty realizacji tych zadan

1. Zgodnie z Rzadowym Programem Wspdlpracy z Polonia | Polakami za granicq
w latach 2015-2020 resort spraw zagranicznych byt edpowiedzialny za opracowanie
zbiorczego sprawozdania z realizacji Programu przez administracje rzadowa
i przediozenie go do akceptacji Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii
i Polakéw za granicg m.in. w terminie do 31 marca 202110, Stwierdzono, ze MSZ nie
opracowalo i nie przedtozylo ww. Zespolowi sprawozdania z realizacji Programu do
31 marca 2021 r. z uwagi na zmiane przepisow w tym zakresie. Dyrektor Generalny
Stuzby Zagranicznej wyjasnit, ze MSZ nie przediozyto ww. sprawozdania z powodu
utraty umocowania formalno-prawnego, co zostafo spowodowane zmianami
legislacyjnymi i pozbawieniem Ministerstwa Spraw Zagranicznych kompetencji
rzeczowej oraz wlasciwosci w zakresie koordynacji polityki wspoipracy z Polonig
i Pofakami za granica.

Kontrola wykazata, ze w pazdzierniku 2018 r. Prezes Rady Ministrow wydat
zarzadzenie, na mocy ktorego w listopadzie 2018 r. zostat zniesiony m.in.
Migdzyresortowy Zespét do spraw Polonii i Polakéw za Granica (zarzadzenie nie
zostato opublikowane). W grudniu 2019 r. zostat ustanowiony Petnomocnik Rzgdu do
spraw Polonii i Polakow za Granicg!, do ktérego zadan nalezy m.in. zapewnienie
koordynacji dziatah Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, organdw administracji
rzadowej i innych podmiotéw realizujacych zadania na rzecz Polonii i Polakow za
granica wyznaczone lub zlecone przez Prezesa Rady.

(akta kontroli str. pismo 4-12, 769-773, 827-828)

2. W latach 2020-2023 (do lipca)'? MSZ ogtosito osiem konkurséw na realizacje
zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakow za granica z laczng pulg
$rodkow na dofinansowanie w wysokosci 139 778,4 tys. zi3.

Cztery z ww. odmiu konkurséw (po jednym w kazdym roku) ogloszono na
dofinansowanie dwéch rodzajow projektéw: 1) o charakterze strategicznym (konkurs
2020) lub priorytetowym (konkursy 2021-2023) oraz 2) projekty pozostate {dowolne).
Projekty o charakterze strategicznym/priorytetowym, wedtug regulaminow
konkursdw, odnosity sie m.n. do zatozer Rzadowego Programu Wspotpracy
Z Polonig i Polakami za granicg lub mialy mieé bardzo istotne znaczenie dla polityki
polonijnej Rzadu oraz polityki zagranicznej Polski w danym obszarze geograficznym.
Natomiast projektami pozostatymi (dowolnymi) miaty byé wszystkie inne projekty,
poza strategicznymi/priorytetowymi.

Planowana taczna kwota $rodkéw na dofinansowanie w ramach ww. czterech
konkurséw wynosita 66 378,4 tys. zi, a struktura ich podzialu przedstawiata sig
nastepujaco:

0 Pkt V.7. Planowanie zadan i sprawozdawczost.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Peinomocnika Rzadu do
spraw Polonii i Polakéw za Granica (Dz. U. poz. 2440).

2 Ponadto 11 pazdziemika 2023 r. zostat ogtoszony Infrastruktura Polonina 2024 z terminem skiadania ofert
do 6 listopada 2023 r. Konkurs nie zostat objety kontralg NIK.

1 taczna kwota dofinasowania  uwzglednia réwniez  przewidziane dofinansowanie  projekiow

strategicznychipriotytetowych w kolejnych latach realizacji projekiéw (w regulaminow konkursow wskazano
kwoty dofinansowania dla projektéw strategicznych/priorytetowych w podziale na kolejne lata).



—  Wspdlpraca z Polonig i Polakami za granicg 2020 - Infrastruktura Polonijna -
planowana kwota srodkow na trzy projekty o znaczeniu strategicznym wynosita
6 500,0 tys. zt (54,8% calej puli $rodkéw na dofinansowanie w konkursie),
natomiast na projekty pozostate — 5 360,0 tys. zt (45,2% puli},

—  Wspolpraca z Polonig i Polakami za granicq 2021 — Infrastruktura Polonijna -
planowana kwota $rodkéw na 12 projektdéw o znaczeniu priorytetowym wynosita
13 275,0 tys. zt (81,4% catej puli) oraz na projekty pozostate 3 030,0 tys. zt
(18,6%),

— Wspblpraca z Polonig i Polakami za granicq — Infrastruktura Polonijna 2022 -
planowana kwota srodkow na 21 projektéw o znaczeniu priorytetowym wynosita
16 545 tys. zt (85,5%) oraz na projekty pozostate 2 801,0 tys. zt (14,5%),

~  Wspbipraca z Polonig i Polakami za granicq — Infrastruktura Polonijna 2023 -
planowana kwota $rodkéw na 16 projektow o znaczeniu strategicznym wynosita
15 820 tys. zt {83,8%) oraz na projekty pozostate 3 047 4 tys. zt (16,2%).

We wszystkich konkursach dla projektow dowolnych przewidziano minimalng
(50,0 tys. zl) oraz maksymalng wartos¢ dotacji (500,0 tys. zf). Zardwno w ramach
projektow strategicznych, jak i pozostatych, dopuszczono mozliwoé¢ sktadania ofert
modutowych (na kolejne dwa lub trzy lata).

W 2023 r. ogloszono réwniez konkurs Wspdfpraca z Polonig i Polakami za granicg —
Infrastruktura Pofoniina 2023 If na dofinansowanie trzech projektdw o znaczeniu
priorytetowym, w kiérym planowana kwota dotacji na lata 2023-2024 wynosita
22250 tys. zt.

Poza ww. konkursami MSZ ogtosito réwniez trzy konkursy na zadania publiczne
realizowane tylko w Domu Kultury Polskie] w Wilnie. Wedhug regulaminéw konkursdw
zadania te mialy charakter projektu strategicznego (konkurs w 2021 r.) oraz wynikaty
ze strategicznego znaczenia polskiej spotecznosci na Litwie w polityce rzadu
polskiege na tym obszarze i byly istotne dla polityki zagranicznej Polski (konkursy
w 20221 2023 1.).

taczna maksymalna kwota dofinansowania na lata 2021-2023 w ww. trzech
konkursach wynosita 71 175,0 tys. z}. Byly to nastepujace konkursy:

— Wspditpraca z Polonig i Polakami za granicg 2021 — Rozbudowa Domu Kultury
Polskiej w Wilnie - zadanie zaplanowane do realizacji na lata 2021-2023, a limit
wydatkéw zostal ustalony na 48 025,0 tys. zt.

— Wspdtpraca z Polonig | Polakami za granicg 2022 r. — Wykonczenie pomieszczeri
przeznaczonych na dziatalno$c radiowo-felewizyjng w Domu Kultury Polskief
w Wilnie — maksymalna taczna kwota $rodkéw przeznaczona na zadanie
wynosita 12 600,0 tys. zi.

— Wspdlpraca z Polonig i Polakami za granicq — Infrastruktura Polonijna 2023 -
Kontynuacja prac remontowych na rzecz TVP Wilno w Domu Kultury Polskief
w Wilhie — maksymalna taczna kwota $rodkéw przeznaczona na zadanie
wynosita 10 550,0 tys. zt.

Zrédtem finansowania wszystkich oémiu konkursow byly $rodki budzetowe czesci 45
oraz rezerwa ogolna. Przy realizacj projekiéw o  charakterze
strategicznym/priorytetowym nie byt wymagany wklad wiasny, natomiast

™ Ze Srodkdw rezerwy ogdlnej przyznanych decyzja Ministra Finansow nr MF/FS3.4143.3.60.2021 MF.775
z 1 kwietnia 2021 r. sfinansowano jedna umowe (01/2021/DWPPG/DKPWILNG/M1) na kwote 20 000,0 tys. zt
zawartg w ramach konkursu Wspdfpraca z Polonig i Polakami za granicg 2021 - Rozbudowa Domu Kuftury
Poiskiej w Wilnie.
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w pozostatych projektach wymagany byt wktad wiasny o wartosci nie nizszej niz 10%
catkowitych kosztow projektu’s.

W ramach ww. konkursow ztozono 255 ofert {(w tym cztery oferty w trzech konkursach
dotyczacych Domu Kultury w Wilnie6). Weryfikacje formalna przeszty pozytywnie 224
oferty, natomiast weryfikacje merytoryczng 155 ofert.

Wedtug stanu na 5 pazdziernika 2023 r. liczba podpisanych umow wynosita 135 na
taczng kwote dofinansowania 127 573,0 tys. zt'7. (w tym 30 umdw podpisano w 2020
r., 31 umoéw —w 2021 r., 39 umdw - w 2022 r. i 35 umow — w 2023 )18,

Liczba podpisanych uméw w podziale na poszczegdine konkursy przedstawiata sie

nastepujaco:

— Wspdipraca z Polonig i Polakami za granicg 2020 - Infrastruktura Polonijna —
30 uméw na kwote dotacji 117143 tys. z w tym frzy umowy o wartosci
5910,0 tys. zt dla trzech projektow strategicznych;

— Wspdlpraca z Polonig i Polakami za granicg 2021 - Infrastrukiura Polonijna —
36 uméw na kwote dofacji 159015 tys. 1'%, w tym 18 uméw o wartoSci
12 192,5 tys. zt dla 12 projektdw priorytetowych;

~ Wspbdloraca z Polonig i Polakami za granicq — Infrastruktura Polonijjna 2022 —
38 uméw na kwote dotacji 16 139,8 tys. zi20, w tym 24 umowy o wartoSci
12 4092 tys. zt dla 19 projektdw priorytetowych;

— Wspbloraca z Polonig i Polakami za granicq - Infrastruktura Polonijna 2023 —
23 umowy na kwote dotacji 11 167,4 tys. zi tym 13 uméw o wartosci 6 687 4 tys. 2
dla 13 projektow priorytetowych;

— Wspblpraca z Polonig i Polakami za granica — Infrastruktura Polonijina 2023 1f -
trzy umowy na kwote dotacji 1 475,0 tys. zt dla trzech projektdw priorytetowych;

— Wspoipraca z Polonig i Polakami za granicq 2021 ~ Rozbudowa Domu Kultury
Polskiej w Wilnie - trzy umowy na faczng kwote dotacji 48 025,00 tys. zt (po jedne
umowie w 2021 r., 2022 r. i 2023 r.) z jednym stowarzyszeniem?';

— Wspblpraca z Polonig i Polakami za granicg 2022 — Wykonczenie pomieszczen
przeznaczonych na dzialalno$¢ radiowo-telewizyjng w Domu Kultury Polskiej
w Wilnie — jedna umowa na kwotg dotaciji 12 600,00 tys. zt z ww. stowarzyszeniem,;

— Wspdlpraca z Polonig i Polakami za granicq — Infrastruktura Polonijna 2023 -
Kontynuacja prac remontowych na rzecz TVP Wilno w Domu Kultury Polskiej
w Wilnie — jedna umowa na kwote dotacji 10 550,0 tys. zt z ww. stowarzyszeniem.

Kontrola wykazata, ze pula $rodkéw na dofinansowanie dla wszystkich o$miu
konkurséw stanowita 139 7784 tys. zt, z tego najwigksza kwote dofinansowania,
tj. 71 175,0 tys. zt (50,9%) przeznaczono dla trzech konkurséw na rozbudowe,
wykonczenie pomieszczen na dziatalno$¢ radiowo-telewizyjng i kontynuacje prac

5 Jedynie w 2020 r. dla obu redzajéw projekidw wymagany byl wklad whasny w wysokodci nie mniej niz 5%
catkowitych kosztéw projektu.

6 Dwie oferty zlozono w konkursie Wspdioraca z Polonig i Polakami za granicq 2022 — wykoficzenie
pomieszezen przeznaczonych na dziafainosc radiowo-telewizyjng w Domu Kuliury Polskiej w Wilnje. Jedna
oferta przeszta pozytywnie weryfikacje fermalna,

T \Wszystkie kwoty dotacji podano z uwzglednieniem podpisanych do umdw anekséw.

8 Zgodnie z regulaminami konkurséw infrastruktura Pelonijna 2021, 2022 i 2023, depuszczone bylo sktadanie
ofert w systemie modutowym obejmujacym projekty roczne realizowane w kolejnych trzech latach
budzetowych. Umowy na realizacje tych projektdw byty zawierane odrebnie w kazdym roku realizacji projektu.

8 W 2021 r. podpisano 30 uméw, w 2022 r. - cztery umowy i w 2023 r. - dwie umowy.
20 W 2022 r. — 33 umowy | w 2023 r. — pie¢ umow.

M Wszystkie umowy dotyczace projekiGw realizowanych w Domu Kultury Polskiej w Wilnie zostaly podpisane
ze Stowarzyszeniem Wspdlnota Polska.
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remontowych w Domu Kultury Polskiej w Wilnie. W uzasadnieniu konkursu
wskazywano na strategiczne oraz istotne znaczenie projektdow dla polityki
zagranicznej Polski. Nie ogloszono odrebnego konkursu dla jakiegokolwiek innego
projektu wskazanego przez MSZ jako projekt o strategicznym/priorytetowym
znaczeniu. Wszystkie pozostate projekty strategiczne mogly uzyska¢ dofinansowanie
Z pieciu pozostatych konkurséw, w ktérych przewidziano do rozdysponowania dla
wszystkich zainteresowanych pozostate 49,1% $rodkdw.
W wyniku rozstrzygniecia konkursow, podpisano 135 uméw dotaciji, w tym kwota
71 175 tys. zt (stanowiaca 55,8% wszystkich dotychczas zawartych umoéw) dotyczyta
dofinansowania trzech projektéw wylonionych w trzech konkursach dotyczacych
Domu Kultury Polskiej w Wilnie.

(akta kontroli str. 4-34, 1532-1533)

3. W przypadku wszystkich o$miu konkurséw objetych badaniem ogloszenia
o konkursie ofert na realizacje zadania publicznego zawieraly informacje okreslone
w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?? (udpp), w tym m.in. rodzaj zadania, wysokos¢ $rodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasady przyznawania dotacji, terminy
| warunki realizacji zadania oraz tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert. Termin
na sktadanie ofert okreslono zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp, tj. nie byt on krétszy niz
21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie. Ogtoszenia te byty
zamieszczane na stronie internetowej MSZ, BIP oraz w siedzibie MSZ (na tablicy
multimedialnej), zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 323-757, 904-910, 1307)

4. W ramach kazdego konkursu objetego kontrolg Dyrektor Generalny Stuzby
Zagranicznej powotat komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert, co byto
zgodne z art. 15 ust. 2a udpp. W skfad komisji wchodzili pracownicy MSZ,
przedstawiciele podmiotéw prowadzacych dziatainos¢ pozytku publicznego oraz
osoby niebedace pracownikami MSZ, ktére braty udziat w pracach komisji na
podstawie umowy cywiinoprawnej. Czionkowie Komisji konkursowych, przed
przystapieniem do opiniowania ofert, podpisywali o$wiadczenia o braku konfliktu
interesow. Nie stwierdzono, aby w sklad komisji weszly osoby podiegajgce
wykluczeniu2?, W sprawie weryfikacji oswiadczen sktadanych przez czionkow komisji
konkursowych, Dyrektor DWPPG wyjasnit m.in., ze w zarzadzeniu nr 26 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowych i zatwierdzania ich rozliczania?4 {zarzadzenie nr 26) nie ma wskazania do
weryfikowania rzetelnosci i poprawnosci ztozonych oswiadczen oraz ze MSZ nie ma
uprawnien i narzedzi do weryfikowania czy ekspert, podpisujac wiashorecznie
o$wiadczenie o braku konflikiu intereséw, poswiadczyt nieprawde.

(akta kontroli str. 323-757, 1326-1329, 1355)

5. Czlonkowie Komisji konkursowych dokonywali analizy i oceny zitozonych ofert
zgodnie z art. 15 ust. 1 udpp, tj. brali pod uwage m.in. mozliwos¢ realizacji zadania
publicznego przez podmioty ubiegajace sie o przyznanie dotacji, oceniali
przedstawiong, kalkulacje kosziow realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, oceniali proponowang jakos¢
wykonania zadania | kwalifikacje osob realizujgcych zadania, uwzgledniali analize
i ocene realizacji zadan publicznych realizowanych w latach ubiegtych przez podmioty
ubiegajace sie o dotacje. Przy ocenie ofert uwzgledniano réwniez uregulowania
zawarte w ogloszeniach o konkursach, regulaminach konkurséw oraz regulaminach
2 Dz.U.z2023r.poz. 571.

2 Zgodnie ze ziozonymi odwiadczeniami.

2 Dz Urz. MSZ, poz. 50.



prac komisji konkursowej. Czlonkowie komisji zgodnie z cbowigzujacymi procedurami
sporzadzali karty oceny formalnej, karty oceny merytorycznej oraz karty oceny
koricowej. Kontrola wykazata jednak, ze cze$¢ kart oceny merytorycznej oraz kart
oceny koncowej byta niekompletna (dalszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

{akta kontroli str. 323-757, 762-768, 1268-1306, 1308-1325, CD1 pliki: 1-183)

6. W ramach wszystkich badanych konkurséw komisje udokumentowaty swoje prace
sporzadzajac protokdt koficowy, co byto zgodne z § 17 zarzadzenia nr 26. Zawieraty
one informacje wymagane zarzadzeniem, tj. m.in. date sporzadzenia protokotu
i nazwe konkursu, imiona i nazwiska cztonkow komisji oraz listy ofert: zgtoszonych,
rekomendowanych do udzielenia dotacji z proponowang wysokoscig dotacji,
rezerwowych. Na podstawie protokotu koricowego, wiasciwy cztonek kierownictwa
MZS podejmowat decyzje o udzieleniu dotacji. W przypadku siedmiu konkursow
czlonek kierownictwa zaakceptowat w petni propozycje komisji. Tylko w przypadku
jednego konkursu?® objetego badaniem wybdr ofert do dofinansowania
zaakceptowany przez czlonka kierownictwa MSZ odbiegat od rekomendacii komisji.
W wyniku decyzji Sekretarza Stanu w MSZ wykre$lony zostat jeden projekt z listy ofert
rekomendowanych do dofinansowania, a w jego miejsce dotacje przyznanc trzem
projektom z listy rezerwowej. Sekretarz Stanu wyjasnit, ze podjal takg decyzje chcge
zachowac rownowage geograficzng przy wsparciu projektdw dowoinych.

{akta kontroli str. 148-295, 323-757, 899-903)

7. Badanie préby 28 ofert wybranych do dofinansowania?® w ramach o$miu
konkurséw wykazato, e oferty zawieraty elementy wymagane art. 14 ust. 1 udpp oraz
regulaminem konkursu takie jak m.n.. zakres rzeczowy zadania publicznego
proponowanego do realizacji, termin i miejsce zadania publicznego oraz kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli str. 323-757)
8. W toku kontroli ustalono, ze w ramach badanych o$miu konkursow, ich wyniki
ogtaszano najpdzniej nastepnego dnia roboczego po dacie zatwierdzenia wyboru
ofert. Ogtoszenia te zawieraly informacje, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2h udpp,
tj. nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysokos¢ przyznanych srodkow
publicznych. Byly tez zamieszczane na stronie MSZ, BIP oraz w siedzibie MSZ (na

tablicy multimedialne;).
{akta kontroli str. 323-757, 904-310, 1307)

9. W okresie objetym koentrola nie byly udzielane dotacje z pominieciem trybu
konkursowego.

(akta kontroli str. 4-12)
10. Badanie 28 umow?’ zawartych w wyniku objetych kontrolg konkursow wykazato,

ze zawarte zostaly one w formie pisemnej. Czas od ogtoszenia wynikdw konkursu do
podpisania umowy wynosit od 18 do 21428 dni, w tym 15 umow podpisano w terminie

% Konkurs Wspélpraca z Polonig | Polakami za granica 2021 — infrastrukiura Polonjjna.

% Kontrola objeto po piet ofert zloZzonych w konkursach Wspélpraca z Polonia i Polakami za granica -
Infrastrukiura Poloniina 2020, 2021, 2022 i 2023, trzy oferty (wszystkie ztoZzone) w konkursie Wspdtpraca
z Polonia i Polakami za granica - Infrastrukiura Polonijna 2023 11, po jednej ofercie w konkursach: Wspdlpraca
z Polonia i Polakami za granica 2021 — Rozbudowa Domu Kullury Polskiej w Wilnie {jedna oferta w podziale
na frzy komponenty), Wspolpraca z Polonig i Polakami za granica 2022 - Wykonczenie pomieszczen
przeznaczonych na dzialalnos¢ radiowo-telewizyjng w Domu Kultury Polskiej w Wilnie (tylko jedna oferta
przeszia pozylywnie weryfikacje formalng) araz Wspdlpraca z Polonig i Palakami za granica — Wykoriczenie
pomieszczen przeznaczonych na dziatalnos¢ radiowo-telewizyjng w Domu Kultury Polskie] w Wilnie
{w konkursie wplyneta jedna oferta).

& Kontrola objeto umowy zawarte z dotacjobiorcami, ktérych oferty zostaty poddane badaniu szczegélowemu,

2 Terminy podpisania umdw sprawdzono na probie 26 umow (nie brano pod uwage dwoch umdw, kidre zostaly
zawarte w kolgjnych latach po ogloszeniu wynikdw konkursu).
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do 60 dni, 7 uméw - w terminie od 61 do 96 dni, trzy umowy — w terminie od 112 do
138 dni oraz jedna umowe dotyczaca remontu elewacji szkoty po 214 dniach od
ogloszenia wynikow konkursu. Wydtuzony czas podpisywania uméw nie spowodowat
zmian termindw realizacji zadar w stosunku do terminéw okre$lonych w ztoZzonych
ofertach. Wynikat on gléwnie z koniecznosci dopracowania istotnych elementow
dokumentacji projektowej, tj. zakreséw zadania, rezultatéw oraz budzetu projektu
oraz zawarcia umowy partnerskiej miedzy zleceniobiorca a beneficientem (we
wszystkich przypadkach partnerami sg instytucje z siedzibg za granica). Zastepca
Dyrektora DWPPG?® podal, ze po stronie partnerow lezy dopelnienie obowiazku jak
najszybszego zgromadzenia i przekazania dokumentow w celu zawarcia umowy
dotacji. Natomiast w odniesieniu do umowy podpisanej po siedmiu miesigcach od dnia
ogtoszenia konkursu, wyjasnit, ze zostata ona podpisana po wytonieniu wykonawcy
wdrodze przetargu (pierwszy przetarg nie zostat rozstrzygniety, a do wynikow
drugiego zgloszono odwolanie, co dodatkowo wydtuzyto proces finalizacji umowy).
Ponadto, Dyrektor DWPPG poinformowat, ze w latach 2020-2022 procedury
podpisywania umdw dotacji byly wydiuzone ze wzgledu na ograniczenia
spowodowane pandemig COVID-19.

Objete badaniem umowy zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp,
w tym m.in. opis zadania, cel, na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin jego
wykonania, wysokos$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji,
tryb kontroli wykonywania zadania, termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji.
Srodki na realizacje zadania publicznego byly przekazywane w terminie i na zasadach
okreslonych w umowie, tj. jednorazowo, w ciagu 30 dni od daty zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 323-757, 904-913, 1361-1518, 1523-1531, 1598-1505, 1610-1612)

11. W okresie objetym kontrola wystapity dwa przypadki rozwigzania umowy
o realizacje zadania publicznego na wniosek zleceniobiorcy ze wzgledu na zaistniaty
brak mozliwosci realizacji zadania®. W obu przypadkach przekazane wczesniej
srodki na realizacje zadania zostaty zwrécone przez zleceniobiorcow.

(akta kontroli str. 769-773, 783-801)

12. Zgodnie z zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych, w ramach kontroli
merytoryczne| sprawozdania z realizacji zadania publicznego wiasciwa komarka
merytoryczna sprawdza, czy przedstawione koszty i wydatki zostaly poniesione
zgodnie z umowg oraz dokonuje sprawdzenia m.in. kompletnosci dokumentadii,
zgodnosci kwot na wszystkich ztozonych dokumentach, prawidtowosci numeracji
dokumentow finansowych, dat ich wystawienia, kwot sfinansowanych z dotaciji
i wkfadu wiasnego podanych w sprawozdaniu. Nastepnie sprawozdanie podlega
kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym przez komérke organizacyjng
wiasciwa do spraw finansowych.

Kontrola wykazata, ze sprawozdania z realizacji 19 zadah publicznych objetych
szczegOtowym badaniem3! zostaly ziozone przez beneficjentow w terminach

2 W zastepstwie Dyrektora DWPPG.

30 Jeden przypadek dotyczyt umowy zawartej w ramach konkursu Wspédipraca z Polonig i Polakami za granicq
2020 - Infrastruktura Polonijna (partner dotacjobiorcy nie wykonal zadania gkreslonego w umowie), a drugi
umowy zawartej w ramach konkursu Wspélpraca z Polonia i Polakami za granicq 2021 — Infrastruktura
Polanijna (partner dotacjobiorcy wycofat sie z realizacji zadania w zwiazku z duza podwyzka cen materiatéw
i robocizny).

$1 Kontrola objeto 19 sprawozdan koncowych z realizacji zadan publicznych realizowanych w ramach pieciu
konkursdw oglaszanych w latach 2020-2022 (projekty w ramach trzech konkursow ogloszonych w 2023 r. nie
zostaly zakoriczone, tym samym nie zostaly sporzadzone sprawozdania z ich realizacji). Rozliczenie dotacji
przekazanych umowami nr  01/2021/DWPPG/DKPWILNO/M1 i 01/2022/DWPPG/WILNO  zostalo
zweryfikowane podczas kontroli wykonania budzetu paristwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne w 2021 r,
i2022r.



okre$lonych w umowach dotacji. Sprawozdania byly poddawane weryfikacji pod
wzgledem merytorycznym przez pracownikéw DWPPG i formaino-rachunkowym
przez pracownikéw Biura Finansow. Zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonywat, na
podstawie regulaminu organizacyjnego MSZ, Dyrektor DWPPG iub jego Zastepca,
w terminie ckreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, tj. 60 dni od dnia ich przediozenia.

(akta kontroli str. 35-147, 325-326, 646-647, 904-910, 951-1267, 1308-1325, 1520-
1529, CD1 pliki: 184-227)

13. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora DWPPG wynika, ze nie wystapity
przypadki niezaakceptowania sprawozdania z wykonania zadania publicznego
w odniesieniu do zadan realizowanych w ramach konkursow objetych kontrola.

(akta kontroli str. 769-773)

14. W odniesieniu do umdw zawartych w wyniku objetych badaniem konkursow,
wystapito 55 przypadkdw skutkujacych koniecznodcig zwrotu czesci Srodkow
otrzymanych z dotacji. Beneficjenci zwrécili $rodki w facznej kwocie 2 228,5 tys. zt
gtéwnie z powodu niewykorzystania srodkéw lub wykarzystania ich niezgodnie
zwarunkami umowy. Kwoty zwracane byly przez beneficientéw terminowo,
z wyjatkiem trzech przypadkéw, w ktérych beneficjenci dokonali zwrotu po terminie
okreslonym przez MSZ. Ministerstwo nie podejmowato dzialan w celu
wyegzekwowania $rodkéw, poniewaz opdzinienie w przekazaniu Srodkéw byto
niewielkie {w dwoch przypadkach wyniosto jeden dzier, w jednym — osiem dni).
Wedtug stanu na 31 sierpnia 2023 r. w MSZ nie wystepowaly zalegtosci z tytulu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi w ramach ww.
konkurséw.

(akta kontroli sir. 4-12, 769-782, 802-826)

16. Zgodnie z umowa, dotacjobiorca zobowigzany byt do zabezpieczenia przed
podwojnym finansowaniem tych samych wydatkéw réwnoczesnie ze $rodkéw dotacii
i zinnych zradet, natomiast sktadajac sprawozdanie koricowe oéwiadczal, ze wydatki
zostaly rzeczywiscie poniesione i nie zostaly rozliczone z dotacji i z innych Zrodet
jednoczesnie.

W sprawie wprowadzonych w Ministerstwie mechanizméw zabezpieczajacych przed
dopuszczeniem do podwojnego finansowania wydatkow ponoszonych na realizacje
zadar publicznych zleconych/powierzonych organizacjom pozarzadowym, Dyrektor
Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit ponadto, ze MSZ $cisle wspotpracuje
z biurem Pelnomocnika Rzadu ds. Polonii i Polakéw za Granica, kidry zapewnia
koordynacje dziatah Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, organdw administragji
rzadowej i innych podmiotéw realizujgcych dziatania na rzecz Polonii i Polakéw za
granica. Na spotkaniach Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica’? nastepuje
wymiana informacji na temat udzielanych dotacji przez poszczegoine jednostki
administracji paristwowej. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej dodat, ze przyjetg
praklyka zabezpieczajacq przed podwdjnym finansowaniem (...) jest powotywanie
w sktad komisji opiniufacych oferty przedstawiciela lub przedstawicieli drugief
instytucji. Zgodnie z regulaminami prac komisji konkursowych, oferty zaopiniowane
pozytywnie pod wzgledem formainym przekazywane sq do zaopiniowania przez
wlasciwe terytorialnie polskie placéwki dyplomatyczno-konsulame. Kazdy konsul jest
zobowigzany do przedstawienia informacji, wedlug posiadanej przez siebie wiedzy
i doéwiadczenia zdobytego w ramach wspblpracy z potencjalnym beneficjentem
polonijnym, czy opiniowany zakres zadania fest kompiementarny w stosunku do

2 Miedzyresortowy Zespot do spraw Polonit i Polakdw za Granic zostat ponownie utworzony Zarzadzeniem nr
230 Prozesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 20121 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do spraw
Polonii i Polakow za Granicg (Dz. U., poz. 1004).
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innych realizowanych na danym obszarze, tzn. czy jest uzupeinieniem, a nie
powiefeniem juz prowadzonym dziatar.
{akta kontroli str. 4-12, 951-1188, 1568-1592)

16. Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DWPPG, do zadan
Wydzialu Dotacji nalezy nadzorowanie i kontrola realizowanych projektow
dotacyjnych. Zakres kontroli i monitoringu projektu okreslone zostaty w umowach
dotacji. Zgodnie z § 11 umowy dotacji, MSZ sprawuje kontrole prawidtowo$ci zadania
publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotaciji, na podstawie dokumentow
i informacji dotyczacych realizowanego zadania oraz wizytacji na miejscu. Jak
wyjasnit Dyrektor DWPPG, jedng z kluczowych metod stuigcych zbieraniu
i analizowaniu informacji w celu sprawnego zarzadzania i nadzoru nad prawidfowg
realizacjq inwestycji finansowanych z budzetu parnstwa jest monitoring na miefscu
realizacji projektu. Zgodnie z przyjetg w DWPPG zasada, monitoring na miejscu moze
by¢ prowadzony przez caly okres realizacji projektu przez pracownikow DWPPG iub
(...) przez pracownika wiasciwej terytorialnie placowki dyplomatycznej.

W latach 2020-2023 (do wrzednia) pracownicy DWPPG lub placowek
dyplomatycznych przeprowadzili 88 wizyt monitorujacych. Kontrola objeto
dokumentacje dotyczaca dziesieciu wizyt monitorujgcych®, Stwierdzono, ze do
kazdej wizyty zostat sporzadzony kwestionariusz wizyty monitoringowej, w tym raport
z wizyty zawierajacy m.in. ogéing ocene monitorowanych dziatan projektowych.
Sposrodd ww. wizyt dziesieciu projekiow, w czterech przypadkach sformutowane
zostaly zalecenia pokontrolne dotyczace wywigzania si¢ z  obowigzkéw
informacyjnych, rozbudowania schodow zewnetrznych i podjazdu dia
niepelnosprawnych oraz potwierdzenia, ze zmiany w instalacji systemu ogrzewania
nie wpltyng negatywnie na osiagniecie rezultatéw, zakoriczenie zadania w terminie
| zatozonym budzecie. Zalecenia zostaly zrealizowane, co zostato zweryfikowane
przez pracownikow MSZ m.in. podczas podrozy stuzbowej w miejscu realizagi
projektu oraz dokumentacji przediozonej przez beneficjentéw, w tym sprawozdan
koficowych z realizacji zadania publicznego.

Ponadto przeprowadzone zostaly kontrole ex-post (kontrole prawidlowosci realizacji
Zleconego zadania publicznego na podstawie analizy zrodiowej dokumentacii
ksiegowe] w celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkéw)
szesciu projektow realizowanych w ramach dwoch konkurséw w latach 2020-202134.
Wszystkie kontrole potwierdzily prawidtowosé danych zawartych w ztoZzonych przez
dotacjobiorcow sprawozdaniach koricowych z realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 35-87, 296-322, 829-898, 904-950, 1326-1358, 1568-1592)

17. Kontrola wykazata, ze wszyscy beneficjenci, w wyniku realizacji projektow
objetych badaniem szczegdtowymss, osiagneli zaktadane efekty (z uwzglednieniem
Zmian w umowach), w tym m.in.: zmodernizowano iflub wyremontowano Dom Polski
w tucku, w Dyneburgu i w Wilnie, zrekonstruowano budynek dla gosci Centrum
Ksztatcenia Rodziny w Nowe] Wilejce, zbudowano iwykoriczono Giéwng Sale
Wystawowg w Centrum Dziedzictwa Polskiego w Annie Marii, wyremontowano
system ogrzewania Domu Polskiego w Suczawie, zmodernizowano Stanice
Harcerska ZHP w St Briavels. W przypadku remontu Pokoju Kostiumowego Muzeum
Polskiego w Ameryce, za zgoda MSZ, odstapiono od zakupu i montazu windy

310 projektow realizowanych w ramach pieciu konkursaw.

¥ Potrzy projekty realizowane w 20201 2021 r. (t]. co najmniej 10% udzielonych w danym roku dotacji, zgodnie
z Zarzadzeniem nr 26}. Na dzien 26 pazdziernika 2023 r. kontrole czterech projektow wyznaczonych do
kontroli ex-post za 2022 r. byly w trakeie realizacji.

% Stwierdzono na podstawie sprawozdan z realizacji 19 zakoriczonych projektdw objetych kantralg.
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towarowej ruchomej, a Srodki przeznaczone zostaty na realizacje pozostatych
zaplanowanych elementow madernizacii.

(akta kontroli: 951-1267, 1359-1360)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Sposrad objetych kontrolg 52 kart oceny merytorycznej ofert ztoZzonych w ramach
os$miu konkursow, 8 kart oceny ofert w czterech konkursach: Wspolpraca z Polonig
i Polakami za Granicg 2021 - Infrastruktura Polonijna®, Wspdfpraca z Polonig
i Polakami za Granicg — Infrastruktura Polonijna 202237, Wspdipraca z Polonig
i Polakami za Granicg — Infrastruktura Polonijna 2023% | Wspdipraca z Polonig
i Polakami za Granicg — Infrastruktura Polonijna 2023 1%, nie zawierato
uzasadnien dia czesci przyznanych przez czlonka komisji punktacji w ramach
poszczegdinych kryteriow podlegajacych ocenie. Bylo to niezgodne z pkt 5.4
regulaminéw prac komisji konkursowych, wediug ktorych czionkowie Komisji
opiniujac oferty zobowigzani byli wpisaé na karcie oceny merytorycznej
uzasadnienie punktacji przyznanej w poszczegolnych kryteriach i czynnikach
oceny, zawierajac jasno sformutowane wnioski na temat stusznosci
dofinansowania projektu dotacjg celowa.

Ponadto, cztery karty oceny merytorycznej (dotyczace trzech ofert) nie zawieraty
rekomendowanej przez opiniujgcych kwoty dofinansowania, co zdaniem NIK,
$wiadczy o nierzetelno$ci.
Przewodniczacy Komisji konkursowych*? wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta praktyka,
Przewodniczacy wraz z Sekretarzem Komisji weryfikuja, czy w kazdej karcie opinii
wszystkie kryteria zostaty ocenione punktowo, aby mozna bylo utworzy¢ liste
rankingowa i przedstawi¢ ja na posiedzeniu komisji, nie ingerujg jednak w tres¢
oceny merytorycznej projektu. Warunkiem czy projekt jest rekomendowany do
dofinansowania przez eksperta jest przyznanie ofercie co najmniej 60 punktdw i na
podstawie tej informacji opracowywana jest lista rankingowa na posiedzenie
komisji. Uzasadnienie oceny dla poszczegblnych kryteriow, jak rowniez
propozycia wysokosci kwoty dofinansowania przedstawiana jest ustnie przez obu
ekspertow oceniajacych na posiedzeniu komisji, a nastepnie podejmowana jest
dyskusja nad projektem i wysokoécia dotacji przez wszystkich cztonkow komis;ji
obecnych na posiedzeniu. Przewodniczacy Komisji dodat, ze w przypadku braku
wskazania uwag odnoénie do obnizenia kwoty dotacji nalezy przyja¢, ze ekspert
rekomendowat przyznanie kwoty wnioskowane;.
NIK zauwaza, ze obowiazek wpisania uzasadnienia na karcie oceny
merytorycznej wynika z przepiséw regulamindw prac komisji. Nie dopuszcza on
innej formy przedstawiania uzasadnienia.
Zdaniem NIK, nalezy rowniez zapewni¢ kompletnos¢ karty oceny merytorycznej
w zakresie rekomendowanej kwoty dofinansowania, skoro wzor karty
merytorycznej, stanowiacej zatgacznik do regulaminu prac komisji, zawiera pozycje
do wskazania tej kwoty.

(akta kontroli str. 762-768, 1308-1325, 1534-1567, CD1 pliki: 15, 17, 22, 32, 38,

38,99, 124, 130, 134)

38

37
38
39

e

i)

Dotyczy projektow: Modernizacja pokoju kostiumowego w Muzeum Polskim w Ameryce | Zakup i remont lokalu
dla Kuriera Galicyjskiego.

Dotyczy projektu Modernizacia Domu Polskiego w Suczawie.
Dotyczy projekiu Modernizacja harcerskisf stanicy ,Biatowieza™ w Derckille.

Dotyczy projekidw: Modernizacja Polonijnego Osrodka Spotkai Haus Concordia, Remont Domu Folskiego
w Dublinie, Utworzenie Oérodka promogji kuftury polskiej we Lwowie,

We wszystkich badanych konkursach, przewodniczacym komisji by! Zastepca Dyrekiora DWPPG.
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2.

Sposréd objetych kontrola 26 kart oceny koricowej w ramach oSmiu konkurséw,
13 kart w czterech konkursach: Wspéipraca z Polonig i Polakami za Granicg 2021
- Infrastruktura Polonijna%!, Wspdipraca z Polonig i Polakami za Granicg —
Infrastruktura Polonijna 202242, Wspdfpraca z Polonig i Polakami za Granicg —
Infrastruktura Polonijna 2023* | Wspdipraca z Poloniq i Polakami za Granicq -
Infrastruktura Polonijna 2023 11** zostato sporzadzonych nierzetelnie, gdyz byty
one niekompletne i nie zawieraly takich elementéw jak m.in.: suma punktow
przyznanych przez czionka Komisji i przez Komisje, koricowa liczba punktéw dla
oferty zadania publicznego, uzasadnienie dla przyznanej punktacii
w poszczegolnych kryteriach, informacja o rekomendowanej przez komisje kwocie
dofinansowania, uzasadnienie dla zmiany kwoty dofinansowania.

Przewodniczacy Komisji konkursowych, ktéry zgodnie z pkt. 2.2 h) Regulaminu
prac Komisji konkursowej do opiniowania ofert zlozonych w konkursie sprawuje
nadzér nad dokumentacjq zwiazang z pracami Komisji, wyjasnit m.in. Ze
wyszczegodinione karty opinii koncowej w czesci dotyczacej przyznanej punktacji
opracowywane sg nha podstawie tabeli zbiorczej, ktora jest dokumentem
Zrodiowym  przy  opracowywaniu  list  ofert  rekomendowanych,
nierekomendowanych i rezerwowych. We wskazanych miejscach karty opinii
komisji punktacja nie zostafa wpisana przez niedopalrzenie eksperta
uzupetniajacego karte, podobnie jak braki w innych wskazanych polach kart opini

komisji.
(akta kontroli str. 762-768t, 1308-1325, 1534-1567, CD1 pliki; 40, 57, 78, 88, 97,
102, 110, 118, 125, 131, 137)

MSZ nie wyrazilo w formie pisemnej lub za pomocg poczty elektronicznej zgody
na dodatkowe prace zwiazane z montazem systemu odplywu wody deszczowej
podczas realizacji projektu pn. Rekonstrukcja budynku dla gosci Centrum
Ksztatcenia Rodziny w Nowsj Wilejce na Litwie — efap 1l. Zgodnie z § 18 ust. 2
pkt 6 i 7 ww. umowy dotacji nr 27/2021/DWPPG, zwigkszenie o wigcej niz 10%
kosztu i wydatku finansowego z dotacji wskazanego w odpowiednim dziataniu w
kosztorysie zadania publicznego okre$lonego umowg i przesuniecie tego
zwiekszenia pomiedzy dziataniami a takze dodawanie nowych pozycji
w kosztorysie zadania publicznego, wymaga zgody MSZ w formie pisemnej lub
za podrednictwem poczty elektronicznej, bez koniecznosci dokonywania zmian
wumowie. W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania publicznego
dotacjobiorca wykazat zadanie nieujete w kosztorysie dotyczace montazu
systemu odptywu wody w kwocie 17,3 tys. zt, w tym z dotacji 11,1 tys. zt. DWPPG
uznat wydatek za kwalifikowalny, a rozliczenie dotacji zostato zatwierdzone
8 lutego 2022 r.

Dyrektor DWPPG wyjasnit m.in., ze wykonanie dodatkowych prac w ramach
realizacji ww. zadania dotacjobiorca konsultowat z MSZ drogg telefoniczna.
W informacji kwartalnej na temat stanu realizacji zadania, przekazanej droga
mailowa 30 wrzesnia 2021 r., dotacjobiorca wykazat realizacje dodatkowych prac
zwigzanych z montazem tego systemu, poparta fotografia. MSZ, uznajac te prace

#

42

43

Dotyczy projektéw: Rekonstrukcja budynku dia gosci w Centrum Ksztatcenia Rodziny w Nowej Wilejce na
Litwie oraz Modernizacja pokoju kostiumowego w Muzeumn/ Polskim w Ameryce.

Dotyczy projektow: Modemizacia Domu Polskiego w Suczawie, Modernizacia | wymiana systemu
bezpieczefistwa windy w Centrum Polsko-Stowianskim, Modsrmizacja Stanicy Harcerskief ZHP w St Briavels.

Dotyczy projektéw: Modernizacja harcerskiej stanicy ,Biafowieza” w Derckville, Remont elewacji budynku
Szkoly Polskiej w Rydze, Przsbudowa Domu Poiskisgo w Bieicach, Rekonsfrukcia Gimnazium im.
Konstantego Parczewskiego w Niemenczynie, Zakup | wymiana pieca grzewczego w Centrum Polsko-
Stowifariskim.

Dotyczy projektéw. Modernizacja Polorijnego Osrodke Spotkan Haus Concordia, Remont Domu Polskiego
w Dublinie, Utworzenie Odrodka promogji kultury polskiej we Lwowie,
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskaw

za infegraine i niezbedne do prawidiowego wykonania inwestycji, nie wniost
zastrzezen do ich wykonania | rozliczenia ze Srodkow dotacji, w ramach
oszczednosci wynikajacych z nizszych wydatkbw w innych pozycjach
budzetowych.
NIK, nie kwestionujgc zasadno$ci wyrazania zgody na wykonanie prac
dodatkowych w ramach zadania publicznego, zauwaza, ze umowa jednoznacznie
wskazuje na konieczno$¢ zachowania zasady pisemno$ci okreslonych zmian w
projekcie.

(akta kontroli str. 1031-1040, 1568-1597, 1568-1609)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wypelnianie kart oceny merytorycznej oraz kart oceny koficowej w sposob
kompletny i zgodny z wewnetrznymi uregulowaniami.

2. Wyrazanie zgody na zmiany w projekcie w formie przewidzianej umowa dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzeZzen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ©O1.4 A . 2023 .
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow



