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w zakresie dzialow administracji rzagdowej — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

przez podmioty wykonujace zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa

L.p.
Sprawy, Nazwa podmiotu Forma podje¢tej zawodowej Wplyw podmiotu
w ktorych dzialalnos¢ wykonujacego dzialalnos¢ dzialalnosci lobbingowej w zakresie W procesie stanowienia prawa
lobbingowa lobbingowg wsparcia lub odrzucenia w tej sprawie
byla podejmowana proponowanych regulacji
1. |Projekt z dnia 4 stycznia 2021 r. | Kancelaria Podatkowa Jacek Zgloszenie zostalo wniesione na Postulaty wnioskodawcy zostaly

rozporzgdzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektorych
wyrobow akcyzowych

Arciszewski
z siedzibg w Warszawie

urzedowym formularzu okreslonym

w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami
zatozen projektow ustaw (Dz. U. poz.
1080).

1. Zgtoszono uwage ogdlng.

O procesie ciggtlym mowa jest tylko w
kontekscie procesoOw produkcji wyrobow
akcyzowych (§ 32 projektu
rozporzadzenia). Jednakze, biorgc pod
uwage specyfike dziatania podmiotow

cze¢sciowo uwzglednione w
projektowanych przepisach.

Uwzgledniono czg$ciowo uwage
dotyczaca magazynowania wyrobow
akcyzowych w magazynie wyrobow,
po przez odwotanie si¢ do warunkow
magazynowania, okreslonych w
ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym. Pozostatych
uwag nie uwzgledniono, poniewaz
nie odpowiadaly wymogom
wykonywania kontroli celno-
skarbowej w zakresie produkc;ji,




akcyzowych, proces ciagly wystepuje
nie tylko przy produkcji wyrobow
akcyzowych, ale rowniez w innych
sytuacjach zycia gospodarczego (np.
naktadanie banderol, sprowadzanie
wyrobow akcyzowych do sktadu
podatkowego). W konsekwencji
utatwienia w raportowaniu czynnos$ci
wykonywanych w procesach ciaggtych
powinny mie¢ miejsce nie tylko w
przypadku procesu produkcji. Jest to tym
bardziej uzasadnione, ze celem
projektowanych zmian jest likwidacja
barier administracyjnych, bez
uszczerbku dla mozliwosci
przeprowadzenia kontroli.

2. Przepisy projektu rozporzadzenia,
wskazujac na konieczno$¢ informowania
0 podejmowaniu réznego rodzaju
dziatan, np. przyjecia, produkciji,
wyprowadzenia wyroboéw akcyzowych
(w zawieszeniu, zwolnionych ze
wzgledu na przeznaczenie), powinny
roOwnoczesnie zawiera¢ informacje, ze
ewentualny udzial funkcjonariusza
urzedu celno-skarbowego w tych
czynnoS$ciach jest uzalezniony od
ryzyka. Taki zapis w sposob
jednoznaczny by okreslat, ze brak
udziatu pracownika w planowanych
czynnos$ciach nie wstrzymuje zgtoszonej
prawidtowo czynnosci w dniu

przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych, w szczegdlnosci w
zakresie stosowania znakow akcyzy i
oznaczania nimi wyrobow
akcyzowych. Ponadto nie odnosity
si¢ do zasad przemieszczania
wyrobdéw akcyzowych w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym.




poprzednim. Tym bardziej, ze praca
przedsigbiorcy nie ogranicza si¢ do
godzin pracy urzedu.

3. Sprawa § 39 projektu rozporzadzenia.
Przepis dotyczy polityki magazynowania
wyrobow akcyzowych. Z jednej strony
regulacja ta zawiera pojgcie nieostre ,,w
miare mozliwos$ci”, ktdre rodzi ryzyko
roéznej interpretacji w poszczegdlnych
urzedach celno-skarbowych. Takich
zwrotOw powinno si¢ unika¢ w
rozporzadzeniu. Propozycja usunigcia
tego zwrotu. Z drugiej strony przy
polityce magazynowej przepis odsyta,
m.in. do gramatury, stawek akcyzy, czy
tez pojemnosci opakowan
jednostkowych, ktére rowniez moga
rodzi¢ obawy, jak te przepisy zostang
zinterpretowane. Propozycja zapisu
przepisu: ,,w magazynie wyroby
powinny by¢ sktadowane w sposob
umozliwiajgcy ustalenie ich stanu
rzeczywistego i pordwnanie ze stanem
wynikajagcym z dokumentacji”.

4. Tak jak przy produkcji wyrobow
akcyzowych przepis rozporzadzenia
naktada obowigzek wskazania
planowanej ilosci wyrobow, ktére maja
by¢ wyprodukowane (norma oparta na
szacunku), analogicznie powinno si¢
postepowac rowniez w innych
przypadkach, np. przy naktadaniu




banderol (§ 34 projektu rozporzadzenia),
bo nie sposob poda¢ doktadnych
informacji o planowanych dziataniach z
wyprzedzeniem jednego dnia.

5. Przepisy rozporzadzenia zwalniajg z
obowigzku powiadamiania o wysytce
lub odbiorze, kiedy przemieszczenie
nastepuje z wykorzystaniem
akcyzowych dokumentéw
obslugiwanych przez system EMCS (e-
AD, e-DD). Biorac pod uwage fakt, ze
jednym z wazniejszych narzedzi w pracy
urzedoéw celno-skarbowych jest system
SENT, dokonanie zgloszenia SENT nie
powinno réwniez zwalnia¢ z
obowigzkow wynikajacych z
przedmiotowego projektu
rozporzadzenia. Oczywiscie tylko w
takich sytuacjach, kiedy mowiliby$my
faktycznie o przemieszczeniach
dokonanych za zgtoszeniem SENT,
ktorego odebranie lub wysyltka
wymagataby raportowania zgodnie z
projektem rozporzadzania.

Projekt z dnia 12 kwietnia 2021 r.
rozporzgdzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego

Baker McKenzie Krzyzowski
1 Wspolnicy sp. k.

z siedzibg w Warszawie

w imieniu spotki Universal
Leaf Tobacco Poland sp. z o.0.
z siedziba w Jedrzejowie

Zgloszenie zostalo wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym

w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami
zatozen projektow ustaw (Dz. U. poz.
1080).

Uwaga nie zostala uwzgledniona z
uzasadnieniem, ze rozporzadzanie
jest wydawane w zwigzku ze zmiang
delegacji ustawowej do jego wydania
1 wprowadzonej tg zmiang
mozliwosci okreslenia wzoru
zaswiadczenia stwierdzajacego
zwolnienie od akcyzy dla




Zostato podniesione, iz obowigzujace
zwolnienia nie obejmujg wszystkich
przypadkow badan jakos$ciowych suszu
tytoniowego, ktore wystepuja w
normalnej dzialalnosci posredniczacych
podmiotow tytoniowych, jako
przedsiebiorcow stanowigcych ogniwo
faczace producentow surowca
tytoniowego oraz producentdéw wyrobow
tytoniowych. Rolg posredniczacych
podmiotéw tytoniowych w tancuchu
dostaw jest bowiem skup surowca, jego
odpowiednie zabezpieczenie poprzez
wstepne zabiegi konserwujace oraz
przygotowanie do dalszych etapow
produkcyjnych, w tym rowniez
odpowiednia klasyfikacja i selekcja dla
odbiorcow tj. producentow wyrobow
tytoniowych. Etapem koncowym jest
sprzedaz suszu tytoniowego odbiorcom,
zaré6wno krajowym jak rOwniez
zagranicznym.

samochodow osobowych. Projekt, za
wyjatkiem zmian porzadkujacych

i dostosowujacych bedacych
konsekwencja wejScia w Zycie
postanowien nowej umowy USA
Sofa oraz zmian Kks odno$nie
obowiazku obligatoryjnego
Zniszczenia wyrobow tytoniowych,
ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow
nowatorskich w przypadku
orzeczenia ich przepadku, powiela
obecnie obowigzujace rozwigzania
prawne.

Jednocze$nie wyjasniono, iz
obowigzujace zwolnienie umozliwia
zwolnienie z akcyzy probek suszu
tytoniowego przeznaczonego do
badan naukowych w sytuacji zuzycia
ich przez sktady podatkowe
dzialajace jako pomioty zuzywajace
oraz podmioty zuzywajace (np.
laboratoria zewngtrzne). Dodatkowo
mozliwe jest zwolnienie z akcyzy
probek suszu tytoniowego
przeznaczonego do badan
naukowych w sytuacji zuzycia ich
przez posredniczacy podmiot
tytoniowy — umozliwiajac tym
samym badania wtasne podmiotow
(PPT). Zwalnia si¢ takze od akcyzy
susz tytoniowy przeznaczony do




badan laboratoryjnych lub testow
przeprowadzanych w celu wydania
fitosanitarnego $wiadectwa
eksportowego/reeksportowego.

Posredniczace podmioty tytoniowe
nie przemieszczajg wyrobow w
systemie EMCS na podstawie
dokumentu dostawy (e-DD), w
zwigzku z powyzszym kierujac si¢
wzgledami bezpieczenstwa zachodzi
konieczno$¢ ograniczenia ww.
przypadkow.

Projekt z dnia 1 czerwca 2021 r.
ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (UC83)

Izba Gospodarcza
Sprzedawcow Polskiego Wegla
z siedzibg w Katowicach

Zgloszenie zostato wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym

w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami
zatozen projektow ustaw (Dz. U. poz.
1080).

Zostal zgloszony postulat wprowadzenia
do przedmiotowego projektu lub innego
aktu prawnego regulacji, ktore wprost
przedtuzatyby okres przejSciowy na
uzyskanie wpisu do Centralnego
Rejestru Podmiotéw Akcyzowych, co
najmniej do 30 wrze$nia 2021 r.

Postulat nie zostat uwzgledniony,
gdyz wykraczat poza zakres zmian
przewidywanych w projekcie.
Niemniej jednak w odniesieniu do
przedstawionego zagadnienia
przygotowano komunikat na strong
MF skierowany do podmiotdw, ktore
pomimo obowiazku nie rozpoczety
procesu rejestracji do 30 czerwca br.,
a po uptywie tego okresu prowadzity
dziatalno$¢ w obszarze podatku
akcyzowego o konieczno$ci
rejestracji w CRPA pomimo uptywu
terminu.

Ponadto Szef KAS wystosowat
pismo do dyrektoréw Izb
Administracji Skarbowej z
zaleceniem, aby w przypadku
ujawnienia, ze podmiot zobowigzany
nie dochowat ustawowego terminu,




czyli do dnia 30 czerwca 2021 r. na
dokonanie rejestracji w CRPA,
jednak dokonat zgtoszenia
rejestracyjnego do dnia 31 sierpnia
2021 r. rozwazy¢ odstgpienie od
wszczecia postepowania karnego
skarbowego.

Projekt z dnia 19 listopada 2021
.

rozporzqdzenia Ministra
Finansow zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy

Parulski i Wspdlnicy Doradcy
Podatkowi s.c.
z siedzibg w Warszawie

Zgloszenie nie zostato wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym

w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. poz.

1080).

Zostat zgtoszony wniosek o odstgpienie
od zmiany zasad zabezpieczania
drugiego miejsca do otwierania
opakowan jednostkowych do pltynow do
papierosow elektronicznych (tj.
rezygnacji ze zmiany opisu rys. 8).
Dotychczasowe rozwigzania, ktore
zostaty wypracowane wspdlnie przez
branze¢ oraz Ministerstwo Finansow
podczas dlugiego procesu konsultacji 1
faktyczne stosowane przez prawie
wszystkich producentéw sa w zupetnosci
wystarczajace, o czym $wiadczy fakt, ze
nie istnieje zadne zjawisko szarej strefy
w obszarze podwojnego uzywania
opakowan ptynow do papierosow

Uwaga zostala uwzgledniona —
powrdcono do obowigzujacego
obecnie brzmienia zapisu.




elektronicznych. Proponowana zmiana
narazilaby producentéw na ogromne
koszty i komplikacje, zwigzane nawet z
przerwami dostaw na rynek czy
niewniesieniem zadnych dodatkowych
wpltywow do budzetu ani nie
zabezpieczylaby lepiej
dotychczasowych. Ewentualne przerwy
w dystrybucji ptyndw moglyby za to
zosta¢ wykorzystane przez nielegalnych
dystrybutorow i skutkowac
poszerzeniem prawdziwej szarej strefy
tj. zwigzanej z wprowadzaniem na rynek
wyrobow nieopodatkowanych.

Projekt z dnia 19 listopada 2021
r.

rozporzqdzenia Ministra
Finansow zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy

Parulski 1 Wspo6lnicy Doradcy
Podatkowi s.c.

z siedzibg w Warszawie

w imieniu spotki Ambra Brands
sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie

Zgloszenie nie zostato wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym

w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami

zatozen projektow ustaw (Dz. U. poz.
1080).

Postulat aby zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia zmieniajacego zostat
zmieniony poprzez dodanie rysunku 6b,
w ktérym znak akcyzy bedzie mogt by¢
umieszczony bezposrednio na puszce w
innym miejscu niz miejsce przeznaczone
do otwierania tak jak ma to miejsce w
przypadku win. Podmiot dokonat tez
interpretacji art. 120 ust. 2 ustawy o

Uwaga nie zostala uwzgledniona,
jednak nie wykluczono
wprowadzenia takiej zmiany w
przysztosci, wymaga ona jednak
szerszych konsultacji.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw
podzielito stanowisko spotki
dotyczace interpretacji przepisu art.
120 ust. 2 ustawy o podatku
akcyzowym.

W przepisie tym migdzy
wyrazeniami ,,zdjecie znaku” a
,otwarcie opakowania” mamy
spojnik ,,lub”, bedacy funktorem
alternatywy nierozlacznej. Oznacza
to wiec, ze interpretujac przepis
mozna wybra¢ jedna z dwoch




podatku akcyzowym stwierdzajac, ze
przepis nalezy interpretowac stosujac
alternatywe rozlaczna.

mozliwosci, jak rowniez mozna
wybra¢ obie mozliwos$ci
jednoczesnie.

Projekt z dnia 6 pazdziernika
2021 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (UD299)

Parulski i Wspdlnicy Doradcy
Podatkowi s.c.
z siedzibg w Warszawie

Zgloszenie zostalo wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym w
rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami
zatozen projektow ustaw (Dz.U. Nr 181,
poz. 1080).

Zostata zgtoszona uwaga, ze stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie nie
zostala oderwana od tytoniu do palenia,
co stwarza zagrozenie sztucznego
obnizania cen tego produktu, w celu
wplywania na poziom opodatkowania
wyrobow nowatorskich. Temu zjawisku
nie zapobiegnie wprowadzenie minimum
akcyzowego na tyton do palenia, bo
nadal istnieje zacheta, aby ceny tego
wyrobu utrzymywac¢ na jak najnizszym
poziomie, tak aby to minimum nie
wzrosto.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Paczka wktadoéw do podgrzewaczy
tytoniu zawiera ok. 5g a paczka
papieroséw ok. 20g tytoniu,
zrdwnanie akcyzy na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt. papierosow
odpowiada 1 kg tytoniu nie jest
adekwatnym rozwigzaniem. Po
analizie zdecydowano si¢ na
podwyzszenie stawki kwotowej oraz
pozostawienie na niezmienionym
poziomie stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢ stawka
minimalna powyzej 100%. Kazdy z
rynkéw ma swoja specyfike, stawka
minimalna na poziomie 100% dla
tytoniu do palenia odniesie
zamierzony efekt.

Projekt z dnia 10 czerwca 2021 r.

rozporzqdzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie
srodkow skazajgcych alkohol

etylowy

KDCP Kancelaria Doradztwa
Celnego 1 Podatkowego
Rutkowski

1 Wspdlnicy Sp. z 0.0. w
Warszawie w imieniu
Laboratorium Kosmetycznego
Canexpol Group Sp. z 0.0. sp.

Zgloszenie zostalo wniesione na
urzedowym formularzu okreslonym w
rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz. U. poz.

Uwaga nie zostata uwzgledniona —
negatywna opinia Departamentu
Zwalczania Przestepczos$ci
Ekonomicznej dla zgloszonego
postulatu.




k. w Warszawie

1080).

Zostato podniesione, iz brzmienie
projektowanej regulacji nie zagwarantuje
wyrownania szans polskich
przedsiebiorcoOw na rynku UE i nie
umozliwi produkcji wyroboéw
kosmetycznych zawierajacych alkohol
etylowy ze zwolnieniem od akcyzy przy
wykorzystaniu nowej mieszaniny
srodkow skazajacych ten alkohol.
Zgloszono postulat usunigcia zawezenia
stosowania alkoholu tert-butylowego i
izopropylowego wylacznie do produkcji
wyrobdéw kosmetycznych w postaci
areozoli pakowanych w opakowania
ci$nieniowe oraz w postaci zeli
pakowanych w dowolne opakowania
jednostkowe, o pojemnosci do 1000 ml.
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