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WOJEWODA OPOLSKI

FB.I11.431.8.2020.AL Opole, dnia 07 sierpnia 2020 r.

Pan

Roland Fabianek

Starosta Powiatu Oleskiego
ul. Pieloka 21,

46-300 Olesno

Wystgpienie pokontrolne

. Dane identyfikacyjne kontroli

1.

No gk

Nazwa i adres jednostki kontrolowaneyj:

Starostwo Powiatowe w Oleénie (dalej: Starostwo), ul. Pieloka 21, 46-300 Olesno.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®,

— art. 6 ust. 4 pkt 3, 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych

w 2019 r. z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

realizowane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego,

b) Okres objety kontrolg — od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 9 do 25 czerwca 2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Roland Fabianek — Starosta Oleski, data objecia stanowiska — od 5 grudnia 2018 r.*

(dalej: Starosta).

Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjnej:

Regina Urbanek — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie Oleskim
— od 28 maja 1999 r°.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr 5/2020,

natomiast w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Olesnie pod poz. 16.

' Dz. U. z 2019 r., poz. 1464.

’Dz. U. z 2020 r. poz. 224.

*Dz. U.z2019r., poz. 869 z pdzn. zm.

* Uchwata nr 11/3/2018 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Oleskiego.
* Powotanie nadane przez Staroste Oleskiego z dnia 28 maja 1999 r.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2019 r.

na dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego w Olesnie (dalej:
Powiatowy Inspektorat). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Starostwa

w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng natomiast dziatalnos¢ Powiatowego
Inspektoratu ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej dla Starostwa byto miedzy innymi (dalej: m.in.) terminowe
przekazywanie srodkéw dotacji umozliwiajgce realizacje zadan przez Powiatowy Inspektorat.
Natomiast podstawg oceny pozytywnej w Powiatowym Inspektoracie byto prawidtowe
rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu pahstwa, dokonywanie
wydatkow w sposéb celowy i oszczedny, wtasciwe udokumentowanie poniesionych
wydatkéw oraz rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych, a stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty:

— niepowierzenia odpowiedzialno$ci i obowigzkow gtownej ksiegowej,

— braku upowaznienia lub nieprecyzyjnego delegowania uprawnien,

— zaklasyfikowania wydatkéw do niewtasciwych paragrafow klasyfikaciji budzetowe;.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochodéw budzetowych.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.
Ustalenia kontroli:

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

1.1.  Organem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w powiecie oleskim jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego ( zwany dalej Powiatowy Inspektor), zgodnie
z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Powiatowy
Inspektorat jest powiatowg jednostkg budzetowg zespolong ze strukturami samorzadu
powiatu w rozumieniu art. 33a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym’
i wykonuje zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami.
Organizacje wewnetrzng, oraz zakres zadan i tryb pracy komoérek organizacyjnych
Powiatowego Inspektoratu okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Powiatowego
Inspektora®.
Koszty funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu na obszarze powiatu sg pokrywane
ze srodkow dotacji celowej budzetu panstwa. Natomiast wydatki osobowe, rzeczowe
i inwestycyjne ujete sg w planie wydatkéw budzetu powiatu.
Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2019 r. wynosit:

— 4 etaty w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej,

— 1 etat nieobjety mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
W sktad struktury organizacyjnej jednostki, wchodzity nastepujgce stanowiska: powiatowy
inspektor nadzoru budowalnego (1 etat), gtéwny ksiegowy (0,5 etatu), inspektor ds.

®Dz. U.z2019r.,, poz. 1186 z pézn. zm.

’ Dz. U. z 2020 r., poz. 920.

® Regulamin organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w powiecie oleskim wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 6/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r., zmieniony Zarzadzeniem Nr 7/2019 z dnia 15 listopada 2019 r.
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administracyjno — biurowych (1 etat), inspektor nadzoru budowalnego (0,5 etatu), starszy
specjalista (1 etat), starszy referent (1 etat).

Na potrzeby kontroli Powiatowy Inspektor przygotowata na podstawie dokumentacji,

tj. ewidenciji finansowej i kadrowej informacje dot. wielkosci poniesionych naktadéw na
wynagrodzenia w roku 2019. Ogotem jednostka w 2019 r., poniosta koszty na
wynagrodzenia brutto (§§ 4010, 4020) w kwocie 280 035,10 zt, w tym m.in.:

— na ptace zasadnicze: pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w wys. 139 802,17 zt,
pracownika nieobjetego mnoznikowymi systemami wynagrodzeh 46 553,61 zi,
og6tem 186 355,78 z,

— dodatek stazowy 33 216,07 zt,

— dodatek funkcyjny, zadaniowy oraz wynagrodzenie za chorobe w wysokos$ci ogotem
31 013,25 z,

— nagrody 29 450,00 z1, tj. 10,52% ogdtem poniesionych kosztow.

Na podstawie ewidenciji finansowej i kadrowej zbadano ksztattowanie sie przecietnego
wynagrodzenia na wybranych stanowiskach w jednostce. Ustalono, ze $rednie
wynagrodzenie zasadnicze brutto uwzgledniajgce pozostate sktadniki wynagrodzenia wynosi
dla: powiatowego inspektora nadzoru budowalnego 6 344 zt, gtbwnego ksiegowego

w wysokosci 2 769 zt (0,5 etatu), inspektora ds. administracyjno — biurowych 3 873 zt,
inspektora nadzoru budowalnego 2 942 zt (0,5 etatu), starszego specjalisty 4 472 zt,
starszego referenta 2 933 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 1-3]

1.2 W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Powiatowego Inspektoratu spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci®.
Zasady rachunkowo$ci, w tym zakfadowy plan kont wprowadzono z dniem
1 stycznia 2018 r. zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora’®. Natomiast zasady:
— obiegu i kontroli dokumentéw uregulowano w Instrukcji*?,
— podziatu obowigzkow pomiedzy pracownikéw odnosnie sprawdzania dokumentow
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym uregulowano
w Zarzadzeniu®?,
— wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym uregulowano
w Zarzadzeniu®®.
Stwierdzono jednak, iz dokumentach organizacyjnych nie zostata opisana procedura
zatwierdzania dowodow do realizacji.
Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze (...) zasady zatwierdzania dowodow do realizacji zostaty
pominiete i zostang opracowane niezwtocznie wraz ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej
za zadanie.

[dowdd: akta kontroli str. 5]
1.3 Delegowanie uprawnien.

° Dz. U. z 2019, poz. 351 z pdzn. zm.

10 Zarzadzenie nr 9/2018 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie oleskim z dnia 17 wrzeénia 2018 r. w
sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w powiecie oleskim.

! Zarzadzenie nr 14/2008 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie oleskim z dnia 31 grudnia 2008 r. (...) w
sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow..

2 Zarzadzenie nr 7/2010 Powiatowego Inspektora z dnia 31 grudnia 2010 r. dot. dokonywania opiséw faktur VAT i rachunkéw.
3 Zarzadzenie nr 1/2012 Powiatowego Inspektora z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Kontroli Zarzagdczej w
Powiatowym Inspektoracie.
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Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektor dysponuje upowaznieniami do dokonywania zmian
w planie wydatkow i zaciggania zobowigzan, wydanych na podstawie Uchwaty

nr 8/14/2019 i 8/15/2019 Zarzgadu Powiatu w Olesnie z dnia 29 stycznia 2019 .

[dowdd: akta kontroli str. 6-7]

W trakcie analizy dokumentéw organizacyjnych jednostki stwierdzono, ze Kierownik
jednostki:

— nie powierzyt gtdwnej ksiegowej zadan w zakresie wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli, czym naruszono art. 54 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych. Ustalono, ze Kierownik jednostki powierzyt
gtéwnej ksiegowej prowadzenie rachunkowosci, co ma odzwierciedlenie w zakresie
obowigzkow,

— nie powierzyt pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds.
administracyjno — biurowych obowigzkéw w zakresie dysponowania rachunkiem
bankowym, czym naruszono art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ustalono,
ze pracownik otrzymat petnomocnictwo (druk Banku Polskiego) do dysponowania
srodkami na rachunku bankowym, jednak nie miat on enumeratywnie wpisanego ww.
zadania do zakresu obowigzkéw pracownika.

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze (...) Nie powierzytam obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej pracownikowi jednostki - osobie wykonujgcej obecnie zadania ,gtéwne;j
ksiegowej” ze wzgledu na to, Zze nie bytam Swiadoma koniecznosci powierzenia tych
obowigzkow i odpowiedzialnosci  zakresie okre$lonym przepisami.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze majgc na uwadze art.54 ust.1 ustawy o finansach
publicznych obowigzki w zakresie gospodarki finansowej powierze pracownikowi jednostki -
osobie wykonujgcej obecnie zadania ,gtéwnej ksiegowej”. Przyjecie obowigzkow przez te
osobe bedzie potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia do
wykonywania w moim imieniu odpowiednich czynnosci. Jako kierownik jednostki
upowaznieniem powierze obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowos$ci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych.
Jednoczesnie informuje, ze gospodarka finansowa inspektoratu prowadzona jest prawidtowo
zgodnie z przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych.

Uprzejmie wyjasniam, ze udzielenie petnomocnictwa w Banku dla Pani (...) - do
dysponowania srodkami pienieznymi jest zwigzane z czynnosciami wykonywanych na swoim
stanowisku pracy w inspektoracie (zarzadzanie kadrami-zwigzane z ustaleniem wysokosci
wynagrodzenia pracownikéw inspektoratu, dokonywania zakupdw wyposazenia). Jako
kierownik jednostki nie bytam swiadoma, ze oprécz petnomocnictwa w Banku osoba musi
zostac¢ upowazniona do dysponowania rachunkiem bankowym. Jako kierownik jednostki
upowaznitam ustnie Panig (...) do dysponowania srodkami pienieznym w przypadku mojej
nieobecnosci.

Jednoczesnie informuje, ze majgc na uwadze art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych powierze obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikowi jednostki
wykonujgcemu zadania administracyjno-organizacyjne w zakresie wykonywania dyspozycji
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srodkami pienieznymi na rachunku bankowym(zatwierdzanie przelewow) w przypadku mojej
nieobecnosci.
Wskazuje, ze zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w sytuaciji,
w ktorej kierownik jednostki powierza innym pracownikom jednostki obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej, przyjecie tych obowigzkéw powinno by¢ potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym
jednostki.
[dowod: akta kontroli str.8-21]
Ponadto na podstawie dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze pracownik zatrudniony
na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego:
— dokonywat wstepnej kontroli dowodow ksiegowych, na potwierdzenie czego podpisywat
dowody ksiegowe w pozycji wyznaczonej dla gtéwnego ksiegowego,
— zatwierdzat dowody ksiegowe, na potwierdzenie czego podpisywat dowody ksiegowe
w pozycji wyznaczonej dla Kierownika Jednostki, nie majgc upowaznienia kierownika
jednostki w formie pisemnej.

Stwierdzono, ze zgodnie z wymogami art. 53 ustawy o finansach publicznych,
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej. Osobg
wyznaczong do zastepowania Powiatowego Inspektora nie powinien by¢ Gtéwny Ksiegowy,
gdyz jest to sprzeczne z zakresem kompetencji ksiegowego wynikajgcych z ustawy o
finansach publicznych. Powierzenie jednej osobie funkcji Gtéwnego Ksiegowego
(wykonujacego dyspozycje srodkami pienieznymi), a z drugiej strony funkcji kierownika
jednostki (dysponenta srodkéw publicznych) na czas zastepstwa spowodowato, ze
gospodarka finansowa jednostki zostata pozbawiona kontroli. W takim przypadku ta sama
osoba mogta zacigga¢ zobowigzania, dokonywac wstepnej kontroli i wykonywaé dyspozycje
Srodkami pienieznymi.

Co istotne, gtdéwny ksiegowy nie moze zatwierdza¢ do wyptaty zadnych dowodow
ksiegowych. Zatwierdza¢ do wyptaty moze jedynie kierownik jednostki (lub wyraznie do tego
upowazniony inny pracownik). W procesie wydatkowania srodkéw publicznych obowigzuje
bowiem zasada rozdzielenia funkcji dysponenta srodkow publicznych od wykonawcy
wydawanych przez niego dyspozycji.

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze (...) w przypadku mojej nieobecnosci upowaznionym do
zatwierdzania dowodow ksiegowych w roku 2019 — sktadania podpisu na fakturach

w pozycji Kierownik zakfadu byta — gtéwna ksiegowa na moje ustne polecenie. Nie miatam
Swiadomosci, iz nie mozna fgczy¢ funkcji gtdwnej ksiegowej i kierownika jednostki do
zatwierdzania dowodow ksiegowych.

Jednoczesnie informuje, ze nieprawidtowos$¢ zostanie skorygowana i naprawiona
niezwtocznie stosownym upowaznieniem. Upowaznienie zostanie wpisane do rejestru
upowaznien.

Jednoczesnie informuje, ze wykonywanie czynnosci w w/w zakresie prowadzone jest
prawidtowo zgodnie z przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych.

[dowod: akta kontroli str. 22-26]
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Ponadto stwierdzano, ze Gtéwna Ksiegowa zostata upowazniona®® przez Kierownika
jednostki do podpisywania sprawozdan finansowych oraz wszelkiego rodzaju pism
zwigzanych z finansami urzedu.

W Swietle przytoczonych wyzej argumentow niedopuszczalne jest, aby jedyng osobg
podpisujgcg sprawozdanie (zaréwno finansowe jak i budzetowe) byt gtdwny ksiegowy. Jak
wskazano bowiem powyzej to kierownik jednostki odpowiada za catos¢ gospodarki
finansowej i to do niego nalezy merytoryczna akceptacja dokonywanych operacii.

Ponadto ustalono, ze upowaznienie nie okresla precyzyjnie sytuacji, w ktérej przedmiotowe
upowaznienie moze zostac¢ wykorzystane, czym narusza standardy kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publicznych®™ zawarte w rozdziale |l dot. Srodowiska wewnetrznego pkt 4 —
Delegowanie uprawnien™.

[dowdd: akta kontroli str. 27]

1.4 Informacja dotyczaca ksigg rachunkowych.

W Powiatowym Inspektoracie ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem
programu komputerowego firmy XXXXXXXXXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz dane pozwalajgce na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. Zawierajg takze oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona

jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019r.

2.1 Plan finansowy Powiatowego Inspektoratu w dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale
71015 Nadzor budowlany obowigzujgcy od 1 stycznia 2019 r.*’, wynosit 415 835,00 zt
i obejmowat § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat.
W trakcie roku 2019 plan finansowy zwigkszony zostat ogétem o kwote 40 944,00 zt w tym:
— ze srodkow dotacji celowej pochodzgcej z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie
budzetowej na rok 2019 (cz. 83, poz. 65) 14 944,00 zi,
— ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego 26 000,00 zt.
Dokonane w trakcie roku zwiekszenie budzetu ze srodkéw rezerwy celowej przeznaczone
byto na zwigkszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla pracownikow
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

Plan finansowy budzetu na 2019 r. zmieniono 8 uchwatami Zarzagdu Powiatu oraz 6

decyzjami Powiatowego Inspektora o dokonanie zmian w planie finansowym na 2019 r.
Po zmianach plan finansowy wydatkéw Powiatowego Inspektoratu na dzien

31 grudnia 2019 r. wynosit 456 779,00 zt. Plan wydatkéow na 2019 r. zrealizowano

" Upowaznienie nr WON 0113-1/11 z dnia 17 stycznia 2011 r.

¥ Standardy przyjete komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.

' Nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom zarzadzajgcym lub pracownikom.
Y7 zatwierdzony uchwatg nr 64/182/2016 Zarzadu Powiatu w Prudniku z dnia 7 stycznia 2016 r

Strona 6 z 13



w wysokosci 456 739,07 zt, z tego ze srodkéw wiasnych jednostki samorzgdu terytorialnego
w kwocie 26 000,00 zt.

Opolski Urzad Wojewddzki przekazat w 2019 r. do Starostwa ogdtem srodki dotacii
w wysokosci 430 778,70 zt, z czego Powiatowy Inspektorat wykorzystat 430 739,07 zt.
Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 39,63 zt jednostka zwrdcita na rachunek Starostwa
w dniu 30 grudnia 2019 r., ktory przekazat wymieniong kwote na rachunek bankowy
Wojewody Opolskiego w tym samym dniu.

Srodki dotacji celowej otrzymane z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz
przekazane do Powiatowego Inspektoratu, zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Starostwie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze plan finansowy prowadzony przez stuzby
finansowe powiatu, jak réowniez plan finansowy jednostki sg tozsame. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami zgodne sg z ewidencjg ksiegowg prowadzong na paragrafach. Zgodnie
z przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowosci*® nie prowadzono ewidencji na koncie
pozabilansowym 980, na co zezwala § 20 ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw™ pod warunkiem, ze jednostka zapewni wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajgcych z odrebnych ustaw.

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym przeprowadzane byty na biezgco. Przeniesienia
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonywane byty w celu dostosowania planu
wydatkoéw do rzeczywistych potrzeb, umozliwiajgc tym samym prawidtowg realizacje
natozonych zadan w biezgcym roku budzetowym. Nie przekroczono wykonania planu
wydatkéw w poszczegolnych paragrafach przed jego zwiekszeniem. Dane wykazane

w sprawozdaniu Rb - 50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za IV kwartat 2019 roku zgodne sg z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez Powiatowy
Inspektorat.

[dowdd: akta kontroli str. 28-34]

2.2. Zobowigzania niewymagalne.

Na koniec 2019 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 26 896,34 zt i na podstawie
informacji sporzagdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze zobowigzania dotyczyty
zabezpieczenia Srodkow m.in. na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz ze sktadkami
i opfate za telefon stacjonarny.

[dowdd: akta kontroli str. 35]

2.3. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.
Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektorat otrzymat srodki budzetu pahnstwa pochodzgce
z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 (czes¢ 83 poz. 65)
z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla
pracownikéw powiatowych inspektoratow w wysokosci 14 944,00 zt. Kwota zostata
skalkulowana na okres od 1 sierpnia 2019 r. w wysokosci 500 zt brutto na etat (plus

'8 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 9/2018 Powiatowego Inspektora z dnia 17 wrze$nia 2018 r.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
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pochodne) z uwzglednieniem stanu zatrudnienia w poszczegolnych jednostkach na dzien 31
grudnia 2018 r. Na podstawie zestawienia przygotowanego przez Powiatowego Inspektora
ustalono, ze pracownikom zostato zwiekszone wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek
stazowy, zgodnie z rekomendacjg wydang przez Ministra Inwestycji i Rozwoju (pismo znak
DBR-1.3113.4.2019.TD z 19 lipca 2019 .).

Ustalono, ze Powiatowy Inspektor wyodrebnit ewidencje ksiegowg wydatkow
dokonywanych ze Srodkow rezerwy celowej, w formie kont analitycznych do kont: 130
rachunek biezgcy jednostki (po stronie MA) oraz kosztowych zespotu 4.

Stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata przeznaczona na cel na jaki zostata utworzona oraz
wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw, wypetniajgc dyspozycje art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 36-37]

2.4. Kontrola wydatkéw budzetowych — préba.

Wyrywkowa kontrolg objeto dowody dokumentujgce wydatki poniesione

w tgcznej kwocie 123 221,46 z*° , w poszczegdlnych paragrafach wydatkéw, mianowicie:

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 398,22 zt (100% wydatkow),

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 61 837,69 zt

(30,33% wydatkow — IV kw. 2019 r)

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 12 805,98 zt (100% wydatkéw),

§ 4260 Zakup energii — 3 037,96 zt (100% wydatkow),

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 344,40 zt (100% wydatkdéw),

§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 140,00 zt (100% wydatkow),

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 23 606,45 zt (100% wydatkéw),

§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 2 704,90 zt (100% wydatkow),
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
13 542,76 zt (100% wydatkéw),

§ 4430 Rozne optaty i sktadki — 2 087,40 zt (100% wydatkow),

§ 4700 Szkolenia pracownikdéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 2 715,70 zt
(100% wydatkdéw),

Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowos$¢ poniesionych
wydatkow, ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg (analityke konta 130 Rachunek
biezacy), sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za IV kwartat 2019 roku oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciggi bankowe, listy ptac
oraz inng dokumentacje bedacg podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych).

Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowo$ci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

W paragrafie 3020 wydatki wyniosty 398,22 zt i zostaty poniesione na zakup wody oraz
dofinansowano zakup okularéow dla pracownika jednostki.

*® co stanowi 28,61% wydatkéw ogétem poniesionych w 2019 r.
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W zakresie poniesionych wydatkéw w paragrafie 4020 stwierdzono, ze listy wyptat byty
zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach oraz zawieraty adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej. Dokonano kontroli wydatkow na kwote 61 837,69 zt.

Kwota zrealizowanych wydatkéw rocznych w paragrafie 4210 wyniosta 12 805,98 zl.
Na podstawie dokumentéw Zrédiowych stwierdzono, iz wydatki poniesiono m.in. na zakup
paliwa, artykutow biurowych, srodkéw czystosci.

W paragrafie 4260 wydatki wyniosty 3 037,96 zt i dotyczyty optat za media (energia
elektryczna, gaz) dla zajnmowanych pomieszczen biurowych na siedzibe Powiatowego
Inspektoratu, znajdujgcych sie w budynku przy ul. Kossaka 5 w Olesnie .

W paragrafie 4270 wydatki wyniosty 344,40 zt i dotyczyty konserwacji drukarki.

W paragrafie 4280 wydatki wyniosty 140,00 zt i zostaty poniesione z zwigzku z badaniem
okresowym i okulistycznym pracownika Powiatowego Inspektoratu.

W paragrafie 4300 wydatki wyniosty 23 606,45 zt i zostaty przeznaczone m.in. na zakup
ustug pocztowych i prawniczych, sprzgtanie obiektu, odnowienie certyfikatu podpisu
elektronicznego, aktualizacje programéw komputerowych oraz optaty za przelewy.

W paragrafie 4360 wydatki wyniosty 2 704,90 zt i zostaty poniesione na zakup ustug
telekomunikacyjnych w zwigzku z uzywaniem telefonu stacjonarnego, telefonu komérkowego
oraz internetu. Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie uregulowano Zarzagdzeniem nr
9/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. zasady korzystania ze stuzbowych telefonéw komaérkowych
Powiatowego Inspektora, ktére byly przestrzegane.

W paragrafie 4400 wydatki wyniosty 13 542,76 zt i zostaty poniesione na zaptate czynszu
w zwigzku z wynajmem powierzchni biurowej i socjalnej.

W paragrafie 4430 wydatki wyniosty 2 087,40 zt i zostaty poniesione na zaptate
ubezpieczenia za samochdd.

W paragrafie 4700 wydatki wyniosty 2 715,70 zt i zostaty poniesione na szkolenia
pracownika niebedgcego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej.

Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 122 970,96 zt ujete zostaty do wtadciwych paragraféw
klasyfikacji budzetowej, natomiast 250,50 zt zostato zaewidencjonowane z naruszeniem
przepisu prawa. W wyniku kontroli dowodéw zrodtowych dokumentujgcych wydatki
poniesione w wymienionych paragrafach ustalono, ze w 3 przypadkach naruszono przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych?!, poprzez zaklasyfikowanie wydatkéw w tgcznej kwocie 250,50 zt

do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej, mianowicie:

a) z tytutu dojazdu do jednostki w celu konserwacji drukarki w kwocie 61,50 zt (1 faktura)
niewtasciwie zaklasyfikowano do § 4270, zamiast do § 4300 Zakup ustug
pozostatych,

b) za okresowe szkolenia BHP oraz pobyt w hotelu w zwigzku ze szkoleniem
w kwocie ogotem 189,00 zt (2 faktury) niewtasciwie zaklasyfikowano do § 4300,
zamiast do § 4700 Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej.

! Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z pézn. zm.
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Gtoéwna ksiegowa wyjasnita, ze przyczyng zastosowania nieprawidtowej podziatki klasyfikacji
budzetowej byto niedopatrzenie przy weryfikacji dokumentu (dot. faktur za dojazd oraz pobyt
w hotelu) oraz nieprawidtowa interpretacja dowodu ksiegowego (dot. faktury za okresowe
szkolenie BHP).

[dowdd: akta kontroli str. 38-50]

2.5. Zamoéwienia publiczne.
Sposob udzielenia zamdwien i stosowane w tym zakresie uregulowania wewnetrzne
sprawdzono na przykftadzie wydatkow w tgcznej wysokosci 5 088,26 zt
(39,73% wydatkow poniesionych w § 4210), dotyczacych zakupu:
— artykutéw biurowych w wysokosci 2 189,77 i,
— sprzetu elektronicznego w wysokosci 2 898,49 zt.

Wartos¢ tych zamowien nie przekraczata ustawowych progéow kwotowych obligujacych
do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.
Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie ustalono zasady dotyczgce przeprowadzania
zamoéwien niepodlegajgcych przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, ktére zostaly wprowadzone Zarzgdzeniem nr 1/2014 Powiatowego Inspektora
z dnia 16 kwietnia 2014 r. Wprowadzono ramowe procedury udzielania zamowien
publicznych w nastepujacych przedziatach warto$ci zaméwienia, tj. do 10 000 euro, od
10 000 euro do 20 000 euro oraz od 20 000 euro do 30 000 euro.

Zgodnie z przyjetym uregulowaniem wewnetrznym (§ 3 rozdziat 1), zamdwienia o wartosci
do 10 000 euro mogg by¢ realizowane po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.
Negocjacje przeprowadza sie telefonicznie, pisemnie lub drogg elektroniczng. Nie jest
wymagana forma pisemna negocjacji i dokonania zamdwienia. Stwierdzono jednak, ze
w jednostce sporzadzane sg notatki stuzbowe w sprawie wyboru dostawcy towaru/ustugi.
Podstawg udokumentowania zamowienia, jest ztozenie pisemnego zamowienia przez
pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za realizacje zamodwienia, zgodnie

z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia.

Dokumenty poddane kontroli spetnity powyzsze wymaganie, ktore ustalit Powiatowy
Inspektor.

[dowdd: akta kontroli str. 51-57]

2.6. Gospodarka samochodowa.

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 1 pojazd
samochodowy Nissan Qashqai o nr rejestracyjnym OOL1V49 (wg stanu na dzieh 31 grudnia
2019 r.). Powiatowy Inspektorat posiadat opracowane w formie pisemnej zasady korzystania
przez pracownikéw z samochodu stuzbowego, okreslone Zarzgdzeniem?®.

Ustalono, iz dla pojazdu samochodowego zgodnie z ww. aktem wewnetrznym
prowadzone byly miesieczne karty drogowe oraz miesieczne rozliczenie zuzycie paliwa.
Ewidencja i rozliczeniem zuzycia paliwa srodka transportu zajmowat sie starszy specjalista.

Norme zuzycia paliwa srodka transportu ustalono w okresie od 1 stycznia 2017 r.

w wysokos$ci pomiedzy 6,5 do 8,5 litra na 100 km®*. W zwigzku z wpisanym przedziatem
zuzycia paliwa, kontrolujgca poprosita o wyjasdnienia, jaka warto$¢ wpisywana jest w karcie

? Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pézn. zm.

» Zarzadzenie nr 5/2016 Powiatowego Inspektora z dnia 1 wrzeénia 2016 w sprawie okreslenia zasad korzystania ze
stuzbowego samochodu osobowego.

* Zarzadzenie nr 10/2016 Powiatowego Inspektora z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 5/2016
Powiatowego Inspektora z dnia 1 wrzesnie 2016 r. w sprawie okreslenia zasad korzystania ze stuzbowego samochodu
osobowego.
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kontroli srodka transportu w poz. pn. Faktyczne zuzycie paliwa na 100 km. Starszy
specijalista wyjasnit, ze faktyczne zuzycie paliwa na 100 km (...) jest odczytywane

z komputera poktadowego ww. samochodu z konncem miesigca i wpisywane do karty kontroli
srodka transportu. (...)

Na pojazd bedgcy w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu wydatkowano w roku 2019
og6tem 6 856,55 zt (bez kosztu amortyzaciji). Udziat kosztéw zakupu paliwa w kosztach
eksploatacji ogotem w 2019 r. stanowit 18,17 % (koszty eksploatacji ogotem 22 483,75 zi
(w tym 15 627,20 zt koszt amortyzaciji), koszty paliwa 4 086,56 zt). Liczba przejechanych
kilometrow przez samochod stuzbowy w 2019 r. wyniosta 10 282 km.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano miesieczne karty drogowe wystawione w roku 2019. Karty byty uzupetnione
na biezaco oraz podpisane przez wyznaczone osoby.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

[dowod: akta kontroli str. 58-61]
2.7. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzone Zarzgdzeniem?®.

Kontrola wykazata, ze w Powiatowym Inspektoracie pethg wartoscig wszystkich
zakupionych materiatéw obcigzano od razu wtasciwe koszty, rezygnujgc z ewidenc;ji
wartosciowej zapasow. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono ewidenciji ilosciowej
materiatow bezposrednio po zakupie przekazanych do zuzycia, dlatego tez na ostatni dzien
roku, komisja inwentaryzacyjna stwierdzita stan materiatéw niezuzytych do konca roku drogg
spisu z natury, wypetniajgc dyspozycje art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze spisem z natury (arkusz nr 1/2020) objeto artykuty biurowe, srodki czystosci
oraz paliwo i wyceniono niezuzyte zakupy do konca roku 2019 na kwote 2 018,24 zt w tym
paliwo w wys. 271,59 zt. Wartos¢ spisanych materiatéw prawidtowo ujeto w ewidencji konta
310 Materiaty.

[dowdd: akta kontroli str. 62-69]

2.8. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat.

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora stwierdzono,

iz w 2019 r. Powiatowy Inspektorat na terenie powiatu oleskiego przeprowadzit 253 kontrole.
Uszczegotowienie przeprowadzonych kontroli wraz z ogledzinami przeprowadzonymi przez
organ na terenie powiatu oleskiego przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 1 pn. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat

Lp. | Rodzaj kontroli/ zakres llos¢

1. Kontrole robét budowlanych 78

2. | Kontrole z utrzymania obiektéw budowlanych 82

3. | Ogledziny w trakcie prowadzonych postepowan 33

4 Liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 36

5 Liczba kontroli sprawdzajgcych obowigzkiem natozenia decyz;ji 24
Ogodtem 253

» Zarzadzenie nr 9/2012 Powiatowego Inspektora z dnia 3 grudnia 2012 r.
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W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Powiatowy Inspektorat wydat
w 2019 r. 87 decyzji i 47 postanowien. Ponadto w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi Powiatowy Inspektorat przekazat do prokuratury 3 zawiadomienia

0 podejrzeniu przestepstwa. Ponadto natozyt opfaty legalizacyjne w wysokosci 5 000,00 z

i 13 mandatow karnych na tgczng kwote wynoszgcag 1 600,00 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 70]

3. Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2019 r., {j.:
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami (Rb-50).
Ustalono, ze sprawozdania sporzgdzone zostaty w terminach?® okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?’. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Powiatowego Inspektoratu.

[Dowdd, akta kontroli str. 71-88]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie.

1) Niepowierzenie odpowiedzialnosci i obowigzkoéw gtéwnej ksiegowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta nieznajomos¢ wiasciwych przepiséw prawa przez Kierownika
jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

2) Brak delegacji uprawnien i nieprecyzyjne delegowanie uprawnien.

Przyczyng nieprawidtowosci byta nieznajomosé wiasciwych przepiséw prawa przez
Kierownika jednostki, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz stworzenie sytuacji, w ktorej gospodarka finansowa jednostki zostata
pozbawiona kontroli.

3) Zaklasyfikowanie wydatkéw do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niepoprawna: interpretacja tresci ekonomicznej na
dowodach oraz weryfikacja dokumentu przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem takiego
dziatania byto nieprawidtowe odzwierciedlenie danych w sprawozdawczos$ci budzetowe;.

. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku ich

rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. Powierzy¢ obowigzki i odpowiedzialnosci gtbwnemu ksiegowemu zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych

2. Delegowac uprawnienia na podstawie imiennych upowaznien oraz zapewni¢ skuteczny
nadzor i kontrole nad prawidtowoscig delegowanych uprawnien.

*® Sprawozdanie RB-50 o wydatkach (pierwsza wersja) zostato ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4 lutego
2020 r.
7 Dz. U. 22019 r., poz. 1393 z p6zn. zm.
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Vi

VII.

VIII.

3. Zaprzestac stwarzania sytuacji, w ktorej gospodarka finansowa zostaje pozbawiona
kontroli.

4. Podjgc¢ skuteczne dziatania majace na celu zapewnienie ujmowania wydatkow

do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem nalezy:

5. W dokumentach organizacyjnych opisa¢ procedure zatwierdzania dowoddéw do realizaciji.

. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez

osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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