WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 2 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.372.2023

Rada Powiatu Radomszczanskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. 22022 r. poz. 1526 1 572).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LX1/417/2023 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 29 marca 2023 r. w
sprawie okreslenia rodzajow zadan i podziatow srodkéw finansowych Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej

0s0Ob niepetnosprawnych realizowanych przez Powiat Radomszczanski w 2023 roku.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta w dniu 29 marca 2023 r. uchwale w sprawie
okreslenia rodzajow zadan i1 podziatéw S$rodkow finansowych Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob
niepetnosprawnych realizowanych przez Powiat Radomszczanski w 2023 roku.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Powiatu Radomszczanskiego
zawiadomienia z dnia 14 kwietnia 2023 r., znak: PNIK-1.4131.372.2023.

W odpowiedzi pismem z dnia 20 kwietnia 2023 r. Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu
oraz cztonek Zarzadu Powiatu wyjasnili, Zze delegacja ustawowa wynikajaca z art. 35a ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6ézn. zm.) — zwana dalej ustawa,
wprowadza wytaczng kompetencj¢ rady powiatu w zakresie okreslenia zadan, na ktore

przeznacza $rodki, a nie w zakresie $srodkow przypisanych do poszczegdlnych zadan.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty § 3 uchwaty, zgodnie z ktéorym ,,Upowaznia si¢
Zarzad Powiatu Radomszczanskiego do dokonywania przesuni¢¢ srodkow PFRON w obrgbie
zadan okres$lonych niniejsza uchwatg”.

Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych rada powiatu w formie uchwatly okresla zadania, na ktore przeznacza
srodki okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

Z powyzszego przepisu wynika wylaczna kompetencja rady powiatu do okreslenia zadan z
zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych oraz podzial srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Artykutl 35a ust. 3 ustawy
niewatpliwie wyznacza zakres delegacji ustawowej dla rady powiatu, zatem Rada nie moze
upowazni¢ Zarzadu do podejmowania dziatan w zakresie wymienionym w § 3 przedmiotowej
uchwaty.

Wiladza publiczna, a zatem takze samorzadowa, jest sprawowana w oparciu o
konstytucyjng zasade praworzadno$ci nakazujaca organom wiladzy publicznej dzialanie na
podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ samorzadowy moze
podejmowac jakiekolwiek dziatania wtadcze ze skutkiem prawnym, jedynie w przypadku, gdy
przepis ustawy na to wyraznie zezwala (postanowienie NSA z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. akt
IIT OSK 3682/21). Rada nie jest uprawniona do swobodnego i uznaniowego stanowienia
prawa. Uprawnienie do stanowienia prawa moze zosta¢ realizowane wytacznie, gdy wynika
ono wprost z ustawy. Majac na uwadze ww. zasade legalizmu organ nadzoru wskazuje, ze
gdyby wola ustawodawcy bylo upowaznienie Rady Powiatu do nalozenia na Zarzad
okreslonych praw lub obowigzkéw to takie upowaznienie zostaloby zawarte wprost w
regulacjach ustawowych. Racjonalno$¢ dziatania ustawodawcy upowazniajagcego organy
stanowigce do podejmowania okreslonych uchwat pozwala stwierdzi¢, ze w przypadku gdy
wolg ustawodawcy bylo podjecie uchwaty o takiej tresci, to wowcezas wprost wskazalby na
taka wlasnie norme¢ kompetencyjng dla Rady. Rada, jako organ stanowiacy powiatu, nie ma
ogolnej kompetencji do wytyczenia sposobu dziatania organu wykonawczego, gdyz bytoby to
naruszeniem zasady podzialu organdow gminy na stanowigce 1 wykonawcze (art. 169
Konstytucji RP).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci § 3
uchwaty Nr LX1/417/2023 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 29 marca 2023 r. w
sprawie okreslenia rodzajow zadan 1 podziatow Srodkéw finansowych Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej 1



spotecznej osOb niepelnosprawnych realizowanych przez Powiat Radomszczanski w 2023
roku.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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