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Lo6dzZ, 8 sierpnia 2023 r.
PNIK-1.4131.736.2023

Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm )

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXVIII/647/23 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie miasta Pabianice 1 zagospodarowania tych odpadow, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 lipca 2023 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXVIII/647/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20
lipca 2023 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta
Pabianice 1 zagospodarowania tych odpaddw, organ nadzoru powziat watpliwos¢, co do jej
zgodno$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a uchwaly Rada wskazala na odpady opakowaniowe ze szkta
jako frakcje odpadow komunalnych, co stanowi o nie wypeklieniu delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) zwanej dalej ,,ustawa”.
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Stosownie do powyzszych przepisoOw ustawy, Rada pomingta szkto jako frakcje odpadéw
komunalnych zbieranych selektywnie;

2) w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f uchwaty, w ktorym wskazano odpady ulegajace biodegradacji ze
szczegblnym uwzglednieniem bioodpadow (...), Rada przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 6rust. 313aw zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako
frakcje odpadéw komunalnych. Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadow
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz.
699 z pdzn. zm.) wynika, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady;

3) w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. 1 uchwaty, Rada postanowita o odpadach niebezpiecznych jako
frakcji odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie. Jednocze$nie wymienita w tym
zakresie zuzyte baterie i akumulatory oraz chemikalia, ktoére stanowig odrebng od odpadow
niebezpiecznych frakcje odpadéw komunalnych;

4) w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. j uchwaty, w ktorym wskazano odpady wielkogabarytowe nie
wypehiono delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 13a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, gdyz frakcja
odpadow komunalnych sg meble i inne odpady wielkogabarytowe;

S)w § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,pochodzace z remontéw prowadzonych
samodzielnie” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art.
3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy jest zapewnienie przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia wylacznie ilosci
przyjmowanych w PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym
do postepowania z odpadami budowlanymi i rozbidrkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢
przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi;

6) w § 3 ust. 1 uchwaly, w zakresie wyrazow ,,odpady bio” przekracza delegacj¢ ustawowa
1 wskazuje na frakcje odpadow komunalnych nieznanych ustawie. Ponadto Rada nie uregulowata
sposobu odbierania tektury, metali i odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych, czym nie
wypelnila delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy;

7) § 3 ust. 4 pkt 1 uchwaty w zakresie wyrazow ,, 1 zbedne” stanowi modyfikacje przepiséw art.
art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, gdyz frakcja odpadéw komunalnych sg przeterminowane leki;

8) § 3 ust. 4 pkt 3 lit. b oraz § 3 ust. 6 uchwaty stanowi modyfikacje przepiséw ustawy, bowiem
frakcja odpadéw komunalnych sa meble i inne odpady wielkogabarytowe;



9) § 3 ust. 4 pkt 3 lit. g uchwaty w zakresie tacznego wskazania odpadéw niebezpiecznych
1 chemikaliow, ktore sa odrgbnymi frakcjami odpadéw komunalnych i moga wprowadza¢ w btad
mieszkancow jako zobowigzanie ich do zbierania jako jednej frakcji odpadéw komunalnych;

10) § 5 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazu ,,niezwlocznie” stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy, gdyz z powyzszych uregulowan nie wynika, aby
w przedmiotowej uchwale Rada ustanawiata wymog zglaszania reklamacji w zakresie $wiadczonych
ushug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego PSZOK w okreslonym terminie (por. wyrok WSA W Warszawie z dnia 18 stycznia
2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20).

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na btad w numeracji przedmiotowej uchwaty w zakresie
nr sesji (jest LXVIII zamiast LXVII).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 16 lipca 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Pabianic




