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Rada Miejska w Koluszkach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXIV/110/2023 Rady
Miejskiej w Koluszkach z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
korzystania z t¢zni solankowej bedacej wilasnoscia Gminy Koluszki, ktéora wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dnia 25 wrzes$nia 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXIV/110/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. Rada Miejskiej w Koluszkach
przyjeta regulamin korzystania z t¢zni solankowej bedacej wtasno$cig Gminy Koluszki zwany
dalej ,,Regulaminem”, stanowigcy zalacznik do uchwaty.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepisoOw, ktore powtarzaja lub modyfikuja
przepisy ustawy. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze wydanie aktu prawa miejscowego na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w
przepisach obowiazujacych, albo przepisy te uszczegétawiaja w okreslonym zakresie, w
ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehienie przez

przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala rady gminy (rady miejskiej)

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/
mailto:PN@lodz.uw.gov.pl

nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju
powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnos$ci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawag (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r.,
sygn. akt II OSK 862/15).

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo ust. 2

Regulaminu, w ktérym okreslono, ze korzystanie z tezni jest rtOwnoznaczne z zapoznaniem si¢
1 akceptacjg regulaminu.
W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
upowaznia do wprowadzania przepisOw o charakterze wylaczenie informacyjnym oraz
wprowadzajacych w btad. Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego zawiera w
swojej tresci normy prawne, ktére obowigzuja kazdy podmiot, ktory znajdujace si¢ w
sytuacji opisanej w tresci Regulaminu.

W ust. 5 Regulaminu okres§lono, ze na terenie obiektu zabrania si¢ zasmiecania
terenu, a w szczegolnosci wrzucania $mieci lub wlewania ptynéw do koryta odpltywowego
pod teznig (tiret trzece) oraz niszczenia infrastruktury i zieleni (tiret czwarte).

Zakaz za$miecania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Z kolei zakaz niszczenia
urzadzen wynika z tresci Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego oraz Kodeksu cywilnego.

W ust. 6 zdanie pierwsze Regulaminu okre$lono, ze kazdy korzystajacy z tezni
przebywa przy niej na wtasng odpowiedzialnosc¢.

W ust. 14 Regulaminu okres$lono, ze dzieci do ukonczenia 10 roku zycia moga przebywac
przy terenie t¢zni wylacznie pod opieka 0sob petnoletnich. Osoby, pod ktorych opieka
znajduja si¢ osoby matoletnie, odpowiadajg za dzieci oraz wszelkie wszelkie szkody
spowodowane przez nie.

W ust. 15 Regulaminu okre$lono, ze Gmina Koluszki nie odpowiada za wypadki 1
kontuzje spowodowane nieprzestrzeganiem regulaminu.

Wyzej wskazane regulacje oraz tre$¢ ust. 12 Regulaminu w zakresie stéw: ,,a nagrania z
kamer moga by¢ podstawa do pociggniecia do odpowiedzialnosci w stosunku do
uzytkownikow, ktorzy nie stosuja si¢ do regulaminu oraz zasad korzystania z t¢zni

solankowej” wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja



zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia
do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada
2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

W ust. 12 Regulaminu okre§lono, Ze teren t¢zni jest monitorowany w sposob
ciagly oraz ze Administratorem danych jest Gmina Koluszki.
W ocenie organu nadzoru, w tym przypadku wprowadzono do aktu prawa miejscowego
przepis wkraczajacy w uregulowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu.
Uchwata Rady Miejskiej nie moze juz stanowi¢ o obowigzku stosowania takich przepisow.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej, do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjna
uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Przedmiotowy Regulamin okreslajacy zasady
korzystania z t¢zni solankowej stanowi zatacznik do uchwaly — zalgcznik za$ jest
integralng czes$cig uchwaly. Oznacza to, ze zapisy zatacznika podlegaja takiej samej
systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwala. Zapisy Regulaminu nie sg za$
zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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