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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1542, 1598 1 1723) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 99 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
»2. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynosza:
1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 476,10 zt za kazde 1000 sztuk i1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
2) natyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 412,58 zt za kazdy kilogram i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
3) nacygaraicygaretki — 903,90 zt za kazdy kilogram.
3. Na papierosy 1 tyton do palenia nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy 1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynosza:
1) na papierosy — 789,77 zt za kazde 1000 sztuk;
2) na tyton do palenia — 668,06 zt za kazdy kilogram.”;
w art. 99a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 668,06 zt za kazdy kilogram.”,
b) wust. 4 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— bez jego oznaczenia znakami akcyzy, stawka akcyzy wynosi 1336,10 zt za kazdy
kilogram.”;
w art. 99b ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych wynosi 1,80 zt za kazdy
mililitr.”;
w art. 99¢ ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 780,41 zt za kazdy kilogram 1
32,05% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.
5. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 780,41 zl za kazdy kilogram 1 32,05%

trzykrotno$ci $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”;



3)

6)

w art. 125 w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,,lub wyrobéw nowatorskich” zastgpuje si¢ wyrazami

,»ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich”;

w art. 136:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
spirytusowych, wyrobdéw winiarskich, cygar lub cygaretek jest obowigzany, w
okresie 24 miesigcy od dnia otrzymania znakow, nanie$¢ je na opakowania
jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobow winiarskich, cygar lub cygaretek, a
w przypadku importu i nabycia wewngtrzwspolnotowego — sprowadzi¢ na
terytorium kraju wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie, cygara lub cygaretki
oznaczone tymi znakami.”,

w ust. 2 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,plynu do papierosoéw elektronicznych,”,
ust. 4—6 otrzymujg brzmienie:

4. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
tytoniowych, z wytaczeniem cygar i cygaretek, ptynu do papierosow elektronicznych
lub wyroboéw nowatorskich jest obowigzany nanies¢ znaki akcyzy na opakowania
jednostkowe wyrobow tytoniowych, z wylaczeniem cygar 1 cygaretek, ptynu do
papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe, z
wylaczeniem cygar i cygaretek, ptyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby
nowatorskie do konca roku kalendarzowego odpowiadajgcego rokowi wytworzenia
znakow akcyzy nadrukowanemu na tych znakach.

5. Od dnia 1 stycznia danego roku kalendarzowego na opakowania jednostkowe
wyrobow tytoniowych, z wylaczeniem cygar i cygaretek, plynu do papierosow
elektronicznych lub wyrobow nowatorskich lub na wyroby tytoniowe, z
wylaczeniem cygar 1 cygaretek, ptyn do papierosow elektronicznych lub wyroby
nowatorskie moga by¢ nanoszone wytacznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia odpowiadajagcym rozpoczynajacemu si¢ rokowi kalendarzowemu.

6. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych, z wylaczeniem cygar i cygaretek, pltynu do papieroséw elektronicznych
lub wyrobéw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe, z wylaczeniem cygar i
cygaretek, ptyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie w danym
roku kalendarzowym zachowuja wazno$¢ do ostatniego dnia lutego nastepnego roku

kalendarzowego.



7)

d)

w ust. 7 wyrazy ,lub wyroby nowatorskie” zastepuje si¢ wyrazami ,,ptyn do
papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie”,
ust. 9 1 10 otrzymujg brzmienie:

,,9. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania wyrobow tytoniowych,
z wylaczeniem cygar i cygaretek, ptynu do papierosow elektronicznych lub wyrobéw
nowatorskich znakami akcyzy wydanie decyzji w sprawie wydania albo sprzedazy
znakow akcyzy na wyroby tytoniowe, z wylgczeniem cygar i cygaretek, ptyn do
papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie z nadrukowanym rokiem
wytworzenia odpowiadajacym nastepnemu rokowi kalendarzowemu i1 wydania
upowaznienia do odbioru tych znakéw akcyzy oraz wydanie znakow akcyzy moze
nastgpi¢ przed dniem 1 stycznia roku kalendarzowego odpowiadajacego rokowi
wytworzenia znakow akcyzy nadrukowanemu na tych znakach, pod warunkiem
odebrania znakoéw akcyzy, o ktorych mowa w art. 125 ust. 4, a w przypadku ich
nieodebrania — wplacenia kwot naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 125 ust. 4a.

10. Znaki akcyzy odbierane na zasadach okreslonych w ust. 9 moga by¢
nanoszone na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych, z wylaczeniem cygar
1 cygaretek, ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobow nowatorskich lub na
wyroby tytoniowe, z wylaczeniem cygar 1 cygaretek, plyn do papierosow
elektronicznych lub wyroby nowatorskie przed dniem 1 stycznia roku
kalendarzowego odpowiadajagcego rokowi wytworzenia znakow akcyzy
nadrukowanemu na tych znakach, z tym ze wyprowadzenie tak oznaczonych
wyrobow ze sktadu podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
import albo nabycie wewnatrzwspolnotowe nie moze nastgpi¢ przed dniem 1
stycznia roku kalendarzowego odpowiadajacego rokowi wytworzenia znakow

akcyzy nadrukowanemu na tych znakach.”;

w art. 165a:

a)

w ust. 2:
— wpkt 11it. d 1 e otrzymujg brzmienie:
»d) 2025 r. w okresie od dnia:
— 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 276,00 zt za kazde 1000
sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
— 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 345,00 zt za kazde 1000
sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,



e) 2026 r. — 414,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny
detaliczne;j;”,
w pkt 2 lit. d i e otrzymuja brzmienie:
»d) 2025 r. w okresie od dnia:
— 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 188,51 zt za kazdy
kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
— 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 260,14 zt za kazdy
kilogram 1 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;,
e) 2026 r. — 338,18 zt za kazdy kilogram 1 32,05% maksymalnej ceny
detaliczne;j;”,
w pkt 3 lit. d 1 e otrzymujg brzmienie:
»d) 2025 r. w okresie od dnia:
— 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 524,00 zt za kazdy
kilogram,
— 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 655,00 zt za kazdy
kilogram,

e) 2026 r.— 786,00 zt za kazdy kilogram.”,

b) wust. 3:

c)

w pkt 1 lit. d 1 e otrzymujg brzmienie:
»d) 2025 r. w okresie od dnia:
— 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 457,84 zt za kazde 1000
sztuk,
— 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 572,30 zt za kazde 1000
sztuk,
e) 2026r.— 686,76 zt za kazde 1000 sztuk;”,
w pkt 2 lit. d i1 e otrzymuja brzmienie:
»d) 2025 r. w okresie od dnia:
— 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 305,23 zt za kazdy
kilogram,
— 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 421,22 zt za kazdy
kilogram,

e) 2026r.— 547,59 zt za kazdy kilogram.”,

w ust. 4 pkt 4 1 5 otrzymuja brzmienie:



d)

g)

»4) 2025 r. w okresie od dnia:
a) 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 305,23 zt za kazdy kilogram,
b) 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 421,22 7zt za kazdy kilogram;
5) 2026 r.— 547,59 7t za kazdy kilogram.”,
w ust. 5 pkt 4 i 5 otrzymujg brzmienie:
»4) 2025 r. w okresie od dnia:
a) 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 610,46 zt za kazdy kilogram,
b) 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 842,43 zt za kazdy kilogram;
5) 2026r.—1095,16 zt za kazdy kilogram.”,
w ust. 6 pkt 4 1 5 otrzymujg brzmienie:
»4) 2025 r. w okresie od dnia:
a) 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 377,01 zt za kazdy kilogram
132,05% s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia,
b) 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 565,52 zt za kazdy kilogram
132,05% s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;
5) 2026 r. — 678,62 zl za kazdy kilogram 1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”,
w ust. 7 pkt 4 1 5 otrzymujg brzmienie:
»4) 2025 r. w okresie od dnia:
a) 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 377,01 zt za kazdy kilogram
1 32,05% trzykrotno$ci $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia,
b) 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 565,52 zt za kazdy kilogram
1 32,05% trzykrotno$ci $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia;
5) 2026 r.— 678,62 zt za kazdy kilogram 1 32,05% trzykrotnosci $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”,
dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
»8. W roku 2025 1 2026 stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych,
o ktérej mowa w art. 99b ust. 4, wynosi w:
1) 2025 r. w okresie od dnia:
a) 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 0,55 zt za kazdy mililitr,
b) 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 0,96 zt za kazdy mililitr;



2) 2026 r.— 1,44 zt za kazdy mililitr.”.

Art. 2. 1. W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. podmiot
obowigzany do oznaczania znakami akcyzy papieroséw, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich jest obowigzany nanie$¢ na opakowania jednostkowe tych wyrobow znaki
akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. podmiot obowigzany do
oznaczania znakami akcyzy plynu do papierosow elektronicznych jest obowigzany nanie$¢ na
opakowania jednostkowe tego ptynu znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024
1 wezesniejszym.

3. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 naniesione na opakowania
jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow nowatorskich przed dniem 1 marca
2025 r. zachowuja waznos$¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.

4. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 1 wczesniejszym naniesione
na opakowania jednostkowe ptynu do papierosow elektronicznych przed dniem 1 marca 2025 r.
zachowuja waznos$¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.

5. Znaki akcyzy na papierosy, tyton do palenia, ptyn do papierosow elektronicznych i
wyroby nowatorskie niewykorzystane do ostatniego dnia lutego 2025 r. s3 zwracane w terminie
do ostatniego dnia kwietnia 2025 r. podmiotowi, ktory je wydat.

6. Zwracajagcemu znaki akcyzy po terminie, o ktorym mowa w ust. 5, nie przystuguje
zwrot wplaconych kwot stanowigcych warto§¢ podatkowych znakéw akcyzy, kwot
wptaconych na pokrycie kosztow wytworzenia podatkowych znakow akcyzy ani naleznosci za

legalizacyjne znaki akcyzy.

Art. 3. 1. W okresie od dnia 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. podmiot
obowigzany do oznaczania znakami akcyzy papieroséw, tytoniu do palenia, ptynu do
papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich jest obowigzany do nanoszenia na
opakowania jednostkowe tych wyroboéw wylacznie znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2025.

2. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania papierosow, tytoniu do palenia,
ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich znakami akcyzy wydanie
decyzji w sprawie wydania albo sprzedazy znakéw akcyzy na papierosy, tyton do palenia, ptyn
do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie z nadrukowanym rokiem wytworzenia

2025 1 wydanie upowaznienia do odbioru tych znakéw akcyzy oraz ich wydanie moze nastapic



przed dniem 1 marca 2025 r., pod warunkiem odebrania znakéw akcyzy z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2024, a w przypadku ich nieodebrania — wptacenia kwot na pokrycie
kosztow wytworzenia nieodebranych znakéw akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia
2024.

3. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 odbierane na zasadach
okreslonych w ust. 2 moga by¢ nanoszone na opakowania jednostkowe papieroséw, tytoniu do
palenia, ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich przed dniem 1 marca
2025 r., z tym ze wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobow ze skladu podatkowego poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, import albo nabycie wewnatrzwspolnotowe nie moze

nastgpi¢ przed dniem 1 marca 2025 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym przewiduje zmiany ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o podatku akcyzowym”, ktorych zasadniczym celem jest urealnienie stawek akcyzy na

wyroby tytoniowe, wyroby nowatorskie i ptyn do papieroséw elektronicznych.

Ostatnie modyfikacje opodatkowania uzywek bedacych wyrobami akcyzowymi (mapa
drogowa) wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2313) nie wytrzymatly proby czasu. Niespodziewany wybuch otwartego konfliktu
zbrojnego za naszg wschodnig granicg oraz jego globalne konsekwencje gospodarcze
spowodowaty konieczno$¢ zrewidowania zaplanowanych jeszcze w 2021 r. poziomow

opodatkowania.
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Istotnym impulsem do wprowadzenia aktualizacji stawek jest zwigkszajaca si¢ z roku na rok
sifa nabywcza konsumentow. Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia, wg danych GUS,
za miesieczng wyptate mozna kupi¢ coraz wigkszg ilos¢ uzywek, przyktadowo w przypadku
papierosow w 2019 r. srednie wynagrodzenie wystarczato na 348 paczek, a w 2023 r. juz na
437 paczek, a w przypadku tytoniu do palenia w 2019 r. $rednie wynagrodzenie pozwalato na

zakup 211 paczek o masie 50 g tytoniu do palenia, a w 2023 r. juz na 244 takie paczki.



W przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych w okresie 2019-2024 r. réznica miedzy
poziomami wzrostu ptacy minimalnej a wysoko$cig akcyzy wzrosta jeszcze bardziej. Wynikato
to z nieobjecia tej grupy wyrobow akcyzowych zakresem akcyzowej mapy drogowej
wprowadzonej ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. . 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

Stawka podatku akcyzowego dla wyrobow nowatorskich, nawet po korekcie z 2022 r., jest
nizsza niz dla papierosow. Analizy wykazaty, Ze ta znaczaca korzys$¢ podatkowa nie przektada

si¢ na proporcjonalnie nizsze ceny detaliczne wyrobow nowatorskich.

Zgodnie z zaleceniem WHO podgrzewane wyroby tytoniowe (wyroby nowatorskie) powinny

by¢ opodatkowane na tym samym poziomie 1 w taki sam sposéb jak tradycyjne papierosy.

Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe 1 ich substytuty ma przede wszystkim
ograniczy¢ spozycie ww. wyrobow przez konsumentow, w tym szczegélnie przez osoby
nieletnie. Z raportow z badan przeprowadzonych przez CBOS dla Biura do spraw Substancji
Chemicznych wynika, ze 30% ucznidéw w grupie wiekowej 15-19 lat regularnie pali e-
papierosy, a 60% co najmniej raz probowato. Podwyzki cen tych wyrobdéw, na przyktad
wynikajace z wyzszych stawek podatku akcyzowego, moga w jeszcze wiekszym stopniu
ograniczy¢ liczbe mtodziezy w Polsce rozpoczynajacej palenie.

Innym spodziewanym efektem zmiany jest zmniejszenie roznic cenowych wyrobow
tytoniowych w stosunku do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Wg danych Komisji Europejskiej (KE) ceny papierosow w Polsce nalezg do jednych z
najnizszych w Unii Europejskiej (UE). Porownanie $rednich cen papierosow (EUR/1000 szt.)

w 2023 r. przedstawia ponizszy wykres.



Ceny papierosow w UE
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Proponowana zmiana aktualizacji stawek akcyzy w obowigzujacej do 2027 r. tzw. ,,akcyzowej
mapie drogowej” nie narusza zasady zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa.
Dotychczas obowigzujace stawki akcyzy byty skalkulowane w oparciu o calkowicie inne
parametry makroekonomiczne, ktére nie mogly w tamtym okresie (2021 r.) uwzgledniaé
wzrostu inflacji spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie. Doprowadzito to do sytuacji,
ze wyroby tytoniowe i ich substytuty staly sie relatywnie tansze niz prognozowane zatozenia w

stosunku do zarobkéw konsumentow.

Zatem zasada zaufania do panstwa i do stanowionego przezen prawa nie moze by¢ traktowana
W sposob ,,sztywny” nieuwzgledniajacy naglych, nieprzewidzianych zdarzen rynkowych, ktore
zmieniajag w sposob zdecydowany uzgodnione z branza, w tym wypadku tytoniows,
zaplanowane podwyzkami akcyzy cele. Bowiem ,,akcyzowa mapa drogowa” w swoich
zatozeniach miata na celu ograniczenie dostepnosci cenowej ww. wyrobow. Wzrost inflacji 1
idacy za nig wzrost wynagrodzen zdezaktualizowat ,,akcyzowa mape drogowa” przy obecnie
obowigzujacych niezmienionych stawkach akcyzy. Dlatego konieczna stala si¢ aktualizacja

obowigzujacych stawek akcyzy w oparciu o nowe skorygowane parametry makroekonomiczne.

Chociaz z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynikaja okreslone obowigzki
prawodawcy w procesie stanowienia aktow normatywnych, w tym wymog zachowania
odpowiedniego okresu vacatio legis, czy zasady zaufania do panstwa, to nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze — jak wigkszos$¢ zasad poprawnej legislacji —nie majg one charakteru absolutnego
i ustawodawca moze w pewnych okolicznosciach od nich odstgpi¢. Odpowiednio$¢ zachowania
powyzszych obowiazkéw zalezy od okolicznosci, jakie pojawiaja si¢ w zwigzku z dang
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nowelizacja.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane podniesienie stawek akcyzy na papierosy,
tyton do palenia, cygara i cygaretki, susz tytoniowy, wyroby nowatorskie i ptyn do papieroséw
elektronicznych w latach 2025-2027 nie powinno zosta¢ negatywnie ocenione z punktu
widzenia zasady zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przezen prawa rowniez
dlatego, ze dzialania w tym zakresie maja na celu ochrong takich wartosci, jak zdrowie i zycie
ludzkie, a koszty spoleczne w przypadku uzywania tych wyrobow sa znacznie wyzsze niz

dochody z podatku.

Szczegélowe rozwiazania w ustawie o podatku akcyzowym (art. 1)

Art. 99 ust. 21 3 — przepis okresla stawki akcyzy na wyroby tytoniowe od 2027 r. Z przyczyn
opisanych na wstepie uzasadnienia w przepisie zaproponowano wyzsze stawki na te wyroby w

tym:

— na papierosy — 476,10 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

— na tyton do palenia — 412,58 zt za kazdy kilogram 1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
— na cygara i cygaretki — 903,90 zt za kazdy kilogram,

—na papierosy nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy 1 nieoznaczone maksymalng

ceng detaliczng — 789,77 zt za kazde 1000 sztuk,

— na tyton do palenia nieobjety obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy i nieoznaczony

maksymalng ceng detaliczng — 668,06 zt za kazdy kilogram.

Art. 99a ust. 3 i 4 — przepis okresla stawki akcyzy na susz tytoniowy od 2027 r. w wysokosci

668,06 zt za kazdy kilogram i na susz tytoniowy bez jego oznaczenia znakami w wysokos$ci

1336,10 zt za kazdy kilogram.

Art. 99b ust. 4 — przepis okresla stawke akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych od
2027 r. w wysokosci 1,80 zt za kazdy mililitr.

Art. 99c ust. 4 i 5 — przepis okresla stawki akcyzy na wyroby nowatorskie od 2027 r. w

wysokosci:

— 780,41 zt za kazdy kilogram 1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu

do palenia,



— 780,41 zt za kazdy kilogram i 32,05% trzykrotno$ci $redniej wazonej detalicznej ceny

sprzedazy tytoniu do palenia w przypadku produkcji niezgodnej z art. 47.

Art. 125 ust. 4 pkt 1, art. 136 ust. 1, ust. 2 pkt 1 oraz ust. 4-7, 9 i 10 — zmiany przepisow
polegaja na okresleniu waznosci banderol na ptyn do papierosow elektronicznych na takich
samych zasadach jak dla banderol na papierosy, tyton do palenia oraz wyroby nowatorskie.
Przedmiotowe zmiany sg konieczne w zwigzku z planowanym objeciem plynu do papieroséw
elektronicznych akcyzowa mapg drogowa, CO bez wprowadzenia rocznej waznosci znakow
akcyzy mogtoby skutkowa¢ gromadzeniem zapaséw tych wyrobow w celu uniknigcia
wyzszego opodatkowania w kolejnym roku. W zwigzku z tym zmiany polegaja na skresleniu
lub dodaniu do przedmiotowych przepisow wyrazenia ,,ptyn do papierosoOw elektronicznych”.
Jednoczesnie wskazac¢ nalezy, ze w art. 136 w ust. 4—6 oraz 9 1 10 wyrazenie to nalezato doda¢
kilkukrotnie, dlatego tez zaproponowano nowe brzmienie tych ustepow. W ustepie 7 dokonano

zmiany czastkowej.

Art. 165a ust. 2—7 — przepisy okreslajg stawki obowigzujgce w latach 2025-2026 na wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy, wyroby nowatorskie, przy czym w celu umozliwienia
przedsi¢biorcom odpowiedniego przygotowania do zmian zaproponowano, aby stawki z
2024 r. obowigzywatly jeszcze do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej wysokosci w okresie od

1 marca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Projekt zaktada podwyzszenie:
. czesci kwotowej stawki akcyzy na papierosy:

w 2025 1. 2 303,60 zt do kwoty 345,00 z1/1000 szt.,

w 2026 1. z 333,96 zt do kwoty 414,00 z#/1000 szt.,

. czesci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia:

w 2025 . 2 207,36 zt do kwoty 260,14 zt/kg,

w 2026 1. z 228,10 zt do kwoty 338,18 zlt/kg,

«  stawki akcyzy na cygara i cygaretki:

w 2025 r. 2 576,00 zt do kwoty 655,00 zt/kg,

w 2026 1. z 634,00 zt do kwoty 786,00 zt/kg,

. czegsci kwotowej stawki akcyzy na papierosy nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami

akcyzy 1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczna:

w 2025 1. 2 503,62 zt do kwoty 572,30 zt/1000 szt.,
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w 2026 1. z 553,98 zt do kwoty 686,76 zt/1000 szt.,

. czesci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia nieobjety obowigzkiem oznaczania

znakami akcyzy i nieoznaczony maksymalng ceng detaliczng:
w 2025 r. z 335,75 zt do kwoty 421,22 zt/kg,
w 2026 r. z 369,33 zt do kwoty 547,59 zt/kg,
»  stawki akcyzy na susz tytoniowy:
w 2025 r. z 335,75 do kwoty 421,22 zt/kg,
w 2026 r. z 369,33 do kwoty 547,59 zt/kg,
«  stawki akcyzy na susz tytoniowy nieoznaczony znakami akcyzy:
w 2025 r. z 671,50 zt do kwoty 842,43 zt/kg,
w 2026 r. z 738,66 zt do kwoty 1095,16 zt/kg,
. czesci kwotowej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie:
w 2025 1. 2 414,71 do kwoty 565,52 zt/kg,
w 2026 1. 456,18 do kwoty 678,62 zt/kg,

*  czeSci kwotowej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie w przypadku produkcji

niezgodnej z art. 47:
w 2025 1. z 414,71 do kwoty 565,52 zt/kg,
w 2026 1. 2 456,18 do kwoty 678,62 zt/kg.

W art. 165a dodano takze ust. 8, w ktorym okreslono stawki obowigzujace w latach 2025-2026

na plyn do papierosow elektronicznych:

w 2025 r. 0,96 zt/ml,

w 2026 r. 1,44 zt/ml,

a w przypadku produkcji niezgodnej z art. 47:
w 2025 r. 1,92 z¥/ml,

w 2026 r. 2,88 zl/ml.

Art. 2 i art. 3 — przepisy zawieraja regulacje epizodyczne, ktore sg zwigzane z przedtuzeniem

waznosci znakow akcyzy na wyroby tytoniowe (papierosy i tyton do palenia), wyroby



nowatorskie i ptyn do papieroséw elektronicznych z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024.
Proponowane regulacje sa zwigzane z wprowadzeniem od 1 marca 2025 r. podwyzek podatku
akcyzowego na te wyroby i beda korzystnym rozwigzaniem zapobiegajacym gromadzeniu
zapaséw w celu unikniecia wyzszego opodatkowania. Wprowadza si¢ regulacje, ktore beda
obowiazywaty w 2025 r. Przepis art. 2 ust. 1 zobowigzuje podmiot oznaczajacy papierosy, tyton
do palenia, wyroby nowatorskie do stosowania znakéw akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024 w okresie od 1 stycznia do 28 lutego 2025 r., tj. do czasu obowigzywania
dotychczasowych stawek podatku akcyzowego. Analogicznie w ust. 2 zobowigzano podmiot
oznaczajacy pltyn do papierosow elektronicznych do stosowania znakow akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 1 wczesniejszym (w zwigzku z tym, ze podmioty
mogg posiadac¢ znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem 2023), w okresie od 1 stycznia do 28
lutego 2025 r., tj. do czasu obowigzywania dotychczasowych stawek podatku akcyzowego. Z
kolei art. 2 ust. 3 i 4 okreslaja termin waznosci znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024, naniesionych na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia,
wyrobow nowatorskich, a w przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2024 i wczesniejszym (znaki akcyzy na te wyroby nie byly objete
przepisami o rocznej waznosci, dlatego tez w sprzedazy moze by¢ plyn do papierosow
elektronicznych oznaczony znakami akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2023 czy
2022). Po tym terminie opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia, wyrobow
nowatorskich oraz ptynu do papierosoOw elektronicznych oznaczone znakami akcyzy z
nadrukowanym rokiem 2024 i1 wczesniejszym, przeznaczone do dalszej sprzedazy, beda
musiaty by¢ oznaczone legalizacyjnymi znakami akcyzy. W ust. 5 wskazano termin, do ktérego
nalezy zwrdci¢ niewykorzystane do ostatniego dnia lutego 2025 r. znaki akcyzy na papierosy,
tyton do palenia, wyroby nowatorskie oraz ptyn do papierosow elektronicznych. Natomiast w
ust. 6 wskazano, ze zwracajagcemu znaki akcyzy po terminie wskazanym w ust. 5 nie
przystuguje zwrot wptaconych kwot stanowigcych warto$¢ podatkowych znakow akcyzy, kwot
wptaconych na pokrycie kosztow wytworzenia podatkowych znakow akcyzy ani naleznos$ci za

legalizacyjne znaki akcyzy.

Konsekwencja wprowadzenia ust. 1 w art. 2 jest ust. 1 w art. 3, ktory zobowiazuje podmiot
oznaczajacy papierosy, tyton do palenia, wyroby nowatorskie oraz ptyn do papierosow
elektronicznych do stosowania znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 w
okresie od 1 marca do 31 grudnia 2025 r. W art. 3 ust. 2 i 3 wprowadza si¢ natomiast regulacje,

ktére umozliwia podmiotom obowigzanym do oznaczania papierosow, tytoniu do palenia,



wyrobow nowatorskich oraz plynu do papierosow elektronicznych wczesniejszy odbidr
znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025, tj. przed dniem 1 marca 2025 r.,
oraz oznaczenie wyroboéw tymi znakami, z tym ze wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobow
ze sktadu podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ich import albo nabycie

wewnatrzwspolnotowe nie bedzie moglo nastapi¢ przed dniem 1 marca 2025 r.

Art. 4 — Przepis okresla termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy. Ustawa wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r., ale wyzsze stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty
beda stosowane od 1 marca 2025 r. W zwiagzku z tym w styczniu 1 lutym 2025 r. beda
obowigzywaty stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty przewidziane w mapie
drogowej na rok 2024.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich

przedsi¢biorstw.

Nalezy liczy¢ si¢ ze zwigckszeniem obcigzen, w tym dla mikro-, malych 1 S$rednich
przedsigbiorstw, w zakresie podatku akcyzowego z uwagi na podwyzszenie stawek akcyzy na
wyroby tytoniowe, ptyn do papierosow elektronicznych, wyroby nowatorskie. W przypadku
pelnego przeniesienia przez podmioty gospodarcze obcigzen fiskalnych wynikajacych ze

zwigkszonej akcyzy na konsumentéw nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem cen tych grup wyrobow.

Wyrob cena detaliczna
2025 2026 2027
papierosy w z1/20 szt. 20,82 23,85 26,54
tyton do palenia w z/50g 39,59 47,95 55,84
cygara i cygaretki w zl/szt. (cygaro 8g) 48,28 | 50,95 | 53,19
wyroby nowatorskie zt/paczke 19,04 20,60 22,01
ptyny do e-papieroséw (pojemnik zapasowy) cena w 23,64 | 29,94 | 34,69
zt/10ml
ptyn w papierosie elektronicznym cena w zl/szt. (2ml) 21,94 | 23,77 | 25,16




Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania kKrajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806),
projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow oraz
konsultacji publicznych i opiniowania zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowe]j Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacji”.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 20.09.2024
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow Inicjatywa wtasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr  w  Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow UD105
Jarostaw Neneman

Kontakt do opiekuna merytorycznego proj.

Edyta Biatas-Giejbatow — Dyrektor Departamentu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier w Ministerstwie Finansow,

tel.: 22 694-39-46, e-mail: sekretariat. DAG@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ostatnie modyfikacje opodatkowania uzywek bgdacych wyrobami akcyzowymi (mapa drogowa) wprowadzone ustawa z
dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2313) nie wytrzymaty proby czasu. Niespodziewany wybuch otwartego konfliktu
zbrojnego za naszg wschodnig granicg oraz jego globalne konsekwencje gospodarcze spowodowaly koniecznosé
zrewidowania zaplanowanych jeszcze w 2021 r. poziomdéw opodatkowania.
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Istotnym impulsem do aktualizacji stawek jest zwiekszajaca si¢ z roku na rok sita nabywcza konsumentow. Wraz ze
wzrostem $redniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesi¢czng wyplate mozna kupi¢ coraz wickszg ilos¢ uzywek,
przyktadowo w przypadku papierosow w 2019 r. srednie wynagrodzenie wystarczato na 348 paczek, a w 2023 r. juz na
437 paczek, a w przypadku tytoniu do palenia w 2019 r. $rednie wynagrodzenie pozwalato na zakup 211 paczek o masie
50 g tytoniu do palenia, a w 2023 r. juz na 244 takie paczki.

W przypadku ptynu do papierosow elektronicznych w okresie 2019-2024 r. r6znica migdzy wzrostem wynagrodzen a
wysokoscig akcyzy wzrosta jeszcze bardziej. Wynikato to z nieobjecia tej grupy wyrobow akcyzowych zakresem
akcyzowej mapy drogowej wprowadzonej ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

Stawka podatku akcyzowego dla wyrobow nowatorskich, nawet po korekcie z 2022 r., jest nizsza niz dla papierosow.
Zgodnie z zaleceniem WHO podgrzewane wyroby tytoniowe (wyroby nowatorskie) powinny by¢ opodatkowane na tym
samym poziomie i w taki sam sposéb jak tradycyjne papierosy.

Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty ma przede wszystkich ograniczy¢ spozycie ww.
wyrobow przez konsumentdéw, w tym szczegolnie przez osoby nieletnie.

Innym spodziewanym efektem zmiany jest zmniejszenie réznic cenowych wyrobow tytoniowych w stosunku do innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE).

W(g danych Komisji Europejskiej (KE) w 2023 r. ceny papieroséw (W EUR/1000 szt.) w Polsce nalezaty do jednych z
najnizszych w UE.
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900,00

800,00

700,00

600,00

500,00

400,00

300,00

200,00

100,00 |||||||||

0,00
M M (T B T W © m = T === oo = > T © O M M O T (2]
c 2 EE8EESEEegegEEgEEsgEEEScEaESSS
s X £ 0 = g o © 5 £ 5 s = =2 BT EE 2 E 2 F s 2 = =
o 9532 == 2 28 £ =2 2E=c =88 82248 8 & 5
T2 S S EZEEFEEEEsS5232 83222
“‘,:'_.>_.':Em_-.:ug:;-:—:"',-§h;:ul—'_'.u-_,I._._.ziII.
o = Lo < T E L 2o T E=Egea LS -
=] Ry o oun o = ==

- [ ="y} =
—)

Znaki akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych nie majg rocznej waznosci (jak ma to miejsce w przypadku znakow
akcyzy na papierosy), co przy planach objecia tego wyrobu akcyzowa mapa drogowg mogloby skutkowaé gromadzeniem

zapasow w celu unikniecia wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

1) Proponuje sie od 1 marca 2025 r. urealnienie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, wyroby nowatorskie i ptyn do

papieroséw elektronicznych.

Proponowana zmiana obejmuje:

1. podwyzszenie stawek akcyzy na uzywki w latach 2025-2027:
* czgéci kwotowej stawki akcyzy na papierosy, (r/r)

w 2025 . — 25%

w 2026 r. — 20%

w 2027 r. -15%

* czgsci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia,

w 2025 r — 38%

w 2026 r. — 30%

w 2027 r. — 22%

« stawki na cygara i cygaretki,

w 2025 r. — 25%

w 2026 r. — 20%

w 2027 r. — 15%

» stawki na susz tytoniowy,

w 2025 r. — 38%

w 2026 r. — 30%

w 2027 r. — 22%

» czgsci kwotowej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie,
w 2025 r.- — 50%

w 2026 r. — 20%

w 2027 r. — 15%

» stawki akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych
w 2025 1. — 75%

w 2026 r. — 50%

w 2027 r. — 25%
W celu umozliwienia przedsigbiorcom odpowiedniego przygotowania si¢ do zmian zaproponowano, aby stawki z 2024 r. na

wyroby obj¢te mapa drogowa obowiagzywaty jeszcze do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej wysokosci w okresie od 1 marca

2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
Zmiany w ujeciu kwotowym przedstawia ponizsza tabela:

wyroéb 2024 2025 2026 2027
papierosy stawka 276,00 345,00 414,00 476,10
kwotowa z1/1000 szt.
tyton do palenia 188,51 260,14 338,18 412,58

stawka kwotowa zt/kg




cygara i cygaretki 524,00 655,00 786,00 903,90
zt/kg

wyroby nowatorskie 377,01 565,52 678,62 780,41
stawka kwotowa zt/kg

ptyn do papieroséw 0,55 0,96 1,44 1,80
elektronicznych zt/ml

Analogicznej korekcie poddane zostang rowniez ustawowe stawki sankcyjne na te wyroby.

Aktualizacja stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty ma przede wszystkim zmniejszy¢ ekonomiczng dostepnosé
WW. wyrobow, a przez to ograniczy¢ ich konsumpcje, w tym szczegoélnie przez osoby nieletnie.

2) wprowadzenie rocznej waznosci znakow akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych na takich samych zasadach jak
dla znakow akcyzy na papierosy, tyton do palenia oraz wyroby nowatorskie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wyroby tytoniowe takie jak papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki sg wyrobami zharmonizowanymi w Unii
Europejskiej, a co za tym idzie Polske i pozostate kraje cztonkowskie obowigzuja jednolite, okreslone w przepisach unijnych,
zasady opodatkowania tych wyrobdw akcyza.
W mysl definicji funkcjonujagcych w prawie UE wyroby nowatorskie, ptyny do e-papierosdéw i susz tytoniowy nie podlegaja
harmonizacji. W wiekszosci panstw cztonkowskich UE, ktore zdecydowaly si¢ juz na opodatkowanie ptynu do e-papierosow,
podstawg ich opodatkowania jest najczesciej jego ilos¢ wyrazona w mililitrach.
Oznaczanie wyrobow akcyzowych znakami akcyzy nie podlega harmonizacji na poziomie UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty dokonujace brak danych Zwiekszenie obcigzen w zakresie
zaptaty podatku podatku akcyzowego od
akcyzowego od wyrobow wyrobow tytoniowych, plynoéw
tytoniowych, ptynow do do e-papieroséw 1 wyrobow
e-papierosow i wyrobow nowatorskich.
nowatorskich
Podmioty obowigzane do Lacznie 113 Zefir2 za 2023 r. Przedsigbiorcy obowigzani do

oznaczania znakami
akcyzy papierosow,
tytoniu do palenia,
wyrobow nowatorskich i
ptynu do papierosow
elektronicznych

podmiotow, w tym 90
podmiotow
dziatajgcych na rynku
plynu do papierosow
elektronicznych

oznaczania znakami akcyzy
papieroséw, tytoniu do palenia,
wyrobow nowatorskich oraz
ptynu do papieroséw
elektronicznych beda obowigzani
do stosowania znakéw akcyzy z
nadrukowanym na banderolach
rokiem wytworzenia 2024 do
konca lutego 2025 .

Ponadto A4 zwigzku z
wprowadzeniem rocznej
waznosci banderol na plyn do
papierosow elektronicznych
przedsiebiorcy stosujacy znaki
akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych beda podlegac
tym samym przepisom jak
przedsigbiorcy stosujacy znaki
akcyzy na papierosy, tyton do

palenia oraz wyroby
nowatorskie.
Hurtownicy i sprzedawcy brak danych Przedsigbiorcy prowadzacy

wyrobow tytoniowych i
ich substytutow

sprzedaz hurtowa i detaliczna
uzywek objetych projektowana
regulacja, tj. akcyzowa mapa
drogowa, moga  zauwazy¢
obnizenie popytu na te wyroby.

Ponadto w  zwigzku z
przesunieciem do konca lutego




obowiazku oznaczania znakami
akcyzy papierosow, tytoniu do
palenia, wyrobéw nowatorskich
oraz plynu do papierosow
elektronicznych z
nadrukowanym na banderolach
rokiem  wytworzenia 2024,
posiadacze tak 0znaczonych
wyrobow przeznaczonych do
dalszej sprzedazy (np. sklepy,
hurtownie) beda obowigzani do
oznaczenia ich legalizacyjnymi
znakami akcyzy po dniu 30
kwietnia 2025 r.

Konsumenci wyrobow
tytoniowych i ich
substytutow

brak danych

Konsekwencje wyzszych stawek
podatku akcyzowego zostang
przeniesione na konsumentow
tych wyrobow. Wyzsze ceny
detaliczne  wyrobow  moga
wpltynaé docelowo na obnizenie
konsumpcji, a w konsekwenciji
nizsze wolumeny sprzedazy.

Naczelnicy urzedow
skarbowych wlasciwi w
zakresie spraw
dotyczacych znakow
akcyzy

13 naczelnikoéw
urzedow skarbowych
wlasciwych w zakresie
spraw dotyczacych
znakéw akcyzy

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 17
lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwos$ci urzedow
skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie spraw
dotyczacych znakow akcyzy
(Dz. U. poz. 331)

Wydawanie decyzji w sprawie
wydania/sprzedazy znakow
akcyzy, wydawanie upowaznien
do odbioru znakéw akcyzy,
wydawanie znakow akcyzy.

Naczelnicy urzgdow
celno-skarbowych

16 naczelnikoéw
urzedow

celno-skarbowych

Rozporzadzenie Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 12 sierpnia

2021 r. w sprawie kontroli

celno-skarbowej niektorych
wyrobéw akcyzowych (Dz. U.
1636)

Kontrola papierosoéw, tytoniu do
palenia, wyrobéw nowatorskich
oraz plynu do papierosow
elektronicznych ~ oznaczonych
znakami akcyzy z  rokiem
wytworzenia 2024
nadrukowanym na banderolach
w styczniu i lutym 2025 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P.
z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy jednoczes$nie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie , Rzgdowy Proces
Legislacyjny” (www.rcl.gov.pl). Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania w sierpniu 2024 r.
Konsultacje publiczne i opiniowanie trwaly 14 dni. Termin ten byt podyktowany przyjetym harmonogramem prac nad
projektem, ktory zaktada wejscie w zycie wprowadzanych w nim regulacji z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi oraz
umieszczony na portalu BIP RCL z mozliwo$cia zglaszania uwag.

Podmioty, do ktorych zostat skierowany projekt:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Business Centre Club;
Konfederacja ,,Lewiatan”;
Rada Dialogu Spotecznego;
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Forum Zwiazkow Zawodowych;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

2
3
4
5.
6. Zwiazek PrzedsicbiorcoOw i Pracodawcow;
7
8
9
1

0. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;




11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

Federacja Konsumentow;

Federacja Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™;;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom;
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy;
Polskie Towarzystwo Programow Zdrowotnych;
Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Polska Izba Handlu;

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;
Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu,

Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsi¢biorcow STOPP;
Krajowy Zwigzek Pracodawcow Przemystu Konopnego;
Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Forum Prawo dla Rozwoju;

Fundacja Republikanska;

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | fgczn

ie
(0-
10)

Dochody ogoélem 0 | 3527 | 7174 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 94973

budzet panstwa 0 | 3527 | 7174 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 94973

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem 3527 | 7174 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 94973

budzet panstwa 0 | 3527 | 7174 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 10534 | 94973

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe Szacunkowe skutki budzetowe w min zt z tytulu projektowanej zmiany przedstawia ponizsza

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

tabela.
2025 2026 2027
VA VA VA
akcyza | T | akc+VAT | akcyza | T | akc+VAT | akcyza | T | akc+VAT
papierosy 1838 | 423 2261 1639 | 377 2016 1072 | 246 1318
tyton 245 56 301 265 61 326 217 50 267
cygara 5 1 6 11 3 14 15 3 18
nowatorskie 288 66 354 227 52 279 197 45 243
ptyn 492 | 113 605 823 189 1012 1231 | 283 1514
RAZEM 2868 | 659 3527 2965 | 682 3647 2732 | 627 3360

Oszacowane skutki budzetowe obejmuja taczne wptywy z podatku akcyzowego oraz podatku od
towarow i ustug. Oczekiwany skutek budzetowy obejmuje wzrost dochodow z tytulu ww.
podatkéw od wyrobow tytoniowych, wyrobow nowatorskich, ptynéw do e-papierosow. Ze
wzgledu na fakt, Ze projektowana zmiana obejmuje czg$¢ okresu funkcjonowania dotychczasowej
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mapy drogowej skutki budzetowe w przedstawionej powyzej tabeli zostaly skorygowane o
szacowane wplywy wynikajace z biezacej] mapy. Oczywiscie dotyczy to jedynie wyrobow
tytoniowych i wyrobéw nowatorskich, bowiem plyn do e-papierosow nie wchodzit w zakres
przedmiotowy dotychczasowej mapy drogowe;j.

Dane dotyczace skutkow budzetowych zmian oszacowano w oparciu 0 wpltywy budzetowe z
tytutu akcyzy, wielkos¢ sprzedazy w 2023 r. oraz prognozowane przez GUS wskazniki inflacji.
Do wyliczen przyjeto wspotczynniki elastycznosci cenowej popytu na poziomie -0,4 w przypadku
papieroséw i-0,3 w przypadku tytoniu do palenia. Natomiast dla ptynu do e-papieroséw, wyrobow
nowatorskich oraz cygar i cygaretek wspotczynnik ten przyjeto na poziomie 0.

Relatywnie wyzsze poziomy opodatkowania ptynu do e-papieroséw i wyrobow nowatorskich w
stosunku do wyrobow tytoniowych wynikaja z potrzeby zmniejszenia roznic w opodatkowaniu
tych substytucyjnych uzywek, biorac pod uwage takie parametry jak ilos¢ dostarczanej do
organizmu nikotyny czy walory uzytkowe mierzone np. liczbg zaciagnig¢ czy mozliwym czasem
uzycia (w przypadku wyrobow beznikotynowych). W przypadku plynu do papierosow
elektronicznych w okresie 2019-2024 r. réznica migdzy poziomami wzrostu ptacy minimalnej a
wysokoscig akcyzy wzrosta jeszcze bardziej niz wyrobow nowatorskich. Wynikato to z nieobjecia
tej grupy wyrobow akcyzowych zakresem akcyzowej mapy drogowej wprowadzonej ustawg z
dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

Stawka podatku akcyzowego dla wyrobéw nowatorskich, nawet po korekcie z 2022 r., jest nizsza
niz dla papierosow. Analizy wykazaly, ze ta znaczaca korzy$¢ podatkowa nie przektada si¢ na
proporcjonalnie nizsze ceny detaliczne wyrobéw nowatorskich.

Zgodnie z zaleceniem WHO podgrzewane wyroby tytoniowe (wyroby nowatorskie) powinny by¢
opodatkowane na tym samym poziomie i w taki sam spos6b jak tradycyjne papierosy.

Do obliczen przyjeto dane o wielkoSci sprzedazy, importu i nabycia wewnatrzwspolnotowego
wybranych wyrobow za rok 2023 oraz ich wplyw na dochody budzetowe z tytulu akcyzy.
Zaproponowano skorygowanie obecnej ,,mapy drogowej”, czyli harmonogramu podwyzek
podatku akcyzowego na kolejne lata 2025-2027 na poszczegdlne wyroby, do kwoty :

* czesci kwotowej stawki akcyzy na papierosy,

w 2025 r. — 345,00 z/1000 szt.

w 2026 r. — 414,00 z#/1000 szt.

w 2027 r. — 476,10 z/1000 szt.

* czesci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia,

w 2025 r. — 260,14 zt/kg

w 2026 r. — 338,18 zl/kg

w 2027 r. — 412,58 zb/kg

» stawki na cygara i cygaretki,

w 2025 r. — 655,00 zt/kg

w 2026 r. —786,00 zt/kg

w 2027 r. — 903,90 zt/kg

« stawki na susz tytoniowy,

w 2025 r. — 421,22 zt/kg

w 2026 r. — 547,59 zt/kg

w 2027 r. — 668,06 zt/kg

* czesci kwotowej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie,

w 2025 r. -565,52 zt/kg

w 2026 r. — 678,62 zt/kg

w 2027 r. — 780,41 zk/kg

przy czym w celu umozliwienia przedsigbiorcom odpowiedniego przygotowania do zmian
zaproponowano, aby stawki z 2024 r. obowiazywaly jeszcze do 28 lutego 2025 r., a stawki w
nowej wysokosci w okresie od 1 marca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. Analogicznej korekcie
poddane zostang rowniez ustawowe stawki sankcyjne na te wyroby.

Ponadto projekt zaktada podwyzszenie stawek akcyzy na pltyn do papierosow elektronicznych.

» stawki akcyzy na pltyn do papierosow elektronicznych
w 2025 1. — 0,96 zl/ml
w 2026 r. — 1,44 zt/ml
w 2027 r. — 1,80 zt/ml.




Zmiany stawek podatku akcyzowego dotyczace uzywek nie bedg wymaga¢ modyfikacji systemu
EMCS PL2, a tym samym regulacje w przedmiotowym zakresie nie zwicksza wydatkow budzetu
panstwa.

Wg danych KPMG wielkos¢ szarej strefy w wyrobach tytoniowych oscyluje w granicach 5%
legalnego rynku. Ze wzgledu na trwajacy konflikt za naszg wschodnig granicg ruch towarowy i
osobowy z panstwami trzecimi, gdzie ceny papierosow sa nizsze od cen krajowych, praktycznie
zanikl. Zatem w ocenie projektodawcow nagle zwigkszenie rozmiarow szarej strefy nie jest
mozliwe.

Przy szacowaniu skutkéw budzetowych uwzgledniono spadki legalnej sprzedazy wyrobow
tytoniowych. Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego w postaci zmniejszenia dochodow badz zwigkszenia

wydatkow tych jednostek.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z matych i
...... r.) srednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Nie przewiduje si¢ zwigkszonych obcigzen w zwigzku z aktualizacjg obowigzujacej od
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa | 2022 r. mapy drogowej. Konsekwencje wyzszych stawek podatku akcyzowego zostang
bowiem przeniesione na ostatecznych nabywcow tych wyrobow. Wyzsze ceny
detaliczne wyrobow mogg jednak wplyng¢ docelowo na obnizenie konsumpcji, a W
konsekwencji nizsze wolumeny sprzedazy.
sektor mikro-, Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczng uzywek objetych projektowang
matych i regulacja, tj. akcyzowa mapg drogowsg, mogg zauwazy¢ obnizenie popytu na te wyroby.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, Nalezy liczy¢ si¢ ze zwigkszonymi wydatkami w przypadku gospodarstw domowych,
obywatele oraz | w ktérych sa nabywane uzywki objete zakresem merytorycznym projektowanej
gospodarstwa regulacji. W zwigzku z tym nalezy spodziewac si¢ stopniowej rezygnacji z konsumpcji
domowe wyzej opodatkowanych, a co za tym idzie drozszych wyrobow. Brak wplywu na osoby
niepetlnosprawne i starsze.
Niemierzalne
Dodatkowe W przypadku pelnego przeniesienia przez podmioty gospodarcze obcigzen fiskalnych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

wynikajacych ze zwigkszonej akcyzy na konsumentéw nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem cen tych
grup wyrobow. Szacuje si¢, ze cena detaliczna paczki 20 szt. papierosow w latach 2025-2027
bedzie rosta o ok. 2,7-3,1 zt rok do roku (ok. 11,3%-17,7%). W przypadku tytoniu do palenia
ceny detaliczne paczki 50g powinny zmienia¢ si¢ 0 ok. 7,9-8,4 zt (r/r) (ok. 16,5%—-24,9%).
Szacunkowy wzrost ceny paczki wktadow do podgrzewaczy (wyroby nowatorskie) wyniesie ok.
1,4-2 zt/paczke (r/r) (Ok. 6,8%-12%), a w przypadku pltynu do papieroséw elektronicznych
przewidywany wzrost ceny detalicznej pojemnika zapasowego o poj.10 ml to 4,7-6,3 zt (r/r) (ok.
15,8%-313%).

Szacunkowe ceny detaliczne wyrobdw po wejsciu w zycie projektowanych przepisow:

wyrob cena detaliczna

2025 2026 2027
papierosy w z1/20 szt. 20,82 23,85 26,54
tyton do palenia w zt/50g 39,59 47,95 55,84
cygara i cygaretki w zl/szt. (cygaro 8g) 48,28 50,95 53,19
wyroby nowatorskie zl/paczke 19,04 20,60 22,01




ptyny do e-papieroséw (pojemnik zapasowy) cena w zt/10ml 23,64 29,94 34,69

ptyn w papierosie elektronicznym cena w zl/szt. (2ml) 21,94 23,77 25,16

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej nie

tabeli zgodnosci). O nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow zwickszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur zwickszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wyzsze ceny detaliczne wyrobow tytoniowych oraz ich substytutow mogg wptynaé docelowo na obnizenie konsumpcji, a w
konsekwencji nizsze wolumeny sprzedazy. To moze spowodowaé brak optacalnosci sprzedazy tych wyrobow przez
przedsigbiorcow ukierunkowanych wylacznie/prawie wylgcznie na sprzedaz tych wyrobow w nieduzych iloSciach.
Konsekwencja tego moze by¢ konieczno$¢ przebranzowienia albo zakonczenia prowadzonej dotychczas dziatalno$ci.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny (] mienie panstwowe zdrowie
[ sady powszechne, inne:

administracyjne lub wojskowe

Zaklada si¢, ze projektowane regulacje w zakresie podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby
tytoniowe i ich substytuty ograniczg spozycie ww. wyrobow przez konsumentow, W tym
szczegblnie przez osoby nieletnie.
Wplyw projektowanych zmian na optacalno$¢ produkceji polskich plantatorow bedzie znikomy,
gdyz:

e zaledwie 1/8 krajowego surowca tytoniowego jest zuzywana przez krajowych
Omowienie wptywu producentow,

e jednoczesnie az 70% polskiego tytoniu jest przedmiotem eksportu, co do zasady

niepodlegajacego akcyzie.

Nie przewiduje si¢ rowniez zwickszonych obcigzen dla przedsigbiorcoOw, w tym inwestujagcych w
Polsce, w zwigzku z aktualizacjg ,,mapy drogowej”. Konsekwencje wyzszych stawek podatku
akcyzowego zostang bowiem przeniesione na ostatecznych nabywcow tych wyrobow
(konsumentow).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane regulacje dot. podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty oraz objecia zakresem
mapy w latach 2025-2026 ptynu do e-papierosow beda stosowane od 1 marca 2025 r. Ponadto w styczniu i lutym 2025 r.
beda obowigzywaty stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty przewidziane w akcyzowej mapie drogowej na
rok 2024.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty regulacji wynikajace z nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym beda monitorowane dynamika dochodéw
budzetowych w zakresie wplywow akcyzy od wyrobdw tytoniowych, wyrobow nowatorskich, ptynéw do e-papierosow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu z dnia 2 sierpnia 2024 r. ustawy 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw

1) Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi |1 przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
I organizacjom zwigzkowym.

Pismem nr DAG6.8100.6.2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r. Minister Finansow poinformowat
nast¢pujace podmioty o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny:

Federacja Konsumentéow, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia
,,Porozumienie Zielonogorskie”, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy
Instytut Badawczy, Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowa lzba Gospodarcza, Polska Izba Handlu, Krajowe Stowarzyszenie
Przemyshu Tytoniowego, Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, Polski Zwigzek
Plantatoréw Tytoniu, Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsi¢biorcow STOPP, Stowarzyszenie
Vaping Association Polska (VAP), Krajowy Zwigzek Pracodawcow Przemystu Konopnego,
Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Forum Prawo dla Rozwoju, Zwigzek Pracodawcow Branzy
Vapingowej, Fundacja Republikanska.

Uwagi do projektu zgltosity nastgpujace podmioty:

1) Gmina Obsza;

2) Pan Mitosz Jakubowski

3) Chemnovatic Sp. z o.0.

4) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

5) Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie Wydzial Finansow i
Budzetu

6) Stowarzyszenie "Pro Bono Musicae"

7) HAPIT Sp. z o.0.

8) Polska Izba Handlu

9) Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu

10) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego

11) Pan Artur Nowak-Far

12) E-Dym.pl sp. z 0. 0. sp. k.

13) Stowarzyszenie Instytut Cztowieka Swiadomego

14) BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0.

15) Ogo6lnopolski Zwigzek Plantatoréow Tytoniu

16) Polskie Towarzystwo Gospodarcze

17) Pan Andrzej Tatara

18) Stowarzyszenie Prawa Finansowego ,,Aureus” Uniwersytetu Opolskiego
19) Brytyjsko-Polska Izba Handlowa



20) Amerykanska Izba Handlowa w Polsce

21) Krajowa lzba Gospodarcza

22) XBS PRO-LOG S.A.

23) Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsigbiorcéw [STOPP]

24) Exlab Sp. z o.0.

25) British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

26) OXY Sp. z 0.0.

27) Krajowy Zwigzek Przemystu Konopnego

28) Fundacja Nasza Demokracja

29) Urzad Miejski w Augustowie

30) Lavo Labs Sp. J

31) Warsaw Enterprise Institute

32) Orion Tobacco Poland Sp. z o.0.

33) CK Complex Sp. z 0.0

34) Europejskie Stowarzyszenie Producentow Tytoniu (ESTA)
35) Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0.

36) Imperial Tobacco Polska S.A.

37) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

38) JTI Polska Sp. z o.0.

39) Fundacja Watch Health Care

40) Zwiazek Pracodawcow Branzy Vapingowe;j

41) Baker McKenzie Krzyzowski 1 Wspolnicy spotka komandytowa
42) Krajowa Rada Izb Rolniczych

43) Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej

44) Promotorzy Trading Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotka
komandytowa

45) Pracodawcy i pracownicy handlu i ustug w strefie przygraniczne;j
46) Forum Prawo dla Rozwoju

47) Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa
48) European Cigar Manufacturers Association (ECMA)

49) Izba Przemystowo Handlowa w Biatymstoku

50) Izba Przemystowo Handlowa w Krakowie

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r., poz.
97) pismem nr DAG6.8100.6.2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r. Minister Finanséw poinformowat
nastepujace podmioty zwigzkowe i organizacje 0 zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Konfederacje ,,Lewiatan”, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacje Przedsigbiorcow Polskich, Rade¢ Dialogu
Spotecznego, Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

W ramach opiniowania projektu ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcoOw
uwagi zgtosity:

1) Konfederacja Lewiatan;
2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;



3) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

4) Federacja Przedsi¢biorcoOw Polskich;

5) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
6) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow.

Tre§¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finansow do zgloszonych uwag zostaly
przedstawione w zalaczniku nr 1.

7) Oméwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

8) Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosity podmioty, ktorych zestawienie wg
kolejnosci nadestanych zgloszen zawiera zalgceznik nr 2.



Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty / organizacje w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
do projektu z dnia 2 sierpnia 2024 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD 105)

Przepis z ustawy

nowelizujacej (dot.
art. 2w ust. 1 lit. ¢
upa)

ograniczong
odpowiedzialno$cia

Konfederacja Lewiatan

Promotorzy Trading
Spoéika z ograniczong
odpowiedzialnoscia
Spoétka komandytowa

Amerykanska Izba
Handlowa w Polsce

Federacja
Przedsi¢gbiorcow
Polskich

dr Andrzej Tatara

Stowarzyszenie Prawa
Finansowego ,,Aureus”

Krajowa Izba
Gospodarcza

do waporyzacji

Przyktadowa propozycja dr Andrzej Tatara, Stowarzyszenie
Prawa Finansowego ,,Aureus”:

,,34) urzgdzenia do waporyzacji oznaczajq papierosy
elektroniczne, ktore w momencie wprowadzenia do obrotu majg
natadowang baterie lub zawierajg ptyn do papierosow
elektronicznych, stuzgce do

spozywania pary powstajgcej z ptynu do papierosow
elektronicznych, z wylgczeniem kartridzy lub pojemnikéw
zapasowych wprowadzanych do obrotu oddzielnie oraz urzqdzen
przeznaczonych do celow

medycznych”

produkty jednorazowe do waporyzacji, a nie urzadzenia
wielokrotnego uzytku stanowia realnie duze zagrozenie,
zwlaszcza dla 0s6b matoletnich

projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

0 podatku Stanowisko Ministerstwa Finansow
akcyzowym/projektu Nazwa x , Postulat
Lp. ustawy, ktorego podmiotu/organizacji Tres¢ postulatow uwzgledniony/nieuwzgledniony/cze$ciowo
dotyczy uwzgledniony
uwaga/zagadnienie
1. Art. 1 pkt 2 ustawy | Chemnovatic spétka z Obja¢ podatkiem akcyzowym tylko jednorazowe urzadzenia | Regulacja zostanie objeta odrebnym
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Imperial Tobacco Polska
S.A.

Promotorzy sp. zo.0. sp.k
Izba Przemystowo-

Handlowa w Krakowie

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Polska Izba Handlu
Pracodawcy RP
Krajowe Stowarzyszenie

Przemystu
Tytoniowego

Art. 1 pkt 1 ustawy
nowelizujacej (dot.
art. 1 w ust. 1 upa),

Art. 1 pkt 2 lit. ¢
ustawy nowelizujacej
(dot. art. 2 ust. 1 pkt
34 ustawy)

art. 1 pkt 16 Projektu
(dodanie dziatu VA —
opodatkowanie
akcyza urzadzen do
waporyzacji)

XBS PRO-LOG S.A.

Opodatkowa¢ urzadzenia do waporyzacji jak wyroby
akcyzowe, inne niZ wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy
zamiast opodatkowywac¢ je akcyzg jak wyroby nieakcyzowe
(zmiana statusu wyrobow z nieakcyzowego na akcyzowy, z
mozliwos$cig stosowania wobec nich na terytorium Kraju
procedury zawieszenia poboru akcyzy jak ma to miejsce w
przypadku plynu do papieroséw elektronicznych oraz
wyrobow nowatorskich oraz obowigzkéw z art. 78 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym )

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

Uwaga ogolna

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Imperial Tobacco Polska
S.A.

Dokona¢ notyfikacji wprowadzanych przepiséw jako
przepisow technicznych w rozumieniu Dyrektywy 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajgcq procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug
spoleczenstwa informacyjnego (w szczegélnosci w zwigzKu z

Regulacja zostanie obje¢ta odr¢ebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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Business Centre Club

OXY sp. zo.0.

Baker McKenzie
Krzyzowski i Wspolnicy
spotka komandytowa

obowiqzkiem stosowania znakoéw akcyzy) Brak notyfikacji moze
doprowadzi¢ do ich uniewaznienia i koniecznosci zwrotu
pobranej akcyzy od urzadzen do waporyzacji.

Art.1 pkt 16 ustawy
zmieniajgcej

JTI POLSKA SP. Z O.0.

Zwiazek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Business Centre Club
Baker McKenzie
Krzyzowski i Wspolnicy
spotka komandytowa

Zrezygnowa¢ z opodatkowania urzadzen do waporyzacji z
jednoczesnym ograniczeniem dostepnosci tzw. jednorazowych
papierosow elektronicznych poprzez ustanowienie wyzszej
stawki akcyzy dla plynu zawartego w urzadzeniach
jednorazowych (np. 40 z1), bez potrzeby budowania nowego
systemu opodatkowania i notyfikacji przepisow technicznych

Np. wg propozycji JTI sp. z.0.0. i Business Centre Club mogtoby
to polega¢ na dodaniu nastepujgcej regulacji:

W art. 99b dodaje sie ust. 4a o nastepujgcym brzmieniu:
., 4a. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych, o
ktorej mowa w ust. 4 zawarty w urzqdzeniach do waporyzacji,
Jjest powigkszana o 40 zt od plynu zawartego w jednym
urzqdzeniu”.

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

Art. 1 pkt 2 lit. ¢
ustawy nowelizujacej
(dot. Art. 2 ust. 1 pkt

34upa)

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

OXY sp. zo.0.
Fusion Labs Sp. z 0.0.

Stowarzyszenie Ochrony
Praw Przedsi¢gbiorcow

Exlab Sp.Zo.o.

Levo Labs sp. J

Precyzyjnie i jednoznacznie sformulowa¢ definicje urzadzen
do waporyzacji w szczegblno$ci w odniesieniu do elementow
skladowych papierosa elektronicznego lub podgrzewacza,
aby m.in. wyeliminowa¢ watpliwos¢ czy juz sama obudowa
urzadzenia moze zosta¢ uznana za ,,urzadzenie do
waporyzacji” oraz zapewni¢ precyzyjne okreslenie
przedmiotu opodatkowania, bez potrzeby wystepowania o
WIA

Z uwagi na mnogos¢ dostegpnych form (np. urzqdzenia z
tadowarkq, urzgdzenia, w ktorych tadowarka stanowi odrebne
akcesorium), czy opodatkowanie bedzie dotyczy¢ catego
urzqdzenia czy poszczegolnych jego elementow?

Czy wkiady wymienne nie posiadajqce baterii sq objete zakresem
definicji urzqdzenia? Czy papieros elektroniczny wraz ze
zZbiornikiem to jest jedno urzqdzenie do waporyzacji, czy tez sq to
dwa odrebne urzgdzenia do waporyzacji?

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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CK Complex sp.z 0.0

Prosba o jasng definicje czym jest urzqdzenie, a czym jest
oddzielnie sprzedawany wklad/kartridz do waporyzacji?
(urzgdzenie zawiera jedynie baterie, a wktad zawiera grzatke, a
sq sprzedawane oddzielnie?

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajgcej
(dodanie dziatu VA —
opodatkowanie
akcyza urzadzen do
waporyzacji)

Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Imperial Tobacco Polska
S.A.

BAT
JTI
Konfederacja Lewiatan

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Fusion Labs Sp. z 0.0.

Stowarzyszenie Ochrony
Praw Przedsi¢gbiorcow

Exlab Sp.Zo.o.
Levo Labs sp. J

CK Complex sp.z 0.0

Zastosowa¢é¢ jeden znak akcyzy ( w miejsce 2) na urzadzenia
do waporyzacji, jezeli beda one dodatkowo zawieraly plyn do
papierosow elektronicznych albo wyroby nowatorskie

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajacej
(dodanie dziatu VA —
opodatkowanie
akcyza urzadzen do
waporyzacji)

Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

JTI

BAT

Wprowadzié¢ regulacje umozliwiajaca nakladanie znakéw
akcyzy na urzadzenia do waporyzacji pochodzace z
wewngtrzwspolnotowego nabycia réwniez w Polsce (np. przed
ich pierwsza sprzedaza). Taka mozliwo$¢ bedzie istniata w
przypadku importu urzadzen (znaki akcyzy beda mogly by¢
nakladane w skladach celnych).

Regulacja zostanie obje¢ta odr¢ebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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Art. 1 pkt 16 ustawy
nowelizujacej
(dodanie dziatu VA —
opodatkowanie
akcyza urzadzen do
waporyzacji)

Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Philip Morris Polska
Distribution Sp. z 0.0

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Polska Izba Handlowa
BAT
Fusion Labs Sp. z o0.0.

Stowarzyszenie Ochrony
Praw Przedsigbiorcow

Exlab Sp.Zo.o.
Levo Labs sp. J

CK Complex sp. z 0.0

Postulat dotyczacy zwrotu akcyzy od urzadzen do
waporyzacji, w przypadku niedopuszczenia ich do
konsumpcji w Polsce, w innych sytuacjach niz ich eksport lub
dostawa wewnatrzwspoélnotowa, np. w przypadku wad
jako$ciowych, zmian asortymentowych, itp., skutkujacych
koniecznoS$cia utylizacji wyrobow.

Prawo do zwrotu powinno by¢ okreslone podobnie jak ma to
miejsce w przypadku dokonania eksportu lub
wewngqtrzwspolnotowej dostawy towarow (patrz art. 133i).

Wprowadzajgc tak szerokq systemowq zmiane — zasadne jest
wprowadzenie mechanizmu regulujgcego mozliwos¢ uzyskania
efektywnego pomniejszenia akcyzy w braku konsumpcji danego
urzgdzenia (np. nawigzujgcy do art. 21 ust. 8 ustawy o podatku
akcyzowym lub mechanizmu reklamacji stosowanego w
przypadkach m.in. piwa).

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji.

Art. 1 pkt 16 ustawy
nowelizujacej
(dodanie dziatu VA —
opodatkowanie
akcyza urzadzen do
waporyzacji)

Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Imperial Tobacco Polska
S.A.

JTI

BAT

Wprowadzi¢ ulatwienia w zakresie przywozu probek
urzadzen do waporyzacji (niezbedne jest ustalenie zwolnien
dla prébek przemieszczanych w celu wykonania badan
jakosciowych oraz badan wlasciwosci urzadzen, a ponadto
wyroby przeznaczone do badan nie powinny réwniez
podlegaé oznaczaniu znakami akcyzy

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

str. 5



10. | Art. 1 pkt 16 ustawy | Zwiazek W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréow Regulacja zostanie objeta odrebnym
nowelizujacej Przedsigbiorcow i (WNT) urzadzen do waporyzacji nalezy umozliwi¢ skladanie | projektem ustawy, ktory zostanie
(dodanie dzialu VA — | Pracodawcow jednej deklaracji miesiecznej, ktora bylaby skladana w przekazany do ponownych konsultacji
opodatkowanie terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu w
akcyza urzadzen do | BAT ktérym powstal obowiazek podatkowy
waporyzacji)
11. | Art. 1 pkt 16 ustawy | Zwigzek Doprecyzowaé przepisy dotyczace wykazywania podatku Regulacja zostanie objeta odrebnym
nowelizujacej Przedsiebiorcow i akcyzowego na fakturze. Nie jest bowiem jasne czy obowiazek | projektem ustawy, ktory zostanie
(dodanie dziatu VA — | Pracodawcow wskazany w art. 113c. ust. 4 dotyczy tylko przypadku przekazany do ponownych konsultacji
opodatkowanie pierwszej sprzedazy urzadzenia do waporyzacji czy kazdej
akcyza urzadzen do | Fusion Labs Sp. z o.0. sprzedazy i czy znajduje zastosowanie rowniez w przypadku
waporyzacji) sprzedazy dokonywanej po wewnatrzwspolnotowym nabyciu
Stowarzyszenie Ochrony | badz imporcie.
Praw Przedsigbiorcow
Exlab Sp.Zo.o.
Levo Labs sp. J
CK Complex sp.z 0.0
BAT
12. | Art. 1 pkt 16 ustawy | Zwiazek Doprecyzowac art. 113b ust. 5 poprzez wskazanie, Ze tylko Regulacja zostanie objeta odrebnym
nowelizujacej Przedsiebiorcow i czynnoS$ci wskazane w tym przepisie stanowig sprzedaz projektem ustawy, ktéry zostanie
(dodanie dziatu VA — | Pracodawcow urzadzen do waporyzacji wskazujac: ,,Na potrzeby niniejszego | przekazany do ponownych konsultacji

opodatkowanie
akcyza urzadzen do
waporyzacji)

Fusion Labs Sp. z o.0.

Stowarzyszenie Ochrony
Praw Przedsigbiorcow

Exlab Sp.Zo.o.

Levo Labs sp. J

dziatu za sprzeda? urzgdzenia do waporyzacji uznaje sie
wylgcznie jego:....”, aby uniknaé odwolania do ogodlnej
definicji sprzedazy obowiazujacej w art. 2 ust. 1 pkt 21
ustawy akcyzowej, zgodnie z ktorg sprzedaz jest czynnoscia
faktyczng lub prawng, w ktérej wyniku dochodzi do
przeniesienia posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzedazy
na inny podmiot
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CK Complex sp.z 0.0

BAT
13. | Art. 1 pkt 16 ustawy | JTI Umozliwi¢ przemieszczanie urzgdzen do waporyzacji na Regulacja zostanie objeta odrebnym
nowelizujacej terenie kraju bez ich oznaczenia znakami akcyzy, pomiedzy projektem ustawy, ktory zostanie
(dodanie dziatu VA — wlasnymi magazynami ich producenta, gdyz ulatwi to procesy | przekazany do ponownych konsultacji
opodatkowanie logistyczne.
akcyza urzadzen do
waporyzacji)
14. | Art. 1 pkt 16 ustawy | Federacja Podnies¢ limit przywozu urzadzen do waporyzacji (np. Regulacja zostanie objeta odrebnym
nowelizujacej (W Przedsi¢biorcow chociazby 2 urzadzen kazdego rodzaju), tak zeby konsument | projektem ustawy, ktory zostanie
zakresie dodawanych | Polskich mial mozliwo$¢ wwozu urzadzenia glownego, jednego rodzaju | przekazany do ponownych konsultacji
art. 113j - 1131) Dr Andrzej Tatara i urzadzenia awaryjnego, na wypadek uszkodzenia albo w
Stowarzyszenie Prawa przypadku korzystania z 2 urzadzen jednoczesnie
Finansowego ,,Aureus”
Konfederacja Lewiatan
Polskie Towarzystwo
Gospodarcze
Philip Morris Polska
Distribution sp. zo.o.
Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej
15. Uwaga ogdlna — British American Postulat odstapienia od nakladania akcyzy na urzadzenia do | Regulacja zostanie obje¢ta odrebnym

urzgdzenia do
waporyzacji -
odstgpienia od
naktadania akcyzy na
urzgdzenia do
waporyzacji

Tobacco Polska Trading
Sp. zo.o.

OXY Spotka z
ograniczong
odpowiedzialno$cia

waporyzacji

zadne panstwo UE ani oScienne do Polski, nie wprowadzito
akcyzy od urzgdzen do waporyzacji

Postulat dotyczacy odstapienia od nakladania akcyzy na
urzadzenia do waporyzacji juz destepne na rynku
(odprawione, optacone, w sieciach itp.), a jezeli to konieczne,
obcigzenie powinno by¢ na poziomie, ktére pozwoli na
wyprzedaz tych towarow po rynkowych cenach - chodzi o

projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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wysokos¢ optaty za banderole legalizacyjne, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 5 projektu.

Postulat nieobciazania akcyza urzadzen do waporyzacji —
nowa stawka, o ile musi zosta¢ juz wprowadzona, nie
powinna przekracza¢ 50% warto$ci ceny zakupu (Srednia cena
zakupu to 8 zt), dlatego proponujemy w art. 113g projektu
ustawy stawke akcyzy na poziomie 4 7z od 1 urzadzenia.

16. Uwaga ogolna — Polska Postulat dotyczacy: Regulacja zostanie objeta odrebnym
urzadzenia do Izba Handlu - definicji urzadzen do waporyzacji w zakresie watpliwoS$ci projektem ustawy, ktéry zostanie
waporyzacji czy funkcjonujace juz na rynku urzadzenia beda przekazany do ponownych konsultacji
opodatkowane i sposobu ich oznaczania;
- oznaczania urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy;
- zbyt restrykcyjnych limitéw przywozu urzadzen do
waporyzacji;
17. Art. 1 pkt 2 lit. ¢ Krajowa Izba Wyjasnié, ktora czesé urzadzenia do waporyzacji powinna Regulacja zostanie objeta odrebnym
ustawy nowelizujacej | Gospodarcza by¢ oznaczona znakami akcyzy (na rynku jest dostepnych wiele | projektem ustawy, ktory zostanie
(dot. definicji wariantow urzadzen do wapowania) przekazany do ponownych konsultacji
urzadzen do
waporyzacji)
18. Art. 1 pkt 2 lit. ¢ Krajowa Izba Wyjasni¢ tresé art. 120 ust. 5, ktéry budzi watpliwos¢ z Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym
ustawy nowelizujacej | Gospodarcza punktu widzenia technicznego, szczegolnie w kontekscie projektem ustawy, ktéry zostanie
(dot. definicji okresu waznos$ci znakow akcyzy na plyn i wyroby przekazany do ponownych konsultacji
urzadzen do nowatorskie oraz konieczno$ci legalizacji tych wyrobow
waporyzacji)
19. Art. 1 pkt 2 lit. ¢ XBS PRO-LOG S.A. Wyjasni¢ watpliwoS$ci zwiazane z brzmieniem dodawanego Regulacja zostanie objeta odrebnym

ustawy nowelizujacej
(art. 2 ust. 1 pkt 34
upa)

Art. 1 pkt 22 lit. ¢
ustawy nowelizujacej
(dodawany art. 120
ust. 5 upa)

art. 120 ust. 5. (przepis sugeruje zastosowanie jednoczesnego
opodatkowania akcyzg urzadzenia do waporyzacji i osobno
znajdujacego si¢ w nim ptynu do papierosow elektronicznych lub
wyrobu nowatorskiego. Oznaczatoby to wprowadzenie do
systemu podatku akcyzowego nieznanej dotychczas koncepcji
podwojnego statusu akcyzowego tego samego towaru i de facto
podwdjnego jego opodatkowania)

Jednoznacznie uregulowaé¢ w projekcie, iz w przypadku
urzadzen do waporyzacji zawierajacych pojemnik z plynem

projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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Art. 1 pkt 32 lit. ¢
ustawy nowelizujacej
(art. 136 ust. 4-7,91i
10 upa)

lub wyrdéb nowatorski przedmiotem opodatkowania jest
wylacznie urzadzenie do waporyzacji, natomiast stawka
akcyzy majaca zastosowanie do tego urzgdzenia sklada sie
wowczas ze stawki przewidzianej w projektowanym art. 113g
ust. 1 ustawy oraz stawki wlasciwej dla znajdujacego sie w
urzadzeniu wyrobu — plynu do papieroséow elektronicznych
lub wyrobu nowatorskiego (z uwzglednieniem zapisow
akcyzowej mapy drogowej).

Ponadto, nalezaloby wprowadzi¢ dla celow oznaczania
osobng podkategorie wyrobu akcyzowego w postaci
urzadzenia do waporyzacji zawierajacego ptyn do papieroséow
elektronicznych lub wyr6ob nowatorski oraz osobne wzory
znakow akcyzy na takie urzadzenia, aby tylko one podlegaly
ograniczeniu czasowemu waznoSci znakéw akcyzy.

20. | stawki na wszystkie | Rzecznik Matych I Postulat obnizenia gérnego poziomu stawek zaplanowanych Uwaga nieuwzgledniona
wyroby (art. 1 pkt 12- | Srednich podwyzek podatku akcyzowego na niektére wyroby Aktualizacja stawek zostata tak
15) Przedsigbiorcow tytoniowe, w szczegdlnosci urzadzenia do waporyzacji oraz skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
wyroby nowatorskie, a w konsekwencji bardziej tytoniowych i ich substytutow byto na
proporcjonalne i réwnomierne obcigzenie wszystkich zblizonym poziomie oraz zostala
podmiotow sektora tytoniowego. zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
Zmiana art. 1 pkt 12 — 15 projektu (zmiana art. 99— 99¢ upa) tej pory zarowno ptyn do e-papierosow jak i
powinna by¢ adekwatna do planu (terminu) podnoszenia tych wyroby nowatorskie byty obcigzone
stawek w art. 1 pkt 36 projektu (art. 165a upa). znacznie nizsza akcyzg w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
Jesli Ministerstwo Finansow zdecyduje si¢ na wprowadzenie
Konfederacja Lewiatan zmian mapy akcyzoweyj, to skala podwyzek mogtaby wyglgdaé
nastepujgco na wszystkie kategorie wyrobow: 2025 r. — 25%;
2026 r. —20%; 2027 r. — 15%.
21. | Stawki na papierosy | Polskie Towarzystwo Proponowana podwyzka akcyzy na papierosy jest Uwaga nieuwzgledniona

tradycyjne

Zdrowia Publicznego

zdecydowanie zbyt niska (w poréwnaniu do pozostatych
produktow- wydaje sie wrecz, Ze papierosy sq uprzywilejowane,

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
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Fundacji Watch Health
Care

uzyskujgc dwu lub nawet trzykrotnie nizszq podwyzke niz
pozostate produkty)

zblizonym poziomie oraz zostata
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizsza akcyza w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

22.

stawki na tyton

Polskie Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego

Wzrost opodatkowania tytoniu nie moze by¢ wyzszy niz dla
papierosow

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostata
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zaréwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizsza akcyzg w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

23.

stawki na cygara i
cygaretki

ECMA, Europejskiego
Stowarzyszenia
Producentéw Cygar

Postulat wskazujacy na brak celowosci podnoszenia stawek
podatku akcyzowego na cygara i cygaretki - podwyzka nie
powinna dotyczy¢ wszystkich wyrobéw tytoniowych i
powinna by¢ bardziej proporcjonalna i umiarkowana w
odniesieniu do cygar/cygaretek.

Niszowe wyroby tytoniowe, takie jak cygara i cygaretki, w
przeciwienstwie do e-papierosow, nie sq spozywane przez
mitodych ludzi.

Ponadto od 2014 r. wolumen cygar/cygaretek wprowadzanych na
polski rynek zmniejszyt sie juz o polowe. Proponowane stawki dla
cygar/cygaretek stanowityby zatem bezprecedensowy poziom
wzrostu dla tej kategorii w Polsce, prowadzgc do
przewidywalnego negatywnego popytu i zatamania rynku.
Szacowane skutki budzetowe (z 6 min zt w 2025 r. do 18 min zi w

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostala
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizsza akcyzg w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
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2027 r.) wynikajgce z proponowanej zmiany dla kategorii nie
zmaterializujq si¢ zatem.

O ile w rzqdowej propozycji szacuje sig, ze "kolejnym
oczekiwanym efektem zmiany jest zmniejszenie réznic cenowych
wyrobow tytoniowych w stosunku do innych panstw
cztonkowskich UE", o tyle z pewnosciq nie miatoby to miejsca w
przypadku cygar/cygaretek w krajach sgsiednich.. Pewne jest
zatem, ze tak drastyczny wzrost skfoni polskich konsumentow do
zakupu cygar/cygaretek w innych krajach.

24. | Art. 1 pkt 14 (dot. art. | Zwigzek Pracodawcow Nie podnosi¢ stawek podatku akcyzowego na plyn do Uwaga nieuwzgledniona
99b ust. 4) Branzy Vapingowej papierosow elektronicznych (Propozycja objecia ptynow do e- | Aktualizacja stawek zostata tak
Baker McKenzie papieroséw mapg akcyzowa w trakcie jej obowigzywania oraz skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
Krzyzowski i Wspolnicy | ustalenie corocznych, znaczacych podwyzek akcyzy jest wobec tytoniowych i ich substytutow byto na
spotka komandytowa powyzszego nie do przyjecia w §wietle art. 2 Konstytucji RP, z zblizonym poziomie oraz zostala
ktérego wyprowadzana jest zasada ochrony interesow w toku.) zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zarowno ptyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizszg akcyza w poréwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
25. Uwaga ogdlna - Federacja Postulat dotyczacy projektowanych stawek podatku Uwagi nieuwzglednione
stawki dla wyrobow | Przedsigbiorcow akcyzowego dla wyrobow nowatorskich i ptynu do Aktualizacja stawek zostata tak
nowatorskich i ptynu | Polskich papierosow elektronicznych — nieproporcjonalna podwyzka w | skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow

do papierosow
elektronicznych

Pracodawcy RP
Lek. Krzysztof Landa
Fusion Labs Sp. z o.0.

Stowarzyszenie Ochrony
Praw Przedsigbiorcow

stosunku do tradycyjnych wyrobow tytoniowych z uwagi na
ich mniejszy stopien szkodliwoS$ci

Postulat ujednolicenia podwyzek akcyzy na wszystkie wyroby
nikotynowe (zaproponowana podwyzka stawki akcyzy na
nowatorskie wyroby tytoniowe oraz ptyn do papierosow
elektronicznych w znacznym stopniu przewyzsza podwyzke stawek
na inne kategorie wyrobow nikotynowych).

tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostala
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu miedzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizsza akcyzg w porOwnaniu z

tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
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Exlab Sp.Zo.o.
Levo Labs sp. J
CK Complex sp.z 0.0

Polski Zwiazek
Planatatoréw Tytoniu

Izba Przemystowo-
Handlowa w Krakowie

Philip Morris Polska
Distribution Sp. z 0.0

Krajowa Izba
Gospodarcza

dr Andrzej Tatara
Stowarzyszenie Prawa
Finansowego ,,Aureus”
Amerykanska Izba
Handlowa w Polsce

BBGTAX

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Instytut Swiadomego
Czlowieka

Forum Prawo dla
Rozwoju

Postulat obnizenia proponowanych stawek akcyzy do
poziomdéw porownywalnych ze wzrostem inflacji bazowej
oraz ujednolicenie tych podwyzek dla wszystkich kategorii
produktéw

Wtasciwym krokiem do przywrocenia jednolitego traktowania
poszczegolnych grup wyrobow powinno by¢ rowniez
przywrocenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy do 100%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej sredniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséow.(Forum Prawo
dla Rozwoju)
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26.

Uwaga dot. wyzszego
opodatkowania
wyrobow
nowatorskich oraz e -
papieroséw

Stowarzyszenie "Pro
Bono Musicae"

Fundacja Nasza
Demokracja

Postulat opodatkowania wyrobéw nowatorskich i e-
papierosow w taki sam sposéb jak papierosy i na tym samym
poziomie (zaproponowana stawka na wyroby nowatorskie
jest za niska)

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostata
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizsza akcyza w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

27.

Uwaga og6lna —
stawki dla pltynéw do
e-papierosow

OXY Spotka z
ograniczong
odpowiedzialnoscig

Postulat dotyczacy rozlozenia podwyzek stawek akcyzy dla
plynéw do e-papieroséw na okres 3 lat

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostata
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zarowno ptyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizszg akcyza w poréwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

28.

Uwaga ogolna —
stawki dla pltynow do
e-papierosow

Imperial Tobacco

Podwyzki na e-papierosy na nizszym poziomie, przykladowo
0 20% zamiast 75% w 2025 roku.

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostala
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu miedzy ww. wyrobami. Do
tej pory zarowno ptyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizsza akcyzg w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

29.

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajacej

- Promotorzy Sp. z o.0.

s.k.

Nalozy¢ nowy podatek akcyzowy tylko na urzadzenia
jednorazowego uzytku

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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(dodanie dziatu VA —
opodatkowanie
akcyza urzadzen do
waporyzacji)

- Apel do Prezesa Rady
Ministréw od rodzimych
przedsigbiorcow (w
zakresie zabezpieczenia
akcyzowego)

Intencja wprowadzenia podatku na urzadzenia do waporyzacji
jest ograniczenie dostepnos$ci jednorazowych papieroséw
elektronicznych osobom mtodym i ten zamiar powinien zostac
zrealizowany, co oznacza, ze nowy podatek powinien
obowiagzywac¢ tylko w przypadku urzadzen jednorazowego
uzytku. Takie podejscie utatwi zdefiniowanie kategorii wyrobow
objetych podatkiem, i przyczyni si¢ do redukcji ich sprzedazy co
lezy u podstaw tworzenia tego przepisu. Gdy wszystkie
urzadzenia do waporyzacji beda objete podatkiem akcyzowym
spowoduje to problemy interpretacyjne, kiedy dane urzadzenie
(bateria zasilajaca, atomizer, grzatka i inne elementy urzadzen
wielokrotnego uzytku) staje si¢ wyrobem do waporyzacji.
Ponadto w przypadku objecia wszystkich kategorii urzadzen
podatkiem akcyzowym warto$é zabezpieczenia akcyzowego,
naleznego dla e-papierosow wielkokrotnego uzytku, przy
stawce 40 zl/urzadzenie i przy jednoczesnym wzroscie
zabezpieczenia zwigzanego z podwyzkq akcyzy na ptyn do e -
papierosow, osiagnie kwote, ktorej przecietny przedsiebiorca
nie bedzie w stanie udzwignac.

30.

Uwaga ogolna

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorcow
Business Centre Club
JTI Polska sp. zo.o.

Zrezygnowaé z wprowadzenia opodatkowania urzadzen do
waporyzacji

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

31.

Art. 1 pkt 16 ustawy
nowelizujacej

(dot. art. 113b ustawy
nowelizujacej)

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Doprecyzowa¢ art.113b w celu wyeliminowania watpliwoSci
dotyczacej identyfikacji czynnoS$ci podlegajacej
opodatkowaniu majacej za przedmiot urzadzenia do
waporyzacji, w stosunku do ktérych powstanie obowigzek
podatkowy w podatku akcyzowym, a takze doprecyzowanie
art. 113 b ust. 6 w kontekscie watpliwosci jakie przepisy beda
stosowane w przypadku opodatkowania importu

1) Przepis ten okresla czynnosci majqce za przedmiot
urzqdzenia do waporyzacji, w stosunku do ktorych powstanie
obowiqgzek podatkowy w podatku akcyzowym.

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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2) Z uwagi na specyfike urzgdzen do waporyzacji w kontekscie

wyrobow objetych rezimem podatku akcyzowego zauwazyé
nalezy, ze w praktyce mogq zaistniec takie czynnosci, w
odniesieniu do ktorych bedq istnialy watpliwosci odnoszgce
si¢ do obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym, czy tez
zidentyfikowania podatnika. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
w sytuacji nabywania przez polskiego dystrybutora z
zagranicy poszczegolnych czesci do urzqdzenia do
waporyzacji. W Polsce elementy te podlegatyby wytqcznie
ztozeniu, co samo w sobie nie stanowi produkcji, lecz jest
koncowq czynnoscig procesu technologicznego. W takich
okolicznosciach na gruncie proponowanego art. 113b ustawy
o podatku akcyzowym pojawia si¢ wgtpliwos¢ dotyczgca
identyfikacji czynnosci podlegajqcej opodatkowaniu. Trudno
uznac, by byta to czynnosé z art. 113b ust. 1 pkt 1 lub 2,
bowiem nabywane sq tylko czesci do urzqdzenia do
waporyzacji, a nie samo urzqdzenie. Takze pierwsza sprzedaz
na terytorium kraju, o ktorej mowa w art. 113b ust. 1 pkt 3
nie powinna mie¢ w opisanej sytuacji miejsca z uwagi na
brak przestanki wyprodukowania urzqdzenia w Polsce oraz
brak naleznej akcyzy w momencie importu/nabycia
wewngtrzwspolnotowego. Wydaje sie, ze w takich
okolicznosciach czynnoscig podlegajqcg opodatkowaniu
byloby samo posiadanie urzqdzenia do waporyzacji, jezeli nie
mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat wczesniej czynnosci
podlegajqcej opodatkowaniu, a w wyniku kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postgpowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony.
Oznaczatoby to, ze podmiotem zobowigzanym do zaplaty
podatku akcyzowego bytby zatem konsument, co w praktyce
rodzitoby liczne spory podatkowe oraz problemy w
wyegzekwowaniu naleznosci.

Powyzszy przyktad swiadczy o tym, ze specyfika urzqdzen do
waporyzacji w kontekscie zasad i konstrukcji podatku
akcyzowego bedzie stale rodzic¢ watpliwosci co do czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu.
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3) Zastrzezenia budzi rowniez sposob redakcji art. 113b ust. 6
wymieniajgcy przepisy majqgce odpowiednie zastosowanie do
opodatkowania akcyzq urzgdzen do waporyzacji.
Projektodawca nie jest w tym zakresie konsekwentny, bowiem
poczgtkowo precyzyjnie wymienia jednostki redakcyjne
przepisow ustawy o podatku akcyzowym, natomiast w
zakresie regulacji dotyczqgcych postepowania w przypadku
importu, tj. art. 27-29a ustawy - nie konkretyzuje, ktore
jednostki redakcyjne z tych przepisow znajdg odpowiednie
zastosowanie wobec urzqdzen do waporyzacji. Taki zabieg
powoduje, ze podatnicy dokonujgcy importu urzqdzen do
waporyzacji bedg mieli wgtpliwosci, ktore doktadnie normy
prawne wynikajgce z art. 27-29a ustawy o podatku akcyzowg
znajdg w ich przypadku zastosowanie. Przykliadem jest art.
27 ust. 2a wskazujgcy na miejsce importu w skladzie
podatkowym, w sytuacji, gdy importer prowadzi taki sktad i
posiada stosownq decyzje administracyjng. Z tresci Projektu
nie wynika wprost, czy przepis ten znajdzie zastosowanie w
odniesieniu do importu urzqdzen do waporyzacji.

32.

Art. 1 pkt 16 ustawy
nowelizujacej

(dot. art. 113b ustawy
nowelizujacej)

Promotorzy Trading
Spoéika z ograniczong
odpowiedzialnoscia
Spotka komandytowa

Obja¢ urzadzenia do waporyzacji procedura, w mysl ktorej
bedzie zawieszony pobor akcyzy, ale wylacznie w odniesieniu
do wyrobéw przeznaczonych do dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub przeznaczonych na eksport.

Proponowane przez Spotke brzmienie przepisu:

Art. 113b. 1. W przypadku urzgdzenia do waporyzacji
przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:

1) import urzqdzenia do waporyzacji, z wylgczeniem
przypadkow objecia urzgdzen do waporyzacji procedurg
zawieszenia poboru akcyzy oraz gdy diug celny wygast na
podstawie art. 124 ust. 1 lit. e—g lub k unijnego kodeksu celnego;
[...]

7. W przypadku produkcji lub importu urzqdzen do waporyzacji
przeznaczonych do dostawy wewngtrzwspolnotowej lub
przeznaczonych na eksport, podmiot dokonujgcy produkcji lub

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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importu uprawniony jest do zastosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy w stosunku do tak przeznaczonych urzqdzen.
Przepisy rozdziatu 1 ustawy stosuje sie odpowiednio.

33.

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajgcej
(dot. art. 113b ust. 1)

JTI

Doprecyzowaé przepisy o okresach przejsciowych aby
wszystkie urzadzenia do waporyzacji, ktore sa w posiadaniu
przedsi¢biorcow przed 1 marca 2025 r. byly traktowane w
taki sam sposéb (watpliwosci co do tresci art. 113b ust. 1 pkt
3lit. ailit. b)

a) Wyroby posiadane przed 1 marca 2025 r, a sprzedawane po 1
marca 2025 r.

Tres¢ art. 113b ust. 1 pkt 3 lit. b) moze powodowaé watpliwosci
czy nie jest on podstawg do opodatkowania wyrobow
posiadanych — nabytych wewnatrzwspdlnotowo lub
wyprodukowanych przed 1 marca 2025 r. i sprzedawanych po
marcu 2025 r. W przypadku takich wyrobow akcyza nie zostanie
bowiem zaptacona przed 1 marca 2025 r. Ta kwestia powinna by¢
doprecyzowana badz wyjasniona w uzasadnieniu.

b) Wyroby wyprodukowane na terenie kraju przed 1 marca 2025 r

i sprzedawane po raz pierwszy po 1 marca 2025 r.

Gdy producent posiada urzadzenia, ktore wyprodukowat przed 1
marca 2025 r., ale ktorych jeszcze nie sprzedat, to takie wyroby
zgodnie z literalng trescig art. 113 ust. 1 pkt 3 lit. a) powinny
podlega¢ opodatkowaniu akcyza. Posiadacz takich urzadzen do
waporyzacji bedzie wiec w mniej korzystnej sytuacji niz
posiadacz urzadzen do waporyzacji nabytych
wewnatrzwspdlnotowo lub importowanych. Bedzie zobowiazany
réwniez oznaczy¢ te urzadzenia podatkowymi znakami akcyzy
przed dokonaniem pierwszej sprzedazy.

Wiszystkie urzqdzenia do waporyzacji, ktore sq w posiadaniu
przedsigbiorcow przed 1 marca 2025 r. powinny by¢ traktowane
w taki sam sposob.

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie

przekazany do ponownych konsultacji

34.

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajacej
(dot. art. 113b ust. 5)

JTI

Doprecyzowa¢ definicje sprzedazy z art. 113b ust. 5 ustawy
JTI proponuje, aby we wstepie do art. 113b ust. 5 ustawodawca
dodat stowo ,,wylqcznie”, tak aby wstep ten przyjgt nastepujgcq
tres¢ ,, Na potrzeby niniejszego dziatu za sprzedaz urzqdzenia do
waporyzacji uznaje sie¢ wylgcznie jego: (...)”

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie

przekazany do ponownych konsultacji
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35. | Art. 1 pkt 16 ustawy | Zwiazek Pracodawcow Stworzy¢ mozliwos¢ objecia urzadzen do waporyzacji Regulacja zostanie objeta odrebnym
zmieniajacej Branzy Vapingowej procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w tym skladu projektem ustawy, ktory zostanie
(dot. art. 113c) podatkowego, aby podmioty nabywajace te urzadzenia z przekazany do ponownych konsultacji
zagranicy mialy mozliwo$¢ przesuniecia w czasie zaplaty
podatku akcyzowego
36. | Art. 1 pkt 16 ustawy Imperial Tobacco Polska | Wprowadzié¢ regulacje umozliwiajace zastosowanie Regulacja zostanie objeta odrebnym
zmieniajgcej — S.A. procedury zawieszenia poboru akcyzy dla urzadzen do projektem ustawy, ktéry zostanie
mozliwo$é waporyzacji przekazany do ponownych konsultacji
stosowania procedury
zwieszenia poboru
akcyzy
37. | Art. 1 pkt 16 ustawy Zwiazek Rozwazy¢ objecie urzadzen do waporyzacji systemem Regulacja zostanie objeta odrebnym
zmieniajgcej - Przedsiebiorcow i zawieszenia poboru akcyzy badz ustali¢ inne zasady projektem ustawy, ktéry zostanie
mozliwo$é Pracodawcow. powstania obowiazku podatkowego, tak aby umozliwié przekazany do ponownych konsultacji
stosowania procedury przedsi¢biorcom przechowywanie zapaséw urzadzen do
zwieszenia poboru waporyzacji na terenie Polski bez konieczno$ci uiszczania
akcyzy podatku akcyzowego oraz bez konieczno$ci oznaczania znakami
akcyzy (np. do momentu ich pierwszej sprzedazy), ustanawiajgc
przy tym dodatkowe mechanizmy kontrolne przed naduzyciami.
38. | Art. 1 pkt 16 ustawy | Philip Morris Polska WyKkresli¢ z art 113c ust. 4 postanowienie o obowigzku Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym

zmieniajacej
(dot. art. 113c ust. 4)

Distribution Sp. z 0.0

wykazania ha wystawianej fakturze akcyzy od dokonanej
sprzedazy wobec sprzecznoSci z art. 113b ust. 6 odnoszacym
sie do art. 10 ust. 12 i 13 zmienianej ustawy oraz uniezaleznié
date powstania obowigzku podatkowego w przypadku
sprzedazy, dla ktérej wystepuje obowigzek wystawienia
faktury, od daty wystawienia tejze faktury, gdyz obowigzek
podatkowy powinien powstawa¢ zawsze w momencie
dokonania dostawy, tj. przekazania towaru do dyspozycji
nabywecy, niezaleznie czy i w ktérym momencie faktura
zostala wystawiona.

projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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39. | Art. 1 pkt 16 ustawy | JTI Doprecyzowac obowiazek wykazania przez sprzedawce na Regulacja zostanie objeta odrebnym
zmieniajgcej wystawionej fakturze akcyzy od dokonanej sprzedazy projektem ustawy, ktory zostanie
(dot. art. 113c ust. 4) urzgdzen do waporyzacji aby bylo jasne, czy wymag ten ma przekazany do ponownych konsultacji
zastosowanie wylgcznie do pierwszej sprzedazy czy tez do
kazdej sprzedazy, jak rowniez, czy przepis ten ma
zastosowanie do sprzedazy dokonywanej po
wewnatrzwspolnotowym nabyciu i imporcie.
40. | Art. 1 pkt 16 (art. Polskie Towarzystwo stawka na jednorazowe e-papierosy powinna byé znacznie Regulacja zostanie objeta odrebnym
113g ust. 1) Zdrowia Publicznego wyzsza niz 407 co faktycznie stworzytby bariere nie do przejscia | projektem ustawy, ktory zostanie
dla wigkszosci nieletnich. przekazany do ponownych konsultacji
41. | Art. 1 pkt 16 ustawy | JTI Umozliwi¢ skladanie jednej lacznej deklaracji miesiecznej, w | Regulacja zostanie objeta odrebnym
zmieniajacej ktorej bylaby ujmowana zaréwno sprzedaz na terenie kraju, | projektem ustawy, ktory zostanie
(dot. art. 113h) jak i wewnatrzwspolnotowe nabycie urzadzen do waporyzacji | przekazany do ponownych konsultacji
42. | Art. 1 pkt 16 ustawy Zwiazek Pracodawcow Doprecyzowac art. 113d pkt 2 z ktorego aktualnie wynika, Ze | Regulacja zostanie objeta odr¢bnym
zmieniajacej Branzy Vapingowej art. 113b ust. 3 odnosi si¢ do ,,urzadzenia do waporyzacji”, projektem ustawy, ktéry zostanie
(dot. art. 113d pkt 2 podczas gdy intencja projektodawcy wydaje sie by¢ przekazany do ponownych konsultacji.
w zw. z art. 113b odniesienie do czynnoS$ci nabycia lub posiadania tego
ust.3) urzgdzenia.
43. | Art. 1 pkt 16 ustawy | Philip Morris Polska Doprecyzowa¢ przepisy dotyczace zwrotu akcyzy tak, aby Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym
zmieniajacej Distribution Sp. z 0.0 bylo wiadomo czy zwrot przystuguje tylko w przypadku, gdy | projektem ustawy, ktory zostanie
(dot. art. 113i ust. 8) urzadzenia nie zostaly oznaczone znakami akcyzy, czy przekazany do ponownych konsultacji
dopuszczalny jest takze zwrot akcyzy w przypadku, gdy na
wniosek podatnika znaki akcyzy zostaly zdjete z uprzednio
oznaczonych urzadzen do waporyzacji, zgodnie z wlasciwymi
przepisami, tj. art. 123.
44, | Art. 1 pkt 16 ustawy | Philip Morris Polska Wprowadzi¢ obowigzek skladania deklaracji miesiecznych z | Regulacja zostanie objeta odrebnym

zmieniajacej
(dot. art. 113h ust. 2)

Distribution Sp. z 0.0

terminem zloZenia i platno$ci podatku do 25 dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu w ktorym powstal obowigzek
podatkowy, zamiast skladania deklaracji uproszczonej w
terminie 10 dni od daty powstania obowigzku podatkowego

projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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45.

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajgcej
(dot. art. 113g)

Imperial Tobacco Polska
S.A.

Zwigzek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Nie naklada¢ akcyzy w wysokosci 40 zl. od sztuki na
urzadzenia do waporyzacji jako sprzecznej z zakazem
dyskryminacji wynikajacym z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.
oznaczajacym niedajace sie do zaakceptowania tworzenie
réznych norm prawa dla podmiotéw prawa, ktére powinny
by¢ zaliczone do tej samej klasy (kategorii) oraz sprzecznej z
zasadg réwnego traktowania wyrazona w art. 20 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

46.

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajgcej

(dot. art. 113h i art.
138ja)

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Uregulowac w art. 113h zasady rozliczenia akcyzy tak, by
zachowa¢ komplementarnos$¢ i spojnosé tych przepiséw oraz
nie tworzy¢ barier w przeplywie urzadzen do waporyzacji
pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE przez obciazenie
podatnikéw licznymi zobowiazaniami o naturze nie tylko
czysto fiskalnej (skladanie deklaracji, obliczanie i wplacanie
podatku), ale rowniez o charakterze administracyjno-
technicznym (obowigzkowy wpis do CRPA, prowadzenie
ewidencji, oznaczanie urzadzen do waporyzacji znakami
akcyzowymi) co bedzie r6wnoznaczne ze zwiekszeniem
formalnosci przy przekraczaniu granic w handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi i bedzie naruszaé art. 1 ust. 3
Dyrektywy Rady (UE) 2020/262

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

47.

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajacej
(dot. art. 120)

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Uregulowa¢ problematyczne nanoszenie 2 znakéw akcyzy na
jeden towar (gdy urzadzenie do waporyzacji bedzie zawieraé
w sobie plyn do papieroséw elektronicznych albo wyréb
nowatorski), aby nie trzeba bylo zmienia¢ linii produkcyjnej
oraz umozliwi¢ aby znaki akcyzy na urzadzenia jak i plyn
pozostaly bezterminowe od momentu ich naniesienia zeby
rozwiazaé problem réznych terminéw wazno$ci na znaki
akcyzy urzadzen i ptynéw do papieroséw elektronicznych i
koniecznosci ,,$ciagania” wyrobow z rynku gdy tylko jeden
znak akcyzy straci waznos¢

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

48.

Art. 1 pkt 16 ustawy
zmieniajacej
(dot. art. 136)

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej
Promotorzy Trading
Spotka z ograniczong

Pozostawié¢ aktualng tres¢ art. 136 ust. 6 ustawy o podatku
akcyzowym bez zmian, gdyz wprowadzenie rocznego terminu
waznoS$ci znakéw akcyzy wobec plynéw do papieroséw
elektronicznych naklada na importerow i dystrybutoréw tych

Uwaga nieuwzgledniona

Zasadnym jest wprowadzenie rocznej
waznosci znakoéw akcyzy na ptyn do
papierosow elektronicznych, podobnie jak

str. 20




odpowiedzialnoscig
Spotka komandytowa

towarow niemozliwy do realizacji obowiazek (podmioty te nie
sa w stanie zebra¢ z rynku ptynow do papierosow
elektronicznych oznaczonych znakami akcyzy z terminem
waznosci bliskim wygasniecia gdyz ptyny do papierosow
elektronicznych nie sa objete systemem $ledzenia Track& Trace)

Promotorzy Trading Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia
Spotka komandytowa proponuje dokona¢ nastepujacych zmian w
przepisie art.136:

32) w art. 136:

a) uzyte w ust. 1 oraz wust. 2w pkt 1 w roznym przypadku
wyrazy ,,plyn do papieroséw elektronicznych, cygara lub
cygaretki” zastepuje sie uzytymi w odpowiednim przypadku
wyrazami ,, plyn do papierosow elektronicznych, cygara,
cygaretki lub urzqdzenia do waporyzacji”,

b) w ust. 2w pkt 2 po wyrazach ,, wyroby akcyzowe” dodaje
sie wyrazy ,, lub urzqdzenia do waporyzacji”,

C) ust. 4-7, 9i 10 pozostajq w jego aktualnym brzmieniu
Ustawy obowigzujgcej.

w przypadku papierosow, tytoniu do palenia
1 wyrobow nowatorskich, W zwigzku z
planowanym objeciem tych wyrobow
akcyzowsg mapg drogowa, €0 bez
wprowadzenia rocznej waznosci znakow
akcyzy mogtoby skutkowac¢ gromadzeniem
zapasow tych wyrobow w celu uniknigcia
wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.
Ponadto wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art.
116 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym, to
posiadacz wyrobow oznaczonych np.
niewaznymi banderolami jest obowigzany
do oznaczenia ich legalizacyjnymi znakami
akcyzy, jezeli wyroby te przeznaczone beda
do dalszej sprzedazy.

49. | Art. 1 pkt 18 ustawy Polskie Towarzystwo Wydluzy¢ termin vacatio legis dla opodatkowania urzadzen Regulacja zostanie objeta odrebnym
zmieniajacej Gospodarcze do waporyzacji oraz ich oznaczania znakami akcyzy gdyz projektem ustawy, ktéry zostanie
(oznaczanie znakami | Imperial Tobacco Polska | zmiany tego typu wymagaja m.in. modyfikacji w systemach i | przekazany do ponownych konsultacji
akcyzy urzadzen do S.A procesach (fakturowanie, raportowanie, monitorowanie),
waporyzacji) dostosowania maszyn do oznaczania, co jest procesem

wymagajacym czasu, a ponadto trzeba wyjasni¢ sposéb
nakladania znakéw na urzadzenia, termin zloZenia wstepnego
zapotrzebowania na podatkowe znaki akcyzy z rokiem
wytworzenia 2025, termin kiedy najwcze$niej mozna bedzie
otrzyma¢é podatkowe znaki akcyzy na 2025 r., itp.
50. | Uwaga ogo6lna Imperial Tobacco Polska | Zmieni¢ obecne przepisy nakazujace juz w sierpniu i Uwaga nieuwzgledniona

S.A

wrzesniu dokonaé ostatecznych korekt wstepnego
zapotrzebowania na znaki akcyzy z nadrukowanym biezacym
rokiem wytworzenia, gdyz takie terminy daja zbyt malo czasu
na okreslenie ostatecznej wielkosci popytu w danym roku i
tworza zagrozenie dla stabilnoS$ci produkcji i sprzedazy.
Optymalnie byloby te terminy opé6Zni¢ (na przyklad o 1
miesiac), tworzac miejsce do dostosowania zapotrzebowania

Zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3-5
ustawy o podatku akcyzowym wstepne
zapotrzebowanie na znaki akcyzy sktada sie
na rok kalendarzowy, w zwiazku z tym nie
ma koniecznos$ci zmiany przepisow w
zakresie sktadania korekt wstepnych
zapotrzebowan. Wstepne zapotrzebowania
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na banderole z nadrukowanym biezgcym rokiem, do
aktualniejszych prognoz.

na rok 2025 (w tym rowniez
uwzgledniajace banderole, ktore beda
odbierane w styczniu i lutym 2025 r.)
nalezy ztozy¢ do 30 pazdziernika 2024 r.

51. | Art. 1161 art. 117 Zwiazek Postulat dotyczacy umozliwienia dokonywania zwrotu Uwaga poza zakresem projektu ustawy
upa Przedsigbiorcow i wyrobow oznaczonych niewaznymi znakami akcyzy do ich
Pracodawcow dostawcy (producenta) tak aby odcigzy¢ administracyjnie i
kosztowo (obowiazek oznaczania takich wyrobow
legalizacyjnymi znakami akcyzy) male podmioty (sklepy,
British American kioski, stacje benzynowe) i ,,przerzuci¢” obowigzek
Tobacco Polska Trading | oznaczania takich wyrobow legalizacyjnymi znakami akcyzy
Sp. z o.0. na dostawcow (producentow).

52. | Art. 1 pkt 18 ustawy | Polskie Stowarzyszenie | Wydluzy¢ termin, co najmniej do 30 wrzesnia 2025. , po Regulacja zostanie objeta odrebnym
zmieniajacej Przemystu Tytoniowego | ktorym nastepuje obowiazek legalizacji wszystkich projektem ustawy, ktory zostanie
(oznaczanie znakami dostepnych na rynku produktow - termin 30 kwietnia 2025r. | przekazany do ponownych konsultacji
akcyzy urzadzen do jest zdecydowanie za krotki
waporyzacji)

53. | Art. 1 pkt 19 ustawy | Imperial Tobacco Polska | Uregulowaé¢ mozliwos¢ nalozenia znakéw akcyzy na Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym
nowelizujacej S.A terytorium kraju na nabywane wewnatrzwspolnotowo projektem ustawy, ktéry zostanie

urzadzenia do waporyzacji oraz umozliwi¢ przemieszczenia przekazany do ponownych konsultacji
takich wyrobow na terytorium kraju przed ich oznaczeniem
znakami akcyzy

54. | Art. 1 pkt 22 litc Philip Morris Polska Wyjasni¢ w jaki sposob w praktyce maja by¢ oznaczone Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym

ustawy zmieniajacej
(dotyczy znakéw
akcyzy, wprowadzany
art. 120 ust. 5)

Distribution Sp. z 0.0

znakami akcyzy plyn do papieroséw elektronicznych lub
wyroby nowatorskie, ktore znajduja si¢ w urzadzeniu do
waporyzacji

projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

str. 22




55.

Art. 1 pkt 26 litc
ustawy zmienianej

Konfederacja Lewiatan
Philip Morris Polska
Distribution Sp. z 0.0
Krajowa Izba
Gospodarcza

Wyjasni¢ od kiedy do kiedy mozna sklada¢ wstepne
zapotrzebowanie na znaki 2025 i kiedy bedzie mozna
najwczesniej otrzymac te znaki

W zakresie urzadzen do waporyzacji
regulacja zostanie obje¢ta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji,
natomiast w pozostaltym zakresie zgodnie z
przepisami art. 125 ust. 3-5 ustawy 0
podatku akcyzowym wstepne
zapotrzebowanie na znaki akcyzy sktada si¢
na rok kalendarzowy, w zwigzku z tym nie
ma koniecznos$ci zmiany przepisow w
zakresie sktadania korekt wstepnych
zapotrzebowan. Wstepne zapotrzebowania
na rok 2025 (w tym rowniez
uwzgledniajgce banderole, ktore beda
odbierane w styczniu i lutym 2025 r.)
nalezy ztozy¢ do 30 pazdziernika 2024 r.
Zgodnie z art. 4 ust. 7 i 8 projektu ustawy
znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem 2025
bedzie mozna odebra¢ przed dniem 1 marca
2025 .

56.

Art. 1 pkt 26 litc
ustawy zmienianej

British American
Tobacco Polska Trading
Sp.zo.0

Wprowadzi¢ przepis przejsciowy umozliwiajacy zmiane
wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy z 2024 r. gdyz
jego brak moze prowadzi¢ do braku mozliwos$ci uzyskania
znakoéw akcyzy w odpowiedniej ilosci, a w konsekwencji
braku mozliwo$ci wprowadzania wyrobéw do obrotu.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3-5
ustawy o podatku akcyzowym wstepne
zapotrzebowanie na znaki akcyzy sktada sie
na rok kalendarzowy, w zwiazku z tym nie
ma konieczno$ci zmiany przepisow w
zakresie sktadania korekt wstepnych
zapotrzebowan. Wstepne zapotrzebowania
na rok 2025 (w tym rowniez
uwzgledniajace banderole, ktore beda
odbierane w styczniu i lutym 2025 r.)
nalezy ztozy¢ do 30 pazdziernika 2024 r.

57.

Art. 1 pkt 26 ustawy
nowelizujacej

(dot. art. 125 upa)

Business Centre Club
JTI

Wprowadzi¢ rozwigzania przej$ciowe umozliwiajace zmiane
wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy w zwiazku z
wprowadzanymi regulacjami.

W zakresie urzadzen do waporyzacji
regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji,
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natomiast w pozostatym, zakresie zgodnie z
przepisami art. 125 ust. 3-5 ustawy 0
podatku akcyzowym wstepne
zapotrzebowanie na znaki akcyzy sktada si¢
na rok kalendarzowy, w zwigzku z tym nie
ma koniecznos$ci zmiany przepisow w
zakresie sktadania korekt wstepnych
zapotrzebowan. Wstgpne zapotrzebowania
na rok 2025 (w tym rowniez
uwzgledniajgce banderole, ktore beda
odbierane w styczniu i lutym 2025 r.)
nalezy ztozy¢ do 30 pazdziernika 2024 r.

58. | Art. 1 pkt 26 ustawy | Orion Tobacco Poland Wprowadzié¢ przepis modyfikujacy art. 125 i da¢ mozliwos$é Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Sp. zo.0. dokonywania korekty w grudniu 2024 r. we wstepnym Zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3-5
Polskie Stowarzyszenie zapotrzebowaniu na banderole z rokiem wytworzenia 2024 ustawy o podatku akcyzowym wstepne
(dot. art. 125 upa) Przemystu Tytoniowego | nakladane w styczniu i w lutym 2025 oraz zapotrzebowanie na znaki akcyzy sktada si¢
wydluzy¢ ustawowy termin zapisany w art. 125 ust 3 i 4 o dwa | na rok kalendarzowy, w zwiazku z tym nie
tygodnie w przypadku wprowadzenia w zycie zmian w ma konieczno$ci zmiany przepisow w
ustawie podwyzszajacych akcyze od marca 2025 zakresie sktadania korekt wstepnych
zapotrzebowan. Wstgpne zapotrzebowania
na rok 2025 (w tym rowniez
uwzgledniajgce banderole, ktore beda
odbierane w styczniu i lutym 2025 r.)
nalezy zlozy¢ do 30 pazdziernika 2024 r.
59. | Art. 1 pkt 32 lit. c XBS PRO-LOG S.A. Uzupelnié¢ uzasadnienie projektu o wyjasnienie, w jaki sposob | Regulacja zostanie objeta odrebnym
ustawy nowelizujacej projektodawca zamierza zapewnié objecie projektem ustawy, ktéry zostanie
(art. 136 ust. 4-7,91i przebanderolowanego pltynu do papierosow elektronicznych przekazany do ponownych konsultacji
10 upa) nowa stawkq akcyzy i jednocze$nie umozliwi¢ podmiotom
zobowigzanym do oznaczenia tych wyrob6éw obnizenie akcyzy
o warto$¢ nalozonych banderol podatkowych oznaczonych
nowym rokiem wytworzenia, wzglednie uzupekic¢ Projekt o
przepisy wprowadzajace odpowiednie rozwigzania w tym
wzgledzie
60. | Art. 1 pkt 33 lit.c Promotorzy Sp. z o.0. Zrezygnowaé z wprowadzenia rocznego okresu waznosci Uwaga nieuwzgledniona

ustawy zmieniajacej
(dotyczy art. 136 ust.
4-7,91i 10 upa)

s.k.

znakoéw akcyzy na plyn do e — papieroséw, w zwigzku ze
znaczgco rozng specyfikg sprzedazy plynow do e —

Zasadnym jest wprowadzenie rocznej
waznosci znakoéw akcyzy na ptyn do
papierosow elektronicznych, podobnie jak
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papieroséw w poréwnania do wyrobow tytoniowych i
wyrobow nowatorskich

w przypadku papierosow, tytoniu do palenia
1 wyrobow nowatorskich, zwigzku z
planowanym objeciem tych wyrobow
akcyzowa mapa drogowa co bez
wprowadzenia rocznej waznosci znakow
akcyzy mogtoby skutkowac¢ gromadzeniem
zapasow tych wyrobow w celu uniknigcia
wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.

61. art. 1 pkt 36 ustawy | - Rzecznik Matych i Zweryfikowac¢ i obnizy¢ poziom zaplanowanych podwyzek Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Srednich Przedsigbiorstw | podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, w szczegélnosci Aktualizacja stawek zostata tak
(art. 165a upa) wyroby nowatorskie, e-papierosy i pltyn do nich oraz skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
-Apel do Prezesa Rady wprowadzi¢ bardziej proporcjonalne obciazenie wszystkich tytoniowych i ich substytutow byto na
Ministrow od rodzimych | podmiotéw w sektorze tytoniowym zblizonym poziomie oraz zostata
przedsiebiorcow zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zaréwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizszg akcyza w porownaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
62. | art. 1 pkt 36 ustawy | Apel organizacji Postulat pozostania przy obecnie obowigzujacej mapie Uwaga nieuwzgledniona

nowelizujacej
(art. 165a upa)

biznesowych,
plantatoréw tytoniu,
zwigzkow zawodowych i
branzowych, a takze
polskiego handlu:

BCC

JTI Polska Sp.zoo
Pracodawcy RP
Zwiazek

Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

akcyzowej

Juz w przysziym roku akcyza na wyroby tytoniowe, zamiast
pierwotnie zaktadanych 10% na wszystkie kategorie wyrobow,
ma wzrosng¢: o 25%. na papierosy, o 38%. na tyton do palenia o
50% na wkitady do podgrzewaczy tytoniu oraz o 75% na ptyny do
e-papierosow.

Zwracamy szczegolng uwage, ze nadmierne i skokowe podwyzki
akcyzy spowodowaly juz w przesztosci wiele trudnosci dla handlu
i branzy, gdy szara strefa w 2015 r. siggneta blisko 20%

Wazng gatezig polskiej gospodarki jest branza tytoniowa, ktora
nie tylko przynosi stabilne i wysokie wplywy do budzetu, daje

Z uwagi ha zmienione uwarunkowania
rynkowe w szczegdlnosci na znacznie
wyzszg inflacje od prognozowanej dla
obecnie obowigzujacej mapy drogowej
konieczna jest korekta wysoko$ci stawek
akcyzy.

Jednoczeénie aktualizacja stawek zostata
tak skalkulowana aby opodatkowanie
wyrobow tytoniowych i ich substytutow
bylo na zblizonym poziomie oraz zostata
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu miedzy ww. wyrobami. Do
tej pory zarowno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizsza akcyzg w porOwnaniu z

tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
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Polski Zwiazek
Plantatorow Tytoniu

Polska Izba Handlu

Federacja Zwiazkow
Zawodowych
Pracownikow Przemystu
Tytoniowego w Polsce

Polskie Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego

Krajowe Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego

Konfederacja Lewiatan
British American
Tobacco Polska Trading

Sp.zo.0

Imperial Tobacco Polska
S.A.

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Miasto Augustow
Izba Przemystowo-

Handlowa w
Biatymstoku

dziesigtki tysiecy miejsc pracy, ale takze inwestuje w
najnowoczesniejsze fabryki,

Podkreslamy, ze w krajach Unii takich jak Francja, Czechy,
Litwa, czy Wegry zostaly juz wprowadzone skokowe podwyzki
akcyzy i kraje te mierzq sie z niekontrolowanym wzrostem szarej
strefy

Nieprawdq sq takze przekazywane informacje o przesadnej
dostepnosci ekonomicznej wyrobow tytoniowych w Polsce.
Biorgc pod uwage obiektywne czynniki, Polacy muszq
przeznaczy¢ zdecydowanie wigkszy procent swojego dziennego
dochodu rozporzgdzalnego na srednig cene paczki papierosow,
niz ma to miejsce w wiekszosci krajéow Unii Europejskiej

Ewentualne zmniejszenie planowanej podwyzki podatku
akcyzowego o 10 punktéw procentowych proporcjonalnie na
kazdej kategorii objetej rewizja stawek akcyzowych. (apel
BCC oraz JTI Polska Sp. z 0.0.)

Pozostac przy 5-10% podwyzkach akcyzy (Milosz
Jakubowski)
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Philip Morris Polska
Distribution Sp. z 0.0

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsi¢biorcow

Izba Przemystowo-
Handlowa w Krakowie

Polskie Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego

Krajowy Zwigzek
Pracodawcow Przemyslu
Konopnego

Krajowa Izba
Gospodarcza

dr Andrzej Tatara

Stowarzyszenie Prawa
Finansowego ,,Aureus”

Warsaw Enterprise
Institute

Pracodawcy RP

Gmina Obsza (w
szczego6lnosci w
zakresie tytoniu)

Ogolnopolski Zwigzek
Plantatorow Tytoniu w
Grudzigdzu (w
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szczeglInosci w
zakresie tytoniu)

Okregowy Zwiazek
Plantatorow Tytoniu w
Augustowie (w
szczeglInosci w
zakresie tytoniu)

Polskie Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego
(w zakresie cygar i
cygaretek)

Pracodawcy i
Pracownicy Handlu i
Ustug w Strefie
Przygranicznej (w
zakresie wyrobow
tytoniowych)

HAPIT SP. Z O.0. (w
zaKkresie wyrobow
tytoniowych)

Mitosz Jakubowski
BBGTAX

Orion Tobacco Poland
Sp. zo.0.

63.

art. 1 pkt 36 ustawy
nowelizujacej
(art. 64 upa oraz art.
165a upa)

Chemnovatic spotka z
ograniczong
odpowiedzialno$cia

Obnizy¢ proponowane stawki akcyzy aby nie powodowaé
koniecznoS$ci wniesienia zabezpieczen akcyzowych wyzszych o
75% oraz wprowadzi¢ zmiany do art.64 upa oraz
rozporzadzenia w zakresie zabezpieczen akcyzowych, aby
przy zwolnieniu z obowiazku zlozenia zabezpieczenia

Uwagi nieuwzglednione

Z uwagi na zmienione uwarunkowania
rynkowe, w szczegolno$ci na znacznie
wyzszg inflacj¢ od prognozowanej dla
obecnie obowiazujacej mapy drogowej,
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akcyzowego daé organowi wiekszg swobode oceny sytuacji
finansowej podmiotu

Propozycja podmiotu:

- art.165a ust.8 nada¢ brzmienie:

Lw latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych, o ktérej mowa w art. 99b ust. 4, wynosi w:
okresie od dnia 1 stycznia 2025 r, do dnia 28 grudnia 2025 r. -
0,55 zt za kazdy mililitr, okresie od dnia 1 marca 2025 r. do dnia
31 grudnia 2025 r. -0,82 z{ za kazdy mililitr,

2026 r. - 1.44 zI za kazdy mililitr.

- w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.
U.z2023r. poz. 1531, 1598 i 1723) wprowadzi¢ nastepujgce
zmiany:

1) w art. 64

a) w ust. 3 (powinno by¢ ust. 1 pkt 3) wykresli¢ wyraz ,,posiadany
majqtek”

b) wykresli¢ ust. 6 w brzmieniu. ,,Zwolnienia, o ktorych mowa w
ust. 1, nie stosuje sie¢ w przypadku przemieszczenia wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy”

- W rozporzgdzeniu Ministra Finansow w sprawie okreslenia
przypadkow, w ktorych stosuje sig¢ nizszy poziom zabezpieczenia
akcyzowego (...)

DwS$2ustl

a) po lit. a dodaje si¢ lit. b w brzmieniu:

,,b) plynu do papierosow elektronicznych”.

konieczna jest korekta wysokosci stawek
akcyzy.

Jednoczeénie aktualizacja stawek zostata
tak skalkulowana aby opodatkowanie
wyrobow tytoniowych i ich substytutow
byto na zblizonym poziomie oraz zostala
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizsza akcyza w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

Odnosnie postulatu by w art. 64 ust.1 pkt 3
wykresli¢ wyrazy ,,posiadany majatek”
nalezy wyjasnic, iz warunkiem uzyskania
zwolnienia ze zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego jest m.in. taka sytuacja
finansowa podmiotu i taki jego majatek,
ktore zapewniajg wywigzywanie si¢ z
zobowigzan podatkowych oraz obowigzku
zaplaty oplaty paliwowej. Zabezpieczenie
akcyzowe moze by¢ ztozone w roznych
formach (np. depozyt w gotowce,
gwarancja bankowa, czek, weksel wtasny,
hipoteka na nieruchomosci). Poszczeg6lne
formy sktadania zabezpieczenia wymagaja
odpowiedniego pokrycia takze w majatku
podmiotu.

Odnosnie postulatu wylaczenia z art. 64 ust.
6 przemieszczania wyrobow akcyzowych w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy
nalezy wyjasni¢, ze zwolnienie z
zabezpieczenia dotyczy
produkcji/magazynowania w sktadzie
podatkowym, ktore jest miejscem
podlegajacym szczegdlnym procedurom
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kontroli/sprawdzenia/nadzoru. Podczas
przemieszczania wyrobow ich kontrola jest
znacznie ograniczona z tego powodu nie
jest mozliwe catkowite zwolnienie
podmiotu ze ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego (taki przypadek dotyczy tylko
przemieszczen przy pomocy rurociagu,
ktéry znacznie ogranicza ryzyko ewent.
naduzy¢). Przepisy dopuszczajg jednak
ztozenie zabezpieczenia ryczattowego przy
przemieszczaniu wyrobow akcyzowych
(30% zabezpieczenia generalnego).

Odnosnie postulatu zmiany § 2 ust.1
rozporzadzenia dot. nizszego
zabezpieczenia nalezy wyjasni¢, ze nizsza
wysokos¢ zabezpieczenia ryczaltowego
(15% zabezpieczenia generalnego) dotyczy
przemieszczen potproduktow
(nieoczyszczonego alkoholu
wyprodukowanego przez gorzelnig¢ rolniczg
lub alkoholu etylowego odwodnionego
wyprodukowanego z surowcow rolniczych),
a nie gotowych wyrobow akcyzowych.

64.

Uwaga ogolna -
stawki

Business Centre Club
Baker McKenzie
Krzyzowski i Wspolnicy
spotka komandytowa

Zweryfikowa¢ zbyt drastyczna podwyzke akcyzy od
papieroséw, a zwlaszcza zbyt duzy wzrost komponentu
kwotowego stawki podatku akcyzowego od papieroséw
(zawarta w uzasadnieniu tabela z cenami papieroso6w w krajach
UE nie pokazuje jak majg si¢ ceny papierosow w poszczegolnych
krajach do rzeczywistej sity nabywczej, czy dochodu
rozporzadzalnego), a zmieniajac zasady mapy drogowej narusza
si¢ konstytucyjne zasady zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, a takze zasade proporcjonalnosci przez
niewywazenie celu legislacyjnego i srodka uzytego do jego
realizacji.

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostala
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu miedzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizsza akcyzg w porOwnaniu z

tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
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65. Uwaga ogolna — Business Centre Club Zamiast opodatkowania urzadzen do waporyzacji Regulacja zostanie objeta odrebnym
urzadzenia do wprowadzi¢ dodatkowy podatek na te plyny do papierosow projektem ustawy, ktory zostanie
waporyzacji elektronicznych, ktore sa sprzedawane w jednorazowych przekazany do ponownych konsultacji
urzadzeniach, co spowodowaloby, Zze przedmiotem
opodatkowania (i banderolowania) tak jak obecnie bylby w
dalszym ciggu plyn do papierosow, a nie samo urzadzenie (jak
wynika z orzecznictwa wprowadzenie opodatkowania, czy tez
zmiana stawek podatku, same w sobie nie sg przepisami
podlegajacymi notyfikacji.)
Wystarczajace byloby wprowadzenie dodatkowego podatku
w wysokoSci 40 zI pobieranego na moment zakonczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy od plynu od
papierosow elektronicznych, sprzedawanego razem z
urzadzeniem.
66. Art. 51 6 ustawy Business Centre Club Wydluzy¢ terminy wejScia w zycie przepiséw od 1 stycznia Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Baker McKenzie 2026 r., co pozwoliloby na uwzglednienie slusznego interesu Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
Krzyzowski i Wspdlnicy | podmiotéw zainteresowanych i jednoczesnie byloby zbiezne z | 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
spotka komandytowa cyklem banderolowania, zapobiegajac potencjalnym stratom i | przedsicbiorcom odpowiedniego
szkodom wszystkich uczestnikow rynku. przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowigzywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.
67. | Uwaga -vacatio legis | BBGTAX Kancelaria Postulat dotyczacy terminu wejscia w Zycie przepiséw ustawy | Uwaga nieuwzgledniona

Podatkowa Sp. z o.0.

Krajowy Zwiazek
Pracodawcow Przemystu
Konopnego

Orion Tobacco Poland
Sp. zo.0.

Brytyjsko-Polska Izba
Handlowa

nowelizujacej (za krétki okres vacatio legis)

Koalicja zapowiedziata zasade minimum szesciomiesigcznego
vacatio legis dla zmian prawie podatkowym. W zwiqgzku z
powyzszym nalezy wlasciwie okreslic termin wejscia w zycie i
okres dostosowania do tych przepisow zarowno na potrzeby
administracji, jak i podmiotow.

W zwiqzku z tym wnosimy o przesuniecie projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw z dnia 02.08.2024 na rok 2026 oraz przeprowadzenie
konsultacji spotecznych z szerokim udziatem przedsiebiorcow w
roku 2025.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
przedsigbiorcom odpowiedniego
przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowiazywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.
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Krajowe Stowarzyszenie

Przemystu Tytoniowego
(KSPT)

Baker McKenzie
Krzyzowski i Wspolnicy
spotka komandytowa

1 lipca 2025 r. (KSPT)

68.

Art. 2 pkt 10 ustawy
nowelizujacej
(dotyczy art. 69 § 1a
Kodeksu karnego
skarbowego)

XBS PRO-LOG S.A.

Dostosowacé regulacje Kodeksu Karnego Skarbowego do
wprowadzonych zmian w zakresie penalizacji podejmowania,
bez przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia, czynnosci
bezposrednio zwiazanych z importem lub obrotem
urzadzeniami do waporyzacji, a takze ich oznaczania
znakami akcyzy

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultaciji.

69.

Dot. art. 2 (zmiana
art. 15 § 2 KKS)

Business Centre Club

Postulat w zakresie regulacji o charakterze prewencyjnym
majacych na celu walke z szarg strefa, tj. usuniecie z Kodeksu
Karnego Skarbowego art. 15 § 2 lub ograniczenie jego
zastosowania oraz wprowadzenie mechanizmoéw wydawania
oraz egzekwowania decyzji administracyjnych okreslajacych
podatek akcyzowy dla os6b zajmujacych si¢ obrotem
nielegalnymi wyrobami.

(art. 15 § 2 przewiduje wygasnigcie obowiqzku uiszczenia
naleznosci publicznoprawnej w sytuacji orzeczenia przepadku
przedmiotow, Sciggniecia ich rownowartosci pienieznej lub
obowigzku uiszczenia ich rownowartosci pienieznej)

Uwaga wykracza poza zakres projektu

70.

Art. 4 ustawy
nowelizujacej

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Uregulowaé w przepisie epizodycznym zasade otrzymania
przez podmioty znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024 r., tak aby z przepiséw jasno wynikalo, ze
firmy skladajac w styczniu i lutym 2025 r. wnioski o wydanie
banderol, otrzymywaly przed 1 marca 2025 r. od urzedéw
skarbowych lub Polskiej Wytworni Papierow Warto$ciowych
S.A. znaki z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024

Uwaga nieuwzgledniona

Kwestie, ktorych dotyczy uwaga
uregulowane zostaly w art. 4 ust. 71 8
projektu ustawy.

71.

Banderole dla
produktéw
wapingowych

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Postulat zmiany waznoS$ci banderol z terminowej na
bezterminowg dla produktow wapingowych

Uwaga nieuwzgledniona
Zasadnym jest wprowadzenie rocznej
waznosci znakoéw akcyzy na ptyn do
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W zwiazku z tym, ze produkty wapingowe sg produktami
zaliczanymi do kategorii FMCG (fast moving consumer goods),
to producenci kierujg si¢ terminem przydatnosci produktoéw, a nie
terminem banderoli, co sprawia, ze wprowadzenie dodatkowych
optat akcyzowych oraz obowigzku wymiany banderol komplikuje
procesy produkcyjne i logistyczne.

W praktyce przebanderolowywanie produktow jest po prostu
niemozliwe.

Firmy zajmujace si¢ e-papierosami w Polsce sg importerami i
dystrybutorami, a nie producentami. Nie posiadajg one swoich
zaktadoéw produkeyjnych, w ktorych mozna by dokonaé
ponownego naklejenia znaku akcyzy po wygasnigciu
poprzedniego — w przeciwienstwie do gtownych graczy na rynku
papieroséw tradycyjnych, ktorzy posiadajg na terenie Polski
swoje fabryki i sg w stanie sprosta¢ bez zadnych problemow
wymaganiom stawianym w Ustawie. Jest to ewidentne dziatanie
na szkode polskiego biznesu i uklon w strong duzych
migdzynarodowych graczy na rynku tytoniowym.

Dodatkowo w przypadku jednorazowych e-papierosow, ze
wzgledu na ich niewielki rozmiar i opakowanie praktycznie
niemozliwym jest doklejenie dodatkowej banderoli z tytutu
nowego podatku na urzadzenia — nie ma na to fizycznie miejsca.
Jego brak powoduje,

ze w przypadku konieczno$ci umieszczenia na nim dwoch
banderol najprawdopodobniej beda one na siebie nachodzity, co
stanowitoby powazne naruszenie regulacji akcyzowych w tej
materii.

Problemy logistyczne i finansowe:

» Zakupy oparte o dlugoterminowe plany: Wiele podzespotéw
wykorzystywanych do produkcji e-papieroséw nie posiada
terminu waznosci, dlatego zakupy byly realizowane na podstawie
dlugoterminowych zatozen celem optymalizacji kosztow. Nowe
przepisy catkowicie zmieniajg te zatozenia, pozostawiajac
producentdw z masa niesprzedanych produktow.

papierosoéw elektronicznych, podobnie jak
w przypadku papierosow, tytoniu do palenia
1 wyrobow nowatorskich, w zwigzku z
planowanym objeciem tych wyrobow
akcyzowsg mapg drogowa, €0 bez
wprowadzenia rocznej waznosci znakow
akcyzy mogtoby skutkowac¢ gromadzeniem
zapasow tych wyrobow w celu uniknigcia
wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.
Ponadto wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art.
116 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym, to
posiadacz wyrobow oznaczonych np.
niewaznymi banderolami jest obowigzany
do oznaczenia ich legalizacyjnymi znakami
akcyzy, jezeli wyroby te przeznaczone beda
do dalszej sprzedazy.

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji.
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* Brak uzgodnien z Unig Europejska: Zmiana sposobu dystrybucji
zwigzanego z banderolami powinna by¢ uzgodniona z Unig
Europejska. Wprowadzenie nowych regulacji bez odpowiednich
konsultacji migdzynarodowych moze prowadzi¢

do niezgodnosci z prawem unijnym, stanowiac jego
nieuprawnione obejscie.

72. Art. 4 ustawy Zwiazek Stworzy¢ przepis przejsciowy umozliwiajacy zmiane Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Przedsigbiorcow i wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy z 2024 r. — jego | Zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3-5
Pracodawcow brak moze prowadzi¢ do braku mozliwosci uzyskania znakéw | ustawy o podatku akcyzowym wstepne
akcyzy w odpowiedniej ilosci, a w konsekwencji braku zapotrzebowanie na znaki akcyzy sktada si¢
mozliwosci wprowadzania wyrobow do obrotu. na rok kalendarzowy, w zwigzku z tym nie
ma koniecznos$ci zmiany przepisow w
zakresie sktadania korekt wstepnych
zapotrzebowan. Wstgpne zapotrzebowania
na rok 2025 (w tym réwniez
uwzgledniajgce banderole, ktore beda
odbierane w styczniu i lutym 2025 r.)
nalezy ztozy¢ do 30 pazdziernika 2024 r.
73. Art. 4 ustawy E-Dym.pl sp. z 0. 0. sp. Zmienic¢ art. 4 ust. 1-8 w taki sposéb, aby podmioty zajmujace | Uwaga nieuwzgledniona
zmieniajacej k. sie produkcja, importem i dystrybucjq plynu do papieroséw Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
elektronicznych otrzymaly niezbedny (przynajmniej roczny) | 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
czas na dostosowanie si¢ do przepiséw z zakresu oznaczania przedsigbiorcom odpowiedniego
wyrobéw znakami akcyzy. przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowiazywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.
74. Art. 4 ustawy OXY Spotka z Zmieni¢ art. 4 ust. 4 aby zachowaé wazno$¢ juz istniejacych Uwaga nieuwzgledniona
zmieniajacej ograniczong na rynku znakéw podatkowych akcyzy do konca 2025 r. oraz | Zasadnym jest wprowadzenie rocznej
odpowiedzialno$cia pozostawi¢ bezterminowe banderole na plyny do e- waznosci znakdéw akcyzy na ptyn do

papieroséw

papierosow elektronicznych, podobnie jak
w przypadku papierosow, tytoniu do palenia
1 wyrobow nowatorskich, w zwiazku z
planowanym objeciem tych wyrobow
akcyzowa mapa drogowa, €O bez
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wprowadzenia rocznej waznosci znakow
akcyzy mogloby skutkowac¢ gromadzeniem
zapasow tych wyrobow w celu uniknigcia
wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.

75. Art. 4 ust. 3 ustawy | Chemnovatic spotka z Przedluzy¢ okres dajacy mozliwos¢ wyprzedazy plynéw do e- | Uwaga nieuwzgledniona
zmieniajacej ograniczong papieroséw do wrzesnia 2025 r., (przewidziany w projekcie Wprowadzenie dwumiesigcznego okresu na
odpowiedzialno$cia dwumiesigczny okres wyprzedazy ptynu do e-papierosow z wyprzedaz jest zasadne w zwigzku z
banderolg z 2024 r. dla rozdrobnionej branzy sprzedazy wprowadzeniem rocznej waznosci znakow
detalicznej nie bedzie mozliwy do zachowania) oraz zréwnac akcyzy na ptyn do papierosow
kwoty naleznosci za sprzedaz banderoli legalizacyjnej ptynu elektronicznych, podobnie jak w przypadku
do papieroséw elektronicznych z wartoscig banderoli papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
legalizacyjnej. nowatorskich, co z kolei zwigzane jest z
Proponuje sie: planowanym objeciem tych wyrobow
-w art. 4 w ust.3 wykresli¢ zwrot ,,ptynu do papieroséw akcyzowa mapa drogowa, co bez
elektronicznych” oraz doda¢ ustep 3a w brzmieniu: wprowadzenia rocznej waznosci znakow
., 3a. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe ptynu | akcyzy mogloby skutkowac¢ gromadzeniem
do papierosow elektronicznych z nadrukowanym rokiem zapasow tych wyrobow w celu uniknigcia
wytworzenia 2024, przed 1 marca 2025 r. zachowujq waznos¢ do | wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.
ostatniego dnia wrzesnia 2025 r.
- w rozporzadzeniu w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy w zatgczniku 11 poz. 9, ,,nalezno$¢ za sprzedaz
banderoli legalizacyjnej w zt”
Lp.9 -wykresli¢ 5,00 Lp.9 -wpisac 2,00
76. Art. 4 — 5 ustawy Promotorzy Trading Przesuna¢ terminy wejScia w Zycie przepisow art. 4 i art. 5, Uwaga nieuwzgledniona

nowelizujacej

Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia
Spotka komandytowa

aby podmioty mogly dostosowa¢ si¢ do projektowanych
zmian, zgodnie z ponizsza propozycja

Proponowane brzmienie przepisow:

Art. 4. 1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy
papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow nowatorskich jest
obowiqgzany nanies¢ na opakowania jednostkowe tych wyrobow
znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 do
ostatniego dnia lutego 2025 r.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
przedsigbiorcom odpowiedniego
przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowiazywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.

W zakresie urzadzen do waporyzacji
regulacja zostanie objeta odrebnym
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2. Od dnia 1 marca 2025 r. na opakowania jednostkowe
papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow nowatorskich moggq
by¢ nanoszone wylgcznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2025.

3. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe
papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow nowatorskich z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024, przed dniem 1 marca
2025 r., zachowujq waznos¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.
4. usuniety

5. Znaki akcyzy na papierosy, tyton do palenia i wyroby
nowatorskie niewykorzystane do ostatniego dnia lutego 2025 r.
sq zwracane w terminie do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.
podmiotowi, ktory je wydalt.

7. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania
papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow nowatorskich znakami
akcyzy wydanie decyzji w sprawie wydania albo sprzedazy
znakow akcyzy na papierosy, tyton do palenia i wyroby
nowatorskie z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 i
wydanie upowaznienia do odbioru tych znakow akcyzy oraz
wydanie znakéw akcyzy moze nastgpi¢ przed dniem 1 marca 2025
7., pod warunkiem odebrania znakow akcyzy z nadrukowanym
rokiem wytworzenia 2024, a w przypadku ich nieodebrania —
wplacenia kwot na pokrycie kosztow wytworzenia nieodebranych
znakéw akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024.

8. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025
odbierane na zasadach okreslonych w ust. 7 mogq by¢ nanoszone
na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i
wyrobow nowatorskich przed dniem 1 marca 2025 r., z tym Ze
wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobow ze skiadu
podatkowego poza procedurq zawieszenia poboru akcyzy, import
albo nabycie wewngtrzwspolnotowe nie moze nastqpic przed
dniem 1 marca 2025 r.

Art. 5. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawgq, stosuje si¢ od dnia 1 marca 2025 r, z
wylgczeniem art. 165a ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. c i pkt 3 lit. c,
ust. 3 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. c, ust. 4 pkt 3, ust. 5 pkt 3, ust. 6 pkt 3,
ust. 7 pkt 3 i ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1.

projektem ustawy, ktory zostanie

przekazany do ponownych konsultacji.
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2. Podmiot niezarejestrowany w Centralnym Rejestrze
Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od dnia 1 lipca 2025 r.
prowadzi¢ dziatalnosé w zakresie urzqdzen do waporyzacji,
dokonuje zgloszenia rejestracyjnego do wlasciwego dyrektora
izby administracji skarbowej do dnia 30 czerwca 2025 r.

3. Podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow
Akcyzowych, ktory zamierza od dnia 1 lipca 2025 r. prowadzic¢
dziatalnos¢ w zakresie urzqdzen do waporyzacji zglasza zmiang
danych zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym do witasciwego
dyrektora izby administracji skarbowej do dnia 30 czerwca 2025
r.

4. Podmiot obowigzany od dnia 1 lipca 2025 r. do oznaczania
znakami akcyzy urzqdzen do waporyzacji moze po ztozeniu
wstepnego zapotrzebowania otrzymac podatkowe znaki akcyzy
przed tym dniem.

5. Posiadacz urzgdzen do waporyzacji wyprodukowanych na
terytorium kraju, nabytych wewngtrzwspdlnotowo lub
importowanych, przed dniem 1 lipca 2025 r., nieoznaczonych
znakami akcyzy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium
kraju po dniu 31 sierpnia 2025 r., jest obowigzany oznaczy¢ je
legalizacyjnymi znakami akcyzy.

6. Posiadacz urzgdzen, o ktorych mowa w ust. 5, sktada w
urzedzie obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, do dnia 31 lipca 2025 r., wstepne zapotrzebowanie
na legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje sie odpowiednio.

77. Art. 5ust. 6 Philip Morris Polska Wskazaé, kiedy podmioty moga otrzyma¢ najwczesniej Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym
Distribution Sp. z 0.0 legalizacyjne znaki akcyzy (zgodnie z brzmieniem art. 5ust. 6 | projektem ustawy, ktory zostanie
Konfederacja Lewiatan Posiadacz urzadzen, o ktérych mowa w ust. 5, sktada w urzgdzie | przekazany do ponownych konsultacji
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, do dnia 31 marca 2025 r., wstepne zapotrzebowanie
na legalizacyjne znaki akcyzy- nie wiadomo jednak Kiedy
podmioty moga otrzymac legalizacyjne znaki akcyzy)
78. | Urzadzenia do Fusion Labs Sp. z 0.0. Przepisy przejsciowe w zakresie znakow akcyzy - nie powinno | Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym

waporyzacji — w
zakresie znakow

wystepowac ograniczenie terminu wystepowania o znaki
legalizacyjne

projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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akcyzy [art. 5 ust. 5-

Stowarzyszenie Ochrony

6] — przepisy Praw Przedsigbiorcow
przejsciowe Podmioty oferujgce omawiane urzqdzenia, bedg mialy tylko jeden
Exlab Sp.Zo.o. miesigc na przeprowadzenie catego procesu legalizacji urzgdzen.
Nalezy zatozyé, ze do dnia 31 marca 2025 r., podmioty bedg
Levo Labs sp. J czynity starania, aby wyzby¢ sie urzqdzen nieoznaczonych
znakami akcyzy — wedfug dotychczasowych zasad, tj. bez
CK Complex sp.z 0.0 opodatkowania akcyzq.
Do tego dnia nie bedq w stanie okresli¢ ilosci Urzqdzen
pozostatych u nich na stanach magazynowych oraz w licznych
lokalizacjach sprzedazy. Z kolei juz od 30 kwietnia 2025 r. —
sprzedaz urzqdzen bedzie mozliwa wylgcznie po natozeniu
banderol legalizacyjnych.
79. Art. 5 ustawy Zwiazek Pracodawcow Wydluzy¢ termin vacatio legis, ktory nie powinien by¢ W zakresie urzadzen do waporyzacji
nowelizujacej Branzy Vapingowej krotszy niz 6 miesiecy, a ponadto uregulowaé¢ kwestie zloZzenia | regulacja zostanie objeta odrebnym
wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy wobec ptynéw z | projektem ustawy, ktory zostanie
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 (podobnie jak przekazany do ponownych konsultacji,
zrobiono to w przypadku znakéw akcyzy na urzadzenia do
waporyzacji) oraz wprowadzi¢ do przepiséw W zakresie wstepnego zapotrzebowania -
intertemporalnych regulacje umozliwiajaca wystapienie przez | Uwaga nieuwzgledniona
zainteresowanych z wnioskami o wiazgca informacje Zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3-5
akcyzowg przed dniem wejscia w Zycie regulacji ustawy o podatku akcyzowym wstepne
zmieniajacych ustawe o podatku akcyzowym (tj. przed 1 zapotrzebowanie na znaki akcyzy sktada sie
marca 2025 roku), gdyz przedsiebiorcy powinni mieé na rok kalendarzowy, w zwigzku z tym nie
pewnos¢, ze urzadzenie, ktorym obracaja, stanowi urzadzenie | ma koniecznosci zmiany przepisow w
do waporyzaciji) zakresie sktadania korekt wstepnych
zapotrzebowan. Wstepne zapotrzebowania
na rok 2025 (w tym rowniez
uwzgledniajace banderole, ktore beda
odbierane w styczniu i lutym 2025 r.)
nalezy ztozy¢ do 30 pazdziernika 2024 r.
80. Art. 5 6 ustawy Zwiazek Wydluzy¢ termin wej$cia w Zycie projektowanych zmian w Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Przedsigbiorcow i ten sposob, aby przewidziane na 2025 r. podwyzKki akcyzy Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
Pracodawcow uwzgledni¢ w podwyzkach planowanych na 2026 r., a calo$§¢ | 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
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regulacji powinna obowiazywac od 2026 r., co umozliwiloby
podmiotom dostosowanie si¢ do nowych regulacji.

Ponadto nalezaloby wydluzy¢ z 2 do 6 miesiecy okres na
wyprzedaz zapaséw plynow do papieroséw elektronicznych
oraz okresli¢, ze znaki akcyzy na pltyny do papierosow
elektronicznych powinny by¢ wazne do konca kwietnia
nastepnego roku kalendarzowego.

przedsigbiorcom odpowiedniego
przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowigzywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie dwumiesigcznego okresu na
wyprzedaz jest zasadne w zwigzku z
wprowadzeniem rocznej waznosci znakow
akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych, podobnie jak w przypadku
papierosdw, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich, co z kolei zwigzane jest z
planowanym objeciem tych wyrobow
akcyzowa mapa drogowg, €O bez
wprowadzenia rocznej waznosci znakow
akcyzy mogtoby skutkowac¢ gromadzeniem
zapasow tych wyrobow w celu uniknigcia
wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.

81.

Art. 51 6 ustawy
nowelizujacej

Imperial Tobacco Polska
S.A.

Wydluzy¢ termin wejscia w zycie nowych regulaciji,
ustanawiajac date 1 lipca 2025 roku jako poczatku
ewentualnego obowiazywania nowej tzw. mapy drogowej,
zarowno dotyczacej stawek podatku akcyzowego oraz
przepiséw o nakladaniu znakéw akcyzy (spelni to wymogi
zachowania co najmniej 6-miesi¢cznego terminu vacatio legis
dla zmian podatkowych oraz pozwoli firmom oraz ich
partnerom z branzy tytoniowej dostosowac sie¢ to tak
znaczacych, fundamentalnie nowych modyfikacji na rynku).

Uwaga nieuwzgledniona

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
przedsigbiorcom odpowiedniego
przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowiazywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.
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82. Art. 51 6 ustawy - Promotorzy Sp. z o.0. Wydluzy¢ termin wej$cia w Zycie ustawy, aby umozliwié Uwaga nieuwzgledniona
zmieniajacej s.k przedsiebiorcom w sposob przewidywalny dostosowac si¢ do | Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
- Rzecznik Matych i planowanych zmian. 2025 1. Przy czym w celu umozliwienia
Srednich przedsigbiorcom odpowiedniego
Przedsigbiorcow przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowigzywaly jeszcze
Izba przemystowo- Postulat wprowadzenia wyzszych stawek podatku akcyzowego do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
Handlowa w Krakowie oraz opodatkowania urzadzen do waporyzacji od 1 maja 2025 . wysokosci od 1 marca 2025 r.
83. Art. 5 6 ustawy Amerykanska Izba Zachowaé 6 miesieczny okres vacatio legis liczony od stycznia | Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Handlowa w Polsce 2025 r. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
Pracodawcy 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
Rzeczypospolitej przedsigbiorcom odpowiedniego
Polskiej przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowigzywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.
84. Art. 51 6 ustawy British American Wydluzy¢ z 2 do 6 miesiecy okres na wyprzedaz zapasow Uwaga nieuwzgledniona

nowelizujacej

Tobacco Polska Trading
Sp.zo.0

plynéw do papieroséw elektronicznych oraz okreslié, ze znaki
akcyzy, na plyny do papieroséw elektronicznych powinny by¢
wazne do konca kwietnia nastepnego roku kalendarzowego.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
przedsigbiorcom odpowiedniego
przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowiazywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.

W zakresie znakow akeyzy uwaga
nieuwzgledniona

Wprowadzenie dwumiesi¢cznego okresu na
wyprzedaz jest zasadne w zwiazku z
wprowadzeniem rocznej waznosci znakow
akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych, podobnie jak w przypadku
papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich, co z kolei zwiazane jest z
planowanym objeciem tych wyrobow
akcyzowa mapa drogowa, co bez
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wprowadzenia rocznej waznosci znakow
akcyzy mogloby skutkowac¢ gromadzeniem
zapasow tych wyrobow w celu uniknigcia
wyzszego opodatkowania w kolejnym roku.

85. art. 5i 6 ustawy E-Dym.pl sp. z 0. 0. sp. Przesunaé planowana date przyjecia ustawy do terminu, Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej k. ktory umozliwi przedsiebiorcom w sposob przewidywalny Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
dostosowac si¢ do planowanych zmian. 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
przedsigbiorcom odpowiedniego
przygotowania do zmian zaproponowano
aby stawki z 2024 r. obowigzywaly jeszcze
do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
wysokosci od 1 marca 2025 r.
86. art. 51 6 ustawy Warsaw Enterprise Wprowadzi¢ przynajmniej 6 miesiecznego vacatio legis dla Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Institute przedmiotowych przepisow, do czego zgodnie z pkt 10 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
Business Centre Club Umowy Koalicyjnej, zobowigzaly si¢ partie tworzace rzad: (.. | 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
) Strony Koalicji zgodnie przyznajg, ze stabilny, przyjazny i przedsiebiorcom odpowiedniego
sprawiedliwy system podatkowy to warunek niezbedny dla przygotowania do zmian zaproponowano
zwigkszenia stopy inwestycji w gospodarce. W tym celu strony aby stawki z 2024 r. obowigzywaly jeszcze
Koalicji wprowadzg w szczego6lnosci zasade minimum do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
szeSciomiesiecznego vacatio legis dla zmian w prawie wysokosci od 1 marca 2025 r.
podatkowym.
87. | art.5iart. 6ustawy | Rzecznik Matych i Wyznaczy¢ pozniejszy termin wejScia w zycie nowych Uwaga nieuwzgledniona
nowelizujacej Srednich regulacji — od dnia 1 stycznia 2026 r, co spowoduje Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
Przedsiebiorcow konieczno$¢ adekwatnej zmiany treSci art. 5 ust. 1 — 8 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
Projektu oraz stosownie art. 1 pkt 36 Projektu (art. 165a przedsigbiorcom odpowiedniego
zmienianej ustawy o podatku akcyzowym) okreslajacego przygotowania do zmian zaproponowano
terminy oraz stawki podatku akcyzowego na poszczegolne aby stawki z 2024 r. obowiazywaly jeszcze
wyroby tytoniowe, a takze art. 4 Projektu nakladajacego do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
obowiazek oznaczenia znakami akcyzowymi wyrobow w wysokosci od 1 marca 2025 r.
odpowiedni sposob oraz w odpowiednim czasie.
88. | Postulat dodania art. | Promotorzy Trading W zwiazku z objeciem obowigzku oznaczania znakami akcyzy Regulacja zostanie obje¢ta odr¢bnym

51

Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia
Spotka komandytowa

takze ,,urzadzen do waporyzacji”, postulat wydluzenia terminu
na mozliwo$¢ zmiany lub cofniecia zapotrzebowania na znaki
akcyzy w 2025 roku wskazane we wstepnym
zapotrzebowaniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 3 ustawy o

projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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podatku akcyzowym (obecnie tylko do 30 sierpnia 2024 r.).
Podmiot, ktory zwrdci niewykorzystane do ostatniego dnia lutego
2025 r. znaki akcyzy powinien by¢ zwolniony z pokrycia
kosztdw wytworzenia znakow akcyzy.

89.

Art. 7d upa

JTI

Doprecyzowa¢ art. 7d ust. 1 ustawy aby wskazywal, ze WIA
jest wydawana rowniez na potrzeby opodatkowania akcyzg
urzadzen do waporyzacji (aktualnie WIA jest decyzjg
wydawang na potrzeby opodatkowania wyrobu akcyzowego albo
samochodu osobowego akcyzq, organizacji obrotu wyrobami
akcyzowymi lub oznaczania znakami akcyzy tych wyrobow)

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji.

90.

Dot. dostosowania
przepiséw art. 7d ust.

1 pkt 2 oraz ust. 3, art.

Te ust. 1, ust. 2 pkt 5
lit. a oraz ust. 3, art.
79 ust. 4, art. 7h ust.
1, art. 7hb ust. 2 pkt 4
i art. 7i upa

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Wprowadzi¢ do przepiséw intertemporalnych Projektu
przepisu umozliwiajgcego wystapienie przez
zainteresowanych z wnioskami o wigzacq informacje
akcyzowg przed dniem wejsScia w zycie regulacji
zmieniajacych ustawe o podatku akcyzowym (tj. przed 1
marca 2025 roku), aby przedsi¢biorcy mieli pewnos$¢, ze
urzadzenie, ktorym obracaja, stanowi urzadzenie do
waporyzacji. Nalezy ponadto wskazaé, by wiazace
informacje akcyzowe w zakresie urzadzen do waporyzacji
byly wydawane w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania
whniosku przez organ podatkowy (3-miesieczny termin jest
zbyt dlugi).

Regulacja zostanie objeta odrebnym
projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji

91.

art. 9 upa

Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

British American
Tobacco Polska Trading
Sp. zo.0.

JTI

Doprecyzowaé w przepisach akcyzowych co nalezy rozumieé
poprzez ,,sprzedaz” suszu tytoniowego, aby zapobiec
stosowaniu rozszerzajacej wykladni zgodnie z ktora do
suszu tytoniowego zastosowanie ma réwniez definicja
sprzedazy z art. 2 ust. 1 pkt 21.

Art. 9b ust. 2 ustawy akcyzowej powinien przyja¢ nastepujaca
tre$¢: ,, 2. Za sprzedaz suszu tytoniowego uznaje si¢ wylqcznie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 9a ust. 2 pkt 1-8”.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy

92.

dot. art. 48 ust. 3 pkt
2 upa

Zwiazku Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy

Dokonaé modyfikacji niezbednych warunkéw do utworzenia
magazynowanego skladu podatkowego poprzez umozliwienie
utworzenia takiego skladu dla prowadzenia dzialalno$ci w
zakresie innych napojéw alkoholowych niezaleznie od

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy
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poziomu obrotu tymi wyrobami o ile podmiot spelni wymogi
dotyczace minimalnego poziomu naleznej akcyzy od
magazynowanych napojow spirytusowych

Proponuje si¢ nastgpujaca zmiang art. 48 ust. 3 pkt 2 ustawy
akcyzowej :

,»2) napojow alkoholowych - minimalna wysokos¢ akcyzy, ktora
bylaby nalezna od wyrobow, gdyby wyroby te nie zostaly objete
procedurq zawieszenia poboru akcyzy, w sktadzie podatkowym, w
ktorym prowadzona bedzie dziatalnos¢ na podstawie wydanego
zezwolenia, wynoszqca w roku kalendarzowym w przypadku:

a) alkoholu etylowego - 23 min i,

b) wina i napojow fermentowanych - 3 min zt z wylqczeniem
przypadku w ktorym pkt a) bedzie spetniony,

¢) wyrobow posrednich - 5 min zt z wylqczeniem przypadku w
ktorym pkt a) bedzie spelniony,

d) piwa - 8 min z¢”

93. | Dot. art. 99 ust. 1 upa | Orion Tobacco Poland Postulat wprowadzenia odrebnych kategorii: Uwaga wykracza poza zakres projektu
Sp. zo.0. e tytoniu drobno krojonego, ustawy
e tytoniu fajkowego;
Polskie Stowarzyszenie e tytoniu do fajki wodnej
Przemystu Tytoniowego | j jednocze$nie obnizenie stawki dla tych wyrob6ow (na
podobnym poziomie jak w Niemczech i Czechach)
Krajowy Zwiazek
Pracodawcow Przemystu | oraz wprowadzenie odrebnej kategorii
Konopnego (wyroby e wyrobow ziolowych do palenia
ziotowe) i jednoczesnie nalozenie na nie akcyzy ze stawkg
skonstruowana podobnie jak dla wyrobéw nowatorskich.
Zastosowanie stawki kwotowej od kg suszu konopnego
(obecne stosowanie stawki ad valorem na podst. art. 99 ust. 8
powoduje, Ze akcyza od wyrobéw konopnych jest znacznie
wyzZsza niz od wyrobow tytoniowych) — uwaga KZPPK
94. Dot. art. 136. ust. 6 | Orion Tobacco Poland Postulat zdjecia ograniczenia waznos$ci znakow akcyzy lub Uwaga wykracza poza zakres projektu

upa

Sp. zo.0.

wydluzenie waznosci znakow do jednego roku dla wyrobéw
niszowych tj. dla tytoni fajkowego, tytoniu do fajki wodnej,
wyrobow ziolowych do palenia.

ustawy
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95. Uwaga ogdlna - OXY Spotka z Postulat wskazujacy na obciazenie podatkiem akcyzowym Uwaga nieuwzgledniona
stawki ograniczong plynu do e-papieroséw w Polsce w porownaniu z Aktualizacja stawek zostata tak
odpowiedzialnoscig obcigzeniami fiskalnymi w panstwach sasiadujacych skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
Jezeli Polska jest ciggle w strefie Schengen, a w krajach zblizonym poziomie oraz zostata
graniczqcych akcyza na ptyny do e-papierosow jest na poziomie: | zniwelowana niekorzystna relacja w
Niemcy - 0,26 Euro za 1 mm (2025), 0,32 Euro (od 2026 r.), opodatkowaniu mi¢gdzy ww. wyrobami. Do
Litwa - 0,25 Euro za 1 mm (1 Euro za 4,29 z{), Czechy - 5 Koron | tej pory zaréwno ptyn do e-papierosow jak i
za 1 ml (2025), 7,5 Koron (2026 r.), 10 Koron od 2027 roku (1 wyroby nowatorskie byty obcigzone
korona to 0,17 zt), Sfowacja - plany opodatkowania na poziomie | znacznie nizszg akcyzg w poréwnaniu z
0,20 Euro za 1 ml, to obcigzenia fiskalne planowane w Polsce tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
bedq najwyzsze w regonie, co bedzie skutkowac turystykq
zakupowq, ktora obnizy planowane wplywy do budzetu z akcyzy
od plynow i Waporyzatorow.
Ponadto zZaden z ww. krajow nie ma akcyzy na urzqdzenia do
waporyzacji.
96. | Uwaga ogolna —dot. | Zwigzek Postulat dotyczacy zmniejszenia planowanych podwyzek Uwaga nieuwzgledniona
podwyzszenia stawek | Przedsiebiorcow i stawek do wysokoSci nie przekraczajacej wskaznika inflacji Aktualizacja stawek zostata tak
podatku akcyzowego | Pracodawcow skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
Zwigkszenie opodatkowania akcyzq wydaje si¢ rowniez zblizonym poziomie oraz zostala
niezasadne w kontekscie trwajgcych prac nad zmiang Dyrektywy | zniwelowana niekorzystna relacja w
2011/64/UE. Dokonujgc wczesniejszych podwyzek akcyzy, Polska | opodatkowaniu miedzy ww. wyrobami. Do
sama pozbawi sie mozliwosci elastycznego prowadzenia polityki | tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
akcyzoweyj. wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizsza akcyzg w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
97. Uwaga ogolna Brytyjsko-Polska Izba Postulat ponownej analizy wprowadzanych zmian w zakresie | Uwaga nieuwzgledniona w zakresie ptynu

Handlowa

stawek podatku akcyzowego dla urzadzen do waporyzacji
oraz plynu do e-papieroséw

do e-papierosow

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
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Warsaw Enterprise
Institute

niezwykle wysokq proponowang stawke akcyzy na urzgdzenia do
waporyzacji oraz plyny do e-papierosow. Tak wysoka stawka
moze spowodowac, ze prowadzenie dziatalnosci w zakresie
importu i dystrybucji tych produktéw stanie sie nieoplacalne.
Dotyczy¢ to moze zwlaszcza malych i srednich przedsigbiorstw,
stanowiqgcych znaczng czesé rynku

zblizonym poziomie oraz zostata
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byty obcigzone
znacznie nizsza akcyza w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

W pozostalym zakresie regulacja
zostanie objeta odrebnym projektem
ustawy, ktory zostanie przekazany do
ponownych konsultacji

98. Uwaga ogolna - Zwiazek Pracodawcow Postulat wskazujacy na dysproporcje w obciazeniach Uwaga nieuwzgledniona
dysproporcje w Branzy Vapingowej akcyzowych miedzy wyrobami tytoniowymi a produktami Aktualizacja stawek zostata tak
stawkach m. wapingowymi jako mniej szkodliwymi skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
wyrobami tytoniowych i ich substytutow byto na
tytoniowymi a zblizonym poziomie oraz zostata
produktami dlaczego Ministerstwo Finansow aktywnie i swiadomie popycha | zniwelowana niekorzystna relacja w
wapaingowymi Polakow w kierunku najbardziej szkodliwych produktow opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
nikotynowych- papierosow tradycyjnych? tej pory zarowno ptyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizszg akcyza w poréwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
99. | Uwaga dot. braku BBGTAX Kancelaria Postulat wskazujacy na brak okreslenia terminu skladania Regulacja zostanie objeta odrebnym

okreslenia terminu
sktadania
zapotrzebowania na
znaki akcyzy na
urzgdzenia do
waporyzacji na 2025
r., oraz braku
delegacji dla Ministra
Finanséw do
okreslenia wzoru
znakoéw akcyzy na
urzadzenia do
waporyzacji

Podatkowa Sp. z 0.0.

zapotrzebowania na znaki akcyzy na urzadzenia do
waporyzacji na 2025 r., jak i brak delegacji dla Ministra
Finans6w do okre$lenia wzoru znakéw akcyzy na urzadzenia
do waporyzacji

projektem ustawy, ktéry zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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100.

Uwaga ogo6lna —
skutki budzetowe
(OSR)

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Postulat dotyczqcy ewentualnych skutkow budZetowych (utrata
1 mld roczne do budzetu 7 tyt. cla, akcyzy, VAT-U — branza
zostanie zlikwidowana)

Eliminacja malych i srednich przedsiebiorstw: Krotki,
dwumiesigczny termin wyprzedazy zapasow w zwiqzku ze zmiang
banderol akcyzowych jest zupelnie nierealny i zmusi wiele firm
do wycofania si¢ z rynku, z bankructwami wigcznie.
Niesprawiedliwe traktowanie: Proponowane regulacje sq
uktonem w strong czterech duzych koncernow tytoniowych, ktore
zdominujq rynek po wprowadzeniu nowych przepisow (utrwalenie
oligopolu). Setki malych i sSrednich polskich przedsigbiorstw nie
bedq w stanie wytrzymacé tak szybkich i radykalnych zmian, cO
doprowadzi do ich upadlosci.

Uwaga nieuwzgledniona
Kalkulacja skutkéw budzetowych zostata
szczegodtowo przedstawiona w OSR.

101.

Uwaga ogolna — OSR
— ,,nieprawdziwe
dane”

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Postulat wskazujacy na oparciu argumentacji na
nieprawdziwych danych, ze ,, obecnie na rynku dostepne sq
m.in. elektroniczne papierosy jednorazowe w cenie ok. 30-35
zt/szt., ktore pod wzgledem zawartosci nikotyny odpowiadajq 2
paczkom papierosow tradycyjnych, a biorgc pod uwage walory
uzytkowe mierzone liczbq mozliwych zaciggnie¢ (takze w
przypadku wyrobow beznikotynowych) 2-3 paczkom papierosow
tradycyjnych.”

Fakty: maksymalna dozwolona zawartosé nikotyny w plynie do e-
papierosow uzytym w legalnie dopuszczonych do obrotu
jednorazowych papierosach elektronicznych wynosi 20 mg/ml, co
oznacza, ze w standardowym urzgdzeniu jednorazowym o
pojemnosci 2 ml znajduje si¢ 40 mg nikotyny. Standardowo w
jednym papierosie tradycyjnym znajduje si¢ do 20 mg nikotyny,
co oznacza, ze jeden jednorazowy papieros elektroniczny
odpowiada maksymalnie dwom-trzem papierosom tradycyjnym,
nie wspominajgc o braku substancji smolistych ktore sq obecne w
papierosach, a nie ma ich w e-papierosach.

Uwaga nieuwzgledniona
Wartosci przyjmowane odnoszg si¢ do
produktéw bedacych w legalnym obrocie.
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Ministerstwo odnosi si¢ wiec do produktow, ktore pochodzq z
nielegalnego obrotu, ktory i tak nie jest i nie bedzie regulowany

przez podatek akcyzowy (!).

102.| OSR - uzupetnienie Krajowa Izba Uwaga nieuwzgledniona
Gospodarcza Brak wyliczen, ktore wskazywalby, ze zakladane podwyzki Wymagane szacunkowe wptywy do
rzeczywiscie dostarcza do budzetu wplywy znaczaco wyzsze budzetu z tytutu planowanych podwyzek
Izba Przemystowo- niz te, ktore zostalby osiagniete przy utrzymaniu obecnie akcyzy znajdujg si¢ w OSR
Handlowa w Krakowie obowiazujacej mapy akcyzowej oraz jak zmiana stawek
akcyzy przelozy sie na wzrost szarej strefy
103.| OSR -uzupehienie Polskie Towarzystwo Uwaga wykracza poza zakres projektu
Gospodarcze nie ujeto w Ocenie Skutkow Regulacji wprowadzenie zakazu ustawy
sprzedazy smakowych wyrobow nowatorskich
przy jednoczesnym drastycznym opodatkowaniu tej kategorii
produktow, istotnie rosnie ryzyko, ze w konsekwencji zostanie ona
catkowicie wyeliminowana z krajowego rynku, na czym straci
budzet panstwa
104.| OSR - uzupelnienie dr Andrzej Tatara W ocenie skutkow regulacji naleiy uwzglednic dane twigzane Uwaga nieuwzgledniona

Stowarzyszenie Prawa
Finansowego ,,Aureus”

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

zarowno ze wzrostem szarej strefy jak i spadku sprzedazy
przygranicznej. Uwazamy jednoczesnie, iz zagadnienia te
powinny zostac szczegolowo omowione w trakcie spotkania
uzgodnieniowego.

Wg danych KPMG wielko$¢ szarej strefy w
wyrobach tytoniowych oscyluje w granicach
5% legalnego rynku. Ze wzglgdu na trwajacy
konflikt za nasza wschodnia granica ruch
towarowy i osobowy z panstwami trzecimi,
gdzie ceny papieroséw sa nizsze od cen
krajowych, praktycznie zanikt. Zatem w
ocenie projektodawcow nagle zwigkszenie
rozmiarow szarej strefy nie jest mozliwe.
Przy szacowaniu skutkow budzetowych
uwzgledniono spadki legalnej sprzedazy
wyrobow tytoniowych.
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105.| OSR- uzupehienie EMCA.- Europejskie Brak konkretnej wzmianki nt. cygar i cygaretek. Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Ten brak wzmianki przekiada sie niestety na niezrozumienie Aktualizacja stawek zostata tak
Producentow Cygar specyfiki kategorii cygar/cygaretek, a w szczegolnosci odmiennej | skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
zdolnosci podatkowej takich wyrobow w porownaniu z innymi tytoniowych i ich substytutow byto na
Wyrobami tytoniowymi i nikotynowymi pod wzgledem obcigzenia | zblizonym poziomie oraz zostala
podatkowego. W zwigzku z tym réznica w opodatkowaniu zniwelowana niekorzystna relacja w
przewidziana w dyrektywie 2011/64/UE w odniesieniu do opodatkowaniu mi¢gdzy ww. wyrobami. Do
cygar/cygaretek odzwierciedla dobrze znane wyzsze koszty tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
produkcji cygar w poréwnaniu z papierosami. Fakt ten jest tym wyroby nowatorskie byty obcigzone
bardziej istotny, ze cygara sq produkowane glownie przez znacznie nizszg akcyzg w pordwnaniu z
wyspecjalizowane mniejsze i rodzinne firmy na terenie Unii tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
Europejskiej.
106.| OSR —uwaga ogdlna | Konfederacja Lewiatan Zgodnie z OSR, budzet panistwa miatby co roku zyskiwaé ok 4 mid | Wg danych KPMG wielko$¢ szarej strefy w
zt dodatkowych dochodéw budzetowych z tytutu akcyzy i VAT. wyrobach tytoniowych oscyluje w granicach
Czy resort wzigl pod uwage przy swoich wyliczeniach wzrost 5% legalnego rynku. Ze wzgledu na trwajacy
nielegalneqo rynku, a jesli tak to na jakim poziomie je szacuje? konflikt za naszg wschodnig granica ruch
Jak duzy spadek sprzedazy przygranicznej Ministerstwo towarowy i osobowy z panstwami trzecimi,
Finansow uwzglednito w swoich kalkulacjach? Czy projekcja gdzie ceny papieroséw sg nizsze od cen
dodatkowych wphywow to wielkosci, ktore uwzgledniajq juz krajowych, praktycznie zanikl. Zatem w
dochody z obecnej mapy akcyzowej? ocenie projektodawcow nagle zwigkszenie
rozmiarow szarej strefy nie jest mozliwe.
Przy szacowaniu skutkoéw budzetowych
uwzgledniono spadki legalnej sprzedazy
wyrobow tytoniowych.
107.| Uwaga og6lna do Pracodawcy Postulat wskazujacy na niespdjno$¢ w uzasadnieniu projektu | Regulacja zostanie objeta odrebnym
uzasadnienia Rzeczypospolitej projektem ustawy, ktory zostanie
Polskigj Wskazaé nalezy, ze uzasadnienie projektu ustawy zawiera liczne | przekazany do ponownych konsultacji

argumenty, ktore sq znaczgcym uproszczeniem
nieodpowiadajgcym rzeczywistej sytuacji. Trudno jest uznac, aby
np. niespodziewany wybuch otwartego konfliktu zbrojnego w
Ukrainie oraz plyngce z tego konsekwencje gospodarcze
stanowity uzasadnienie dla tak daleko idgcej ingerencji w rynek i
zmiang przepisow dotyczqcych podatku akcyzowego. Rowniez
argument dotyczqcy wzrostu ekonomicznej dostgpnosci wyrobow
tytoniowych z uwagi na wzrost przecigtnego wynagrodzenia w
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gospodarce jest znacznym uproszczeniem i nie odpowiada
rzeczywistosci.

Patrzgc tylko na to, jaki procent dziennego dochodu
rozporzqdzalnego Polacy muszq wydac na paczke papierosow
okazuje sig, ze ,, ekonomiczna dostgpnos¢ papierosow”, o ktorej
mowa w uzasadnieniu projektu ustawy jest w naszym kraju jedng
z nizszych w UE.

Zaproponowane rozwiqgzanie nie uwzglednia procesow
biznesowych, jak i organizacyjno-operacyjnych poprzedzajgcych
wprowadzenie danego urzqdzenia na rynek i do dystrybucji
konsumentom. Przedsigbiorcy planujq swojq dziatalnos¢ na lata
na przod, a tak nagta i tak istotna zmiana warunkow jej
prowadzenia w sposob istotny odbije si¢ nie tylko na samej
branzy tytoniowej sensu stricto, ale i na catej gospodarce.

108.

Uwaga do
uzasadnienia/OSR

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

Postulat dotyczacy projekcji cen detalicznych przedstawiona
przez Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu do projektu

ustawy

Wedtug wyliczen Ministerstwa Finansow zaproponowane stawki
akcyzy spowodujq wzrost cen papierosow o ok. 3 zt w kazdym
roku, o ok. 8 zf w przypadku tytoniu do palenia (50 g) i zaledwie
o 1 zt w przypadku wyrobow nowatorskich.

W powyzszym zestawieniu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze o ile
w przypadku papierosow Ministerstwo Finansow wzigto pod
uwage sredniq ceng detaliczng, 0 tyle np. W przypadku wyrobow
nowatorskich wzieto pod uwage cene jednej z najdrozszych
propozycji dostepnej na rynku. Bowiem srednia cena wyrobow
nowatorskich ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie ok. 14 zt. W
zwigzku z tym, zaprezentowana projekcja cen w Kolejnych latach
nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji rynkowej, poniewaz
roznica w Sredniej cenie miedzy papierosami a wyrobami
nowatorskimi w 2027 r. wyniesie ok. 9 z1.

To oznacza, ze zaproponowana struktura podwyzek podatku
akcyzowego na poszczegolne kategorie sprawi, ze w kolejnych
latach nastgpi dynamiczne przesuniecie konsumpcji z wyrobow

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualizacja stawek zostata tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych 1 ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostala
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zarowno ptyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizsza akcyza w poroOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
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tradycyjnych do wyrobow nowatorskich, ktore pozostang
zdecydowanie nizej opodatkowane, co bedzie miato swoje
konsekwencje dla budzetu panstwa.

109.| Uwaga do Instytut Prognoz i Analiz | Postulat wskazujacy na niewlasciwe uzasadnienie Uwaga nieuwzgledniona
uzasadnienia Gospodarczych projektowanych zmian w zakresie stawek podatku Aktualizacja stawek zostata tak
Fundacja Naukowa akcyzowego skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow

Zgodnie z uzasadnieniem, podwyzki dla wyrobow tytoniowych tytoniowych i ich substytutow byto na
majq zniwelowac skutki inflacji, jaka w najblizszych latach zblizonym poziomie oraz zostata
prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w zniwelowana niekorzystna relacja w
stosunku do cen innych wyrobow. Wskazaé nalezy, ze relatywna | opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
zmiana ceny wynikajgca z procesow inflacyjnych dotyczy catego | tej pory zardbwno plyn do e-papierosow jak i
rynku tytoniowego jednakowo, a duze zroznicowanie zmian wyroby nowatorskie byly obcigzone
stawek akcyzy miedzy segmentami rynku wplynie przede znacznie nizsza akcyzg w poroOwnaniu z
wszystkim na zmiane struktury rynku i przeptywy miedzy jego tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
segmentami w kierunku segmentow, gdzie wzrost stawki bedzie
nizszy.

110.| Uwaga do OSR oraz Forum Prawo dla Postulat wskazujacy na brak logicznej spojno$ci pomiedzy Uwaga nieuwzgledniona

uzasadnienia

Rozwoju

OSR i uzasadnieniem, a zmiang stawek podatku akcyzowego,
a takze koniecznoS$cig rewizji zaproponowanych zmian
stawek podatku akcyzowego

Nalezaloby w pierwszej kolejnosci wyjsé od danych dotyczgcych
kategorii wyrobu, bedgcej dla mlodziezy zrodltem nalogu, a
nastepnie zaprojektowac dla dominujgcych kategorii wlasciwe
regulacje obejmujgce zarowno podniesienie akcyzy, jak rowniez
zakaz ekspozycji nazwy i logotypu w przestrzeni publicznej.
Wejscie w Zycie przepisow w poddanym konsultacjom publicznym
ksztalcie moze skutkowaé nie tylko efektem prohibicyjnym w
odniesieniu do jednorazowych e-papieroséw, ale rowniez
znaczgcym uposledzeniem calej kategorii papierosow
elektronicznych oferowanych przez male i srednie firmy na rzecz
substytutow sprzedawanych przez inne podmioty gospodarcze,
glownie globalne koncerny tytoniowe.

Ustawodawca powinien w pierwszym kroku dokona¢ oceny
szkodliwosci zdrowotnej i spotecznej poszczegolnych kategorii

Aktualizacja stawek zostala tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostala
zniwelowana niekorzystna relacja w
opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
wyroby nowatorskie byly obcigzone
znacznie nizsza akcyza w porOwnaniu z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
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wyrobow nikotynowych i na jej podstawie okresli¢c wysokosé

stawek akcyzy.

Wtasciwym krokiem do przywrocenia jednolitego traktowania
poszczegolnych grup wyrobow powinno by¢ rowniez
przywrocenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy do 100%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej sredniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow.

111

Uwaga do OSR

Amerykanska Izba
Handlowa

Izba Przemystowo-
Handlowa w Krakowie

Federacja

Przedsi¢biorcow
Polskich

BBGTAX Kancelaria
Podatkowa Sp. z 0.0

Pracodawcy i
Pracownicy Handlu u
Ustug w Strefie
Przygranicznej
Pracodawcy RP
HAPIT SP. Z O.0.

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Postulat uzupelienia Oceny Skutkéw Regulacji o analize
oceny ryzyka zdrowotnego dla poszczegolnych kategorii
produktéw

Postulujemy 0 uzupetnienie oceny skutkow regulacji o analize
wplywu wzrostu szarej strefy w wyrobach tytoniowych po
wprowadzeniu zapowiedzianych podwyzek podatku akcyzowego
na prognozowane dodatkowe dochody budzetowe, a takze
odpowiedz na pytanie, jak na prognoze dochodow wplynie spadek
sprzedazy przygranicznej.

(w analizach catkowicie pominieto handel przygraniczny, ktéry
stanowi wg szacunkow okolo 10% ogolnokrajowej sprzedazy
wyrobow tytoniowych)

Co wigcej, zwracamy sig z prosbg o wskazanie, czy
prognozowane dodatkowe dochody wyszczegdlnione w OSR
uwzgledniajg juz wielkosci wynikajgce z obecnej mapy
akcyzowej, czy moze sq to wielkosci ponad te oczekiwane 7
dotychczasowej mapy akcyzowej.

Uwaga nieuwzgledniona

Wg danych KPMG wielkos¢ szarej strefy w
wyrobach tytoniowych oscyluje w granicach
5% legalnego rynku. Ze wzgledu na trwajacy
konflikt za naszg wschodnig granicg ruch
towarowy 1 osobowy z panstwami trzecimi,
gdzie ceny papieroséw sg nizsze od cen
krajowych, praktycznie zanikt. Zatem w
ocenie projektodawcoOw nagle zwigkszenie
rozmiarow szarej strefy nie jest mozliwe.
Przy szacowaniu skutkow budzetowych
uwzgledniono spadki legalnej sprzedazy
wyrobow tytoniowych.
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112.| Uwaga do OSR Federacja Postulat wskazujacy na nieadekwatnos$¢ szacowanych Uwaga nieuwzgledniona
Przedsiebiorcow skutkow budzetowych w zakresie okreslenia wskaznika Opodatkowanie ptynow do e-papierosow
Polskich elastycznos$ci cenowej ptynu do papierosow elektronicznych jest stosunkowo krotkie. Jednoczesnie
oraz wyrobow nowatorskich branza ta rozwija si¢ bardzo dynamicznie na
co wskazuja dynamiczne wzrosty
W przypadku ptynu do e-papierosow oraz wyrobow nowatorskich | przychoddéw z akcyzy rok do roku.
przyjeto wskaznik elastycznosci cenowej popytu na poziomie Przyjecie wskaznika 0 jest zatem
rownym 0, co oznacza, ze autorzy projektu zakladajg, iz mimo zatozeniem ze wzrosty sprzedazy zostang
najwyzszego w ujeciu procentowym wzrostu stawek akcyzy dla zahamowane 1 nie bedzie wzrostu sprzedazy
tych grup produktow, nie wplynie to w zadnym stopniu na poziom | w 2025,
legalnej sprzedazy. Takie zalozenie jest nierealistyczne i
prowadzi do zawyzenia prognozowanych wptywow do budzetu
panstwa. Dostepne badania wskazujg co do zasady, ze
elastycznosc¢ cenowa popytu na te produkty jest wigksza, a nie
mniejsza, w porownaniu do zwyklych papierosow.
113.| Uwaga do OSR Federacja Postulat dotyczacy uwzglednienia w OSR porownania z Uwaga nieuwzgledniona
Przedsigbiorcow innymi krajami w perspektywie podwyzek planowanych do Porownanie takie zawsze bedzie obarczone
Polskich 2027 roku oraz analizy porownawczej dla tytoniu do palenia | btedem z uwagi na zmieniajace si¢ kursy

Zabrakto porownania z innymi krajami w perspektywie podwyzek
planowanych do 2027 roku oraz analizy porownawczej dla
tytoniu do palenia. Ponadto nie wzigto pod uwage realnej sity
nabywczej polskiego spofeczeristwa.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na opodatkowanie
wyrobow w Niemczech, ktore podobnie jak Polska majg zapisang
ustawowo mape drogowq przewidujgcg podwyzki na poziomie 6-
8% rocznie dla poszczegolnych kategorii wyrobow tytoniowych.

Pomimo tego, ze lgczne opodatkowanie akcyzg i VAT na
papierosy w Niemczech jest obecnie wyzsze o ponad 40% to w
przypadku tytoniu drobno krojonego roznica ta stanowi mniej niz
10%.

Wykresy ponizej prezentujg porownanie wzrostu tqcznego
opodatkowania wyrobow tytoniowych w Polsce i w Niemczech w
latach 2024-2027, uwzgledniajqc podatek akcyzowy oraz VAT.

walutowe. Niekoniecznie w przysztosci
zmieniane stawki bedg wyzsze od tych
planowanych w krajach o$ciennych.
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Obliczenia w formie pliku excel oraz §2 niemieckiej ustawy o
podatku akcyzowym (TabSTG) zawierajqcy stawki akcyzy zostatly
zatgczone do naszego wniosku.

114.| Uwaga do OSR Pracodawcy i Postulat przesuniecia planowanej daty obowigzywania Uwaga nieuwzgledniona
- pkt. 2 OSR Pracownicy Handlu u przepisow ustawy do terminu, ktéry umozliwi Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
Ustug w Strefie przedsiebiorcom przygranicznym dostosowanie sie do 2025 r. Przy czym w celu umozliwienia
Przygranicznej planowanych zmian przedsigbiorcom odpowiedniego
przygotowania do zmian zaproponowano
HAPIT SP. Z 0.0. W pkt. 2 OSR napisano, ze cyt: “'w celu umozliwienia aby stawki z 2024 r. obowigzywaly jeszcze
przedsiebiorcom odpowiedniego przygotowania do zmian do 28 lutego 2025 r., a stawki w nowej
zaproponowano aby stawki z 2024 (...) obowigzywaly jeszcze do | wysokosci od 1 marca 2025 r.
28 lutego 2025, Proponowana zmiana daje nam dodatkowe dwa
miesigce na ewentualng zmiang profilu naszej dziatalnosci!
115.| Uwaga do OSR Pracodawcy i Uwaga nieuwzgledniona
- pkt. 6 oraz pkt. 7 Pracownicy Handlu u Postulat wskazujacy niespéjnosé pomiedzy pkt. 6 OSR, a pkt. | Niska elastyczno$¢ nie oznacza jej braku. Z
Ustlug w Strefie 7 OSR kolei stopniowe odejscie od konsumpcji
Przygranicznej wyzej opodatkowanych, a co za tym idzie
Poza tym warto wskazaé niespdjnosé pomiedzy pkt. 6 OSR gdzie | drozszych wyrobow nie oznacza
mowi sie o bardzo niskiej elastycznosci cenowej popytu, a pkt. 7 gwaltownej zmiany zachowan
gdzie jest mowa o cyt: ~stopniowej rezygnaciji z konsumpcji konsumentdéw. Zatem pkt 6 i 7 nie sa ze
wyzej opodatkowanych, a co za tym idzie drozszych wyrobow” soba niespojne.
116.| Uwaga do OSR Pracodawcy i Uwaga uwzgledniona
- pkt. 9 OSR Pracownicy Handlu u Postulat wskazujacy na nieuwzglednienie w Ocenie Skutkow
Ustug w Strefie Regulacji przewidywanego wplywu projektowanych zmian na
Przygranicznej rynek pracy
HAPIT SP. Z O.0.
117.| Uwaga ogo6lna oraz Instytut Cztowieka W uzasadnieniu projektu nie wspomina si¢ o ewentualnym Wplywy z podwyzki akcyzy zgodnie z
OSR/uzasadnienie - Swiadomego przeznaczeniu dodatkowych srodkéw w budzecie, a Ministerstwo | deklaracja Ministra zasilg budzet centralny

uzupetnienie

ograniczylo si¢ jedynie do wskazania czynnikow gospodarczych,
ktore mialy skutkowaé koniecznoscig wprowadzania zmian,
dlatego istnieje uzasadnione ryzyko, ze nie zostang one
przeznaczone na pomoc osobom uzaleznionym
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118.

Uwaga do OSR

Nicosta

Postulat odnoszacy si¢ do OSR

Wg Ministerstwa w paczce papierosow znajduje si¢ 20 mg
nikotyny, to z kolei przyczynia si¢ do powstania dysproporcji w
koszcie pozyskania 1 mg nikotyny pomiedzy papierosami, a
plynami do e-papierosow. Tymczasem w paczce papierosow
znajduje si¢ 20 papierosow, z ktorych kazdy z nich moze zawieraé
do 20 mg nikotyny, a nie 1 mg jak twierdzi Ministerstwo.

Dodatkowo Ministerstwo postuzyto sie danymi o ilosci zaciggniec
dla danego typu produktu. Dla paczki papierosow jest to
odpowiednio ok. 2604 zaciggnieé, a dla 2 ml plynu, jest to do 700
zaciggnigl, przekonujgc, ze wskazana roznica jest kolejnym
potwierdzeniem na panujgcg dysproporcje pomiedzy
poszczegolnymi grupami produktow z nikotyng i koniecznosci
ograniczenia dostgpnosci e-papierosow poprzez podniesienie na
nie akcyzy. Tymczasem w 260 zaciggnieciach mamy dostep do
400 mg nikotyny, a w 700,40 mg nikotyny. Jest to niezmiernie
istotne, w kontekscie wyliczania kosztu pozyskania 1 mg nikotyny,
ktory dla Ministerstwa jest kluczowy. Ministerstwo na podstawie
nieprawdziwych danych zaproponowato w pierwszym etapie
podwyzke akcyzy na plyny do e-papierosow o az 75%. a w
kolejnych latach o tgczng wartos¢ na poziomie 319%. Tymczasem
na wyroby tytoniowe jest to jedynie 25% w 2025 roku.

Aktualna wartosé akcyzy na wyroby tytoniowe to 276 zt za 1000
szt. Akcyza w jednym papierosie to 0,28 zi, przy Sredniej cenie za
paczke na poziomie ok. 18 zt. W przypadku e-papierosow akcyza
dla 1 ml ptynu (niezaleznie od tego czy zawiera nikotyne, czy nie)
to 0,55 zi, przy cenie za urzqdzenie z 2 ml plynu przyjmijmy na
poziomie 18 zI. Tym samym pozyskanie 20 mg nikotyny w
papierosie kosztuje 0,28 zt akcyzy + 0,62 zi (pozostatly koszt). Dla
e-papierosa 2 ml, pozyskanie 1 ml to 0,55 z{ akcyzy + 8,45 z4
(pozostaty koszt).

W cenie 18 zt palacz otrzymuje 400 mg nikotyny, jednoczesnie W
podobnej cenie uzytkownik e-papierosa 2 ml otrzymuje 40 mg
nikotyny (co odpowiada dwom papierosom). W cenie 19 z{ mozna

Uwaga nieuwzgledniona
Aktualizacja stawek zostala tak

skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow

tytoniowych i ich substytutow byto na
zblizonym poziomie oraz zostata
zniwelowana niekorzystna relacja w

opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i

wyroby nowatorskie byly obcigzone

znacznie nizsza akcyza w poroOwnaniu z

tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

Wartosci przyjmowane odnoszg si¢ do

produktéw bedacych w legalnym obrocie.
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naby¢ 10 ml pbyn o mocy 20 mg/ml nikotyny, co daje lgcznie 200
mg nikotyny w plynie bez uizgdzenia (dla pokazania petnego
obrazu sytuacji), ale jest to nadal 100% mniej niz w przypadku
papierosow. Srednio paczka papierosow jest wypalana w ciggu
jednego dnia, w przypadku e-papierosa 2 ml sq to okoto dwa dni
lub wigcej.

Ministerstwo chce ograniczy¢ dostgpnos¢ cenowg e-papierosow,
zwigkszajgc jednoczesnie znaczgco dostepnosé cenowq
papierosow i innych produktow tj. np. podgrzewacze. Jest to
dziatanie wbrew interesowi spotecznemu.

Opisany przyktad w celu zmiany ustawy przez Ministerstwo
Finansow, wg ktorego na rynku sq dostepne urzqdzenia oferujgce
poziom nikotyny na poziomie 2-3 paczek papierosow,
wskazywaloby, zZe w legalnym obrocie znajdujq sie
plyny/urzqdzenia zawierajgce od 800 do 1200 mg nikotyny. Jest
to nieprawda.

119.| Uwaga ogdlna XBS PRO-LOG S.A. Rozwazy¢ objecie urzadzen do waporyzacji przepisami Regulacja zostanie objeta odrebnym
ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego projektem ustawy, ktory zostanie
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opalowymi (SENT), | przekazany do ponownych konsultacji
zaréwno w przypadku ich przywozu do kraju (nabycie
wewnatrzwspolnotowe i import), przemieszczania na
terytorium kraju jak i dostawy wewnatrzwspolnotowej oraz
eksportu, jesli przemieszczenia te nie beda monitorowane w
innych systemach celnych (NCTS, EMCS).
120.| Uwaga og6lna - Federacja Postulat zorganizowania konferencji uzgodnieniowej Uwaga uwzgledniona
postulat Przedsigbiorcow
zorganizowania Polskich
konferencji Konfederacja Lewiatan

uzgodnieniowej

BBGTAX Kancelaria
Podatkowa Sp. z 0.0.
Krajowa Izba
Gospodarcza
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Fusion Labs Sp. z o.0.

Stowarzyszenie Ochrony
Praw Przedsigbiorcow

Exlab Sp.Zo.o.
Levo Labs sp. J

CK Complex sp.z 0.0
Izba Przemystowo-
Handlowa w Krakowie

Polski Zwigzek
Palntatoow Tytoniu
Amerykanska [zba
Handlowa w Polsce

121.

Uwaga ogdlna — brak
aktéw wykonawczych

E-Dym.pl sp. z 0. 0. sp.
k

BAT Polska Trading

Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorcow

OXY Spotka z
ograniczong
odpowiedzialno$cia

Postulat dotyczacy opublikowania aktéw wykonawczych
dotyczacych deklaracji podatkowych oraz oznaczania
znakami akcyzy urzadzen do waporyzacji i wstrzymanie do
tego czasu prac nad zmiang ustawy

Na rynku obecnie dostepnych jest kilkaset roznych rozwigzan, o
roznym ksztalcie i roznej wielkosci. Sprzedawane w
opakowaniach otwieranych na wiele roznych sposobow. Urzedy
Skarbowe bedg wydawalty decyzje z ogromnymi opoznieniami, a
dodatkowo ich uznaniowos¢ bedzie rodzita catkowicie
niepotrzebne spory. Juz wczesniej dochodzito do takich sytuacji
gdy taki sam produkt przez jeden z Urzedow otrzymywat zgode na
odmienne znakowanie, a inny naczelnik Urzedu Skarbowego
wydawal decyzje odmowng. Sytuacja ta ulegla zmianie dopiero w
momencie wprowadzenia stosownych zmian do rozporzqdzenia w
sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, ktore
dla podmiotow bedgcych zobowigzanymi do znakowania swoich
wyrobow jest wyznacznikiem zmian jakie musza zostac
wprowadzone w ich dziataniach.

Wymagane akty wykonawcze do ustawy
zostang udostgpnione wraz z przekazaniem
projektu ustawy do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow zgodnie z postanowieniami
Regulaminu pracy Rady Ministrow
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122.

Uwaga ogolna

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Polskie Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego

Polski Zwiazek
Plantatoréow Tytoniu

Imperial Tobacco Polska
S.A.

Izba Przemystowo-
Handlowa w Krakowie

Zwiazek Pracodawcow
Branzy Vapingowej

Warsaw Enterprise
Institute

Rzecznik Matych I
Srednich
Przedsi¢gbiorcow
Ogodlnopolski Zwiazek
Plantatorow Tytoniu w
Grudzigdzu (w
szczegoOlnosci w zakresie
tytoniu)

Okregowy Zwiazek
Plantatorow Tytoniu w
Augustowie (w
szczegoOlnosci w zakresie
tytoniu)

Milosz Jakubowski

Postulat wskazujacy na mozliwos¢ rozwoju szarej strefy w
wyniku wprowadzonych zmian (na skutek wzrostu stawek w
istocie nastapi likwidacja legalnego sektora poprzez
nieoplacalnos$é¢ dzialalnosci w tym zakresie, co spowoduje, Ze
obrot tego rodzaju wyrobami przeniesie si¢ szarej strefy)

Notowany obecnie w Polsce poziom szarej strefy osiggngt
historycznie niski poziom, szacowany na mniej niz 5%. Wynik ten
jest bardzo dobry w skali Unii Europejskiej.

W 2023 r. do kasy panstwa wplynelo rekordowe 27,5 mld zt z
tytutu akcyzy od wyrobow tytoniowych.

Wyzsze podwyzki stawek akcyzy niz miafoby to wynikaé z obecnej
mapy akcyzowej, budzi wiec obawy o odrodzenie si¢ szarej strefy.
Proponowane podwyzki stawek akcyzy nalezg do najwyzszych w
historii. W latach 2012-2014, kiedy to rzqd, wprowadzat
coroczne podwyzki opodatkowania dynamicznie rosta szara
strefa na rynku wyrobow nikotynowych, siggajqcy niemal 20%
udziatu w rynku

Ryzyko to rosnie jeszcze bardziej, gdy poziom opodatkowania
drobno krojonego tytoniu zbliza sie do poziomu opodatkowania
papierosow. Istnienie zroznicowania opodatkowania nie tylko
uwzglednia cechy charakteryzujgce te poszczegolne kategorie
produktow, ale tez pozwala drobno krojonemu tytoniowi petnic
jego funkcje bufora miedzy legalng a nielegalng sprzedazq
papierosow. Zmniejszenie tego zroznicowania podatkowego
stworzy grunt pod dziatalnos¢ nielegalnych handlarzy, narazajgc
na ryzyko przychody rzqdow - uwaga ESTA

Wg danych KPMG wielkos¢ szarej strefy w
wyrobach tytoniowych oscyluje w granicach
5% legalnego rynku. Ze wzgledu na trwajacy
konflikt za naszg wschodnig granicg ruch
towarowy 1 osobowy z panstwami trzecimi,
gdzie ceny papieroséw sa nizsze od cen
krajowych, praktycznie zanikt. Zatem w
ocenie projektodawcow nagle zwigkszenie
rozmiarow szarej strefy nie jest mozliwe.
Przy szacowaniu skutkow budzetowych
uwzgledniono spadki legalnej sprzedazy
wyrobow tytoniowych.

str. 57



Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych
Fundacja Naukowa

Philip Morris Polska
Distribution Sp. z 0.0

Miasto Augustow

Oraz

Prezes Izby
Przemystowo-Handlowa
w Bialymstoku

Nicosta

JTI POLSKA SP. Z 0O.0.
Europejskie
Stowarzyszenie
Producentéw Tytoniu
(ESTA) -w zakresie
tytoniu

BBGTAX

Konfederacja Lewiatan

Polska Izba Handlu

Koniecznos¢ uszczelnienia obrotu w zwiazku z rozwojem
szarej strefy

123.

Uwaga ogolna

- Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorcow

Postulat wcze$niejszych zapowiedzi przez Ministra Finanséw
odno$nie planéw podwyzszenia stawek akcyzy w celu
przeciwdzialania wzrostowi udzialu szarej strefy w obrocie
wyrobami, na ktére planowane jest podwyzka stawek.
Bowiem istotnym powodem wystepowania szarej strefy jest

Wg danych KPMG wielko$¢ szarej strefy w
wyrobach tytoniowych oscyluje w granicach
5% legalnego rynku. Ze wzglgdu na trwajacy
konflikt za nasza wschodnia granica ruch
towarowy i osobowy z panstwami trzecimi,
gdzie ceny papieroséw sa nizsze od cen
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-Apel do Prezesa Rady
Ministréw od rodzimych
przedsiebiorcow

Krajowa Izba

wysoka cena wyrobow tytoniowych zwigzana ze znacznym
opodatkowaniem tych wyrobow.

krajowych, praktycznie zanikl. Zatem w
ocenie projektodawcow nagle zwigkszenie
rozmiarow szarej strefy nie jest mozliwe.
Przy szacowaniu skutkow budzetowych
uwzgledniono spadki legalnej sprzedazy

Gospodarcza wyrobow tytoniowych.
124.| Uwaga og6lna Instytut Czlowieka Postulat wskazujqgcy na koniecznos¢ wprowadzenia Uwaga wykracza poza zakres projektu
Swiadomego kompleksowych regulacji z zakresu zdrowia publicznego ustawy
(zaréwno w kompetencji Ministerstwa Finansoéw jak i
Ministerstwa Zdrowia) aby zmniejszy¢ odsetek oséb palgcych w
polskim spoleczenstwie i jednoczesnie zniecheca¢ mtodych ludzi
lub wrecz uniemozliwiaé im wchodzenie w natog.
125.| Uwaga og6lna Instytut Praw Pacjentai | Postulat wskazujacy na konieczno$¢ podjecia dzialan Uwaga wykracza poza zakres projektu
Edukacji Zdrowotnej zmierzajacych do ograniczenia, a finalnie zakazu sprzedazy ustawy
jednorazowych papieroséw elektronicznych
126.| Uwaga ogdlna Forum Prawo dla Postulat aprobujacy ograniczenia horyzontu czasowego Uwaga nieuwzgledniona
Rozwoju planowanych podwyzek stawek podatku akcyzowego Aktualizacja stawek zostala tak
skalkulowana aby opodatkowanie wyrobow
Docenienia wymaga samoograniczenie Projektodawcy horyzontu | tytoniowych i ich substytutéw byto na
Czasowego obowigzywania nowej mapy akcyzowej do czasu zblizonym poziomie oraz zostata
trwania kadencji obecnego parlamentu bez wychodzenia w zniwelowana niekorzystna relacja w
niedajgcq si¢ przewidzie¢ przysztos¢ woli politycznej kolejnych opodatkowaniu mi¢dzy ww. wyrobami. Do
ekip rzqdzqcych. Jednoczesnie utrzymanie toksycznego tej pory zardwno plyn do e-papierosow jak i
mechanizmu woluntaryzmu politycznego (bedgcego wyroby nowatorskie byty obcigzone
przeciwienstwem zalecanych przez Komisje Europejskq zasad znacznie nizsza akcyzg w poroOwnaniu z
evidence based policy) wrézy negatywng przysztos¢é miotanego od | tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.
Sciany do sciany podatku akcyzowego.
127.| Uwaga ogdlna Postulat rezygnacji z opodatkowania podatkiem akcyzowym | Regulacja zostanie objeta odrebnym

E-Dym.pl sp. z 0. 0. sp.
K.

elektronicznych papieroséw jednorazowych na rzecz oplat
$rodowiskowych wymierzonych we wszystkie produkty ktore
uniemozliwiajgq swoja konstrukcja ponowne ladowanie
wbudowanych na stale ogniw

projektem ustawy, ktory zostanie
przekazany do ponownych konsultacji
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada odpowiednie srodki,
aby wszystkie produkty jednorazowe wykorzystujgce metale ziem
rzadki objgé odpowiednimi optatami, a zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze
jednorazowe papierosy elektroniczne nie sq jedynymi takimi
produktami, a zaledwie czubkiem gory lodowej

Ministerstwo Zdrowia posiada za to odpowiednie narzedzia aby
ograniczy¢ osobom nieletnim dostep do tych urzqdzen, niestety
nie skorzystato z tej mozliwosci juz w roku 2016 podczas
implementacji zapisow tzw. dyrektywy tytoniowej pomimo iz byt
to jeden z postulatow strony spolecznej

128.

Uwaga ogolna

Polskie Towarzystwo
Zdrowia Publicznego

Postulat przeprowadzenia badan prospektywnych
finansowanych i nadzorowanych wylacznie przez SrodKki i
instytucje publiczne

Biorgc pod uwagq diugotrwalg dyskusje o obecnosci bgdz braku
dowodow na relatywnie zroznicowane ryzyko zdrowotne
produktow nikotynowych, zaproponowac¢ przeprowadzenie badan
prospektywnych finansowanych i nadzorowanych wylgcznie przez
srodki i instytucje publiczne.

Badania takie powinny by¢ podstawq do przyjecia bgdz
ostatecznej dyskredytacji koncepcji ,, less harm less tax” w
zakresie produktow nikotynowych. Pozwole sobie przypomniec,
ze w przypadku narkotykow, cukrow prostych podejscie to
sprawdza sie od wielu lat.

Uwaga poza zakresem projektu ustawy

129.

Uwaga ogolna —
kontrole prewencyjne

Rzecznik Matych I
Srednich
Przedsigbiorcow

Postulat dotyczacy rozwazenie mozliwosci, aby przez pierwsze
trzy miesigce obowigzywania nowych regulacji, wlasciwe
organy kontrolne przeprowadzaty kontrole z wykorzystaniem
dzialan prewencyjnych, ktérych podstawowym elementem
bedzie pouczenie, a nie karanie — w przypadkach stwierdzenia
nieumy$lnych naruszen

Uwaga poza zakresem projektu ustawy
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Zatacznik nr 2 do Raportu z konsultacji

Wykaz podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (UD 105) w trybie przepiséw
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa - w kolejnosci wplywu zgloszen.

Lp. Nazwa podmiotu Data wplywu zgloszenia
1. | Chemnovatic Sp. z o.0. 09.08.2024 r.
2. | Stowarzyszenie Pro Bono Musicae 13.08.2024 r.
3. | BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0. 14.08.2024 r.
4. | Hapit Sp. z o.0. 15.08.2024 r.
. Promotorzy Trading Spotka z ograniczong 15.08.2024 r.
odpowiedzialnos$cia, Spotka komandytowa
6. | Mitosz Jakubowski 15.08.2024 r.
7. | Imperial Tobacco Polska S.A. 16.08.2024 r.
8. | Polska Izba Handlu 16.08.2024 r.
9. | Artur Nowak-Far 16.08.2024 r.
10. | British American Tobacco 16.08.2024 r.
11. | E-Dym.pl Sp. z o0.0. 16.08.2024 r.
12. | Fusion Labs Sp. z 0.0. 16.08.2024 .
13. | JT1 Polska Sp. z 0.0. 16.08.2024 .
14. Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 16.08.2024 r.
15. | Krajowy Zwigzek Pracodawcow Przemystu 16.08.2024 r.
Konopnego
16. | Orion Tobacco Poland Sp. z 0.0. 16.08.2024 r.
17. | philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. 16.08.2024 .
18. | polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 16.08.2024 r.
19. | OXY Sp. z 0.0. 16.08.2024 .
20. | Exlab Sp. z 0.0. 18.08.2024 r.
21. | XBS PRO-LOG Sp. z 0.0. 19.08.2024 .
22. European Smoking Tobacco Association 23.08.2024 .




23. Zwigzek pracodawcow Branzy Vapingowej 23.08.2024r.

24. | Warsaw Enterprise Institute 26.08.2024 1.

o5, | Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja 27.08.2024 r.
Naukowa

26. Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy 27.08.2024 .

27| The European Cigar Manufacturers Association - 06.09.2024 r.

ECMA
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ogolnokrajowej. Jej brak, wraz z oczywistym wzrostem czarnego rynku, odbije sie
negatywnie na wptywach do budzetu tytutem podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych oraz VAT. Ponadto, jak wskazaliSmy w zatagczonym pliku, w dokumencie
OSR do projektu Ustawy przedsiebiorcy i pracownicy pracujacy w strefie
przygranicznej zostali catkowicie pominieci. Dowodem na to jest choéby pkt 9. OSR
w ktérym cyt: ““Nie przewiduje sie wptywu na rynek pracy . Jest to jak najbardziej
mylne stwierdzenie, planowana zmiana “mapy drogowej " podatku akcyzowego
bedzie miata kolosalny, negatywny wplyw na rynek pracy w matych przygranicznych
miejscowosciach.

ZALACZONE DOKUMENTY

Ocena oddziatywania wptywu Ustawy na sytuacje w handlu przygranicznym

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........cccceeeiiiiciinnennne e

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

ANNA SWIEREK

12.08.2024

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN




Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2.Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.







Finansow (dalej jako ,,Projekt Ustawy”).

Spotka opowiada si¢ za wprowadzeniem nowelizacji do Ustawy w sposob racjonalny, wynikajacy z
analizy wyzwan jakie beda postawione przed przedsigbiorcami, ze specyfiki branzy oraz skutkow
jakie niosg za soba planowane zmiany, w szczegdlnosci poprzez:

1. rewizje proponowanych stawek podwyzki podatku akcyzowego na plyn do papieroséw
elektronicznych i ustalenie ich w kwocie nizszej niz zaktadana, ktora nie przyczyni si¢ do
przewidywanego znacznego wzrostu szarej strefy,

a. wskazujemy, ze przyjety przez Ministerstwo Finansow przelicznik ekwiwalentu
paczek papierosow odpowiadajacych ilosci ptynu do e - papierosow w opinii Spotki,
popartej analiza publikacji naukowych, nie jest prawidlowy, co stanowi podstawe do
ponownej analizy zasadnos$ci tak wysokich, proponowanych stawek podwyzki
podatku akcyzowego,

b. wskazujemy niewspotmierno$¢ wysokosci planowanej podwyzki podatku
akcyzowego na ptyny do e — papierosow do wciaz niskiej na tle innych krajow Unii
Europejskiej sity nabywczej w Polsce;

2. objecie podatkiem akcyzowym jedynie jednorazowych urzadzen do waporyzacji, co poparte
bedzie intencjag wprowadzenia nowego podatku, majacego doprowadzi¢ do ograniczenia
dostepnosci jednorazowych e — papieros6w osobom mtodym;

3. rezygnacje¢ z planu wprowadzenia rocznego okresu wazno$ci znakoéw akcyzy na pltyn do e —
papieroséw, w wyniku uwzglednienia znaczaco roznej specyfiki sprzedazy ptynéow do e —
papierosow w porownaniu do wyrobow tytoniowych i nowatorskich;

4. przesunigcie planowanej daty przyjecia zapisow projektu ustawy:

a. uwzgledniajac czas potrzebny przedsigbiorcom na dostosowanie si¢ do zmian w
sposob przewidywalny,

b. uwzgledniajac konieczno$¢ notyfikacji projektu ustawy do Komisji Europejskiej
stosowanie do zatozen Dyrektywy 2015/1535 ustanawiajacej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych uslug
spoleczenstwa informacyjnego.

. Interes prawny

Interes prawny, bedacy przedmiotem ochrony postulowanych rozwigzan prawnych, Spotka definiuje
jako interes mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze
wyrobow nikotynowych zagrozony przez projektowane regulacje prawne poprzez naruszenie zasad
réwnego traktowania wobec prawa i zasad proporcjonalnosci. Ponadto, proponowane przez Spotke
ponizej rozwigzania prawne, maja zapewni¢ zgodno$¢ przepisOw ustawy z przepisami prawa
wspolnotowego, przy uwzglednieniu specyfiki i charakterystyki rynku wyroboéw nikotynowych.




1. Proponowane rozwiazania prawne

> Projektowane brzmienie przepisu - art. 1 ust. 14) Projektu Ustawy - w zakresie zmian art.
99b ust. 4 oraz art. 1 ust. 36 ppkt g) Projektu Ustawy w zakresie dodania do art. 165a ust. 8:

Art. 99b ust. 4:
., 4. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi 1,80 zt za kazdy mililitr.”
Art. 165a ust. 8:

8. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na plyn do papierosow elektronicznych, o ktorej mowa w
art. 99b ust. 4, wynosi w:

1) okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 0,55 zt za kazdy mililitr;
2) okresie od dnia 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 0,96 zf za kazdy mililitr,
3) 2026 r. — 1,44 z{ za kazdy mililitr.”

Proponowane przez Spdtke brzmienie przepisu:

art. 99b ust. 4 ustawy:
., 4. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi 0,74 zt za kazdy mililitr.”
art. 165a ust. 8 ustawy:

8. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych, o ktorej mowa w
art. 99b ust. 4, wynosi w:

1) okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. — 0,55 zt za kazdy mililitr;
2) okresie od dnia 30 czerwca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 0,61 zZ za kazdy mililitr;
3) 2026 r. — 0,67 z za kazdy mililitr.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi na spotkaniu branzowym dnia 16 lipca br. w
Ministerstwie Finanséw zaproponowane podwyzki doprowadza do osiggnigcia ceny detalicznej
ptynu do e — papieroséw (pojemnika zapasowego) w kwocie: 34,64 zl/10ml, papierosow w kwocie:
26,54 74/20 szt., wyrobow nowatorskich w kwocie: 21,95 zt/20szt w 2027 roku. Taka dysproporcja
w opinii Spotki dyskredytuje ptyn do papierosow elektronicznych w stosunku do innej alternatywne;j
formy przyjmowania nikotyny (wyrobow nowatorskich), ktérych cena bedzie blisko o 37% nizsza,
jednoczesnie promujac ekonomicznie tradycyjne papierosy, ktorych cena bedzie blisko o 24% nizsza
w stosunku do ptynu do e — papieroséw. Ministerstwo Finansow w przyczynach rozwigzan




planowanych w projekcie zawato ponizsze uzasadnienie:

,,Obecnie na rynku dostgpne sq m.in. elektroniczne papierosy jednorazowe w cenie ok. 30-35 zi/szt.,
ktore pod wzgledem zawartosci nikotyny odpowiadajq 2 paczkom papierosow tradycyjnych, a biorgc
pod uwage walory uzytkowe mierzone liczbqg mozliwych zaciggnieé (takze w przypadku wyrobow
beznikotynowych) 2-3 paczkom papieroséw tradycyjnych.”

Taka argumentacja jest jednak w opinii Spotki bezpodstawna poniewaz poréwnanie tych wyrobow
powinno opiera¢ si¢ przede wszystkim na wartosci ilosci absorbowanej nikotyny w relacji do
réznych form jej przyjmowania, a wigc stezenia nikotyny w osoczu w jednostce czasu po podaniu
(biodostepnosci), a ta jest znacznie wyzsza w przypadku tradycyjnych papieroséw palnych w
porownaniu do nikotyny przyjmowanej w wyniku uzywania e — papierosa, co bylo i jest
przedmiotem licznych badan. Tym samym, zuzycie ptynu do papieroséw elektronicznych, w
porownaniu do papieroséw palnych, doprowadzajace do osiggnigcia poréwnywanego poziomu
zaspokojenia tzw. gltodu nikotynowego jest wicksze. Ponizej prezentujemy przyktadowe wykresy
zaleznosci stezenia nikotyny w osoczu do czasu od podania, pochodzace z dostepnych publikacji
naukowych:

Wykres 1. Zestawienie profili §redniego stg¢zenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papierosa, gumy nikotynowej oraz e-papieroséw o deklarowanym stezeniu nikotyny: 14mg/ml,
29mg/ml, 36mg/ml.

Zrédto: MLF. Stiles, L.R. Campbell, D.W. Graff i inni, Pharmacodynamic and pharmacokinetic assessment of
electronic cigarettes, combustible cigarettes, and nicotine gum: implications for abuse liability,
Psychopharmacology, 2017, DOI:10.1007/s00213-017-4665-y




Wykres 2. Zestawienie profili $redniego stezenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papierosa oraz e-papieroséw o deklarowanym stezeniu nikotyny: 16mg/ml, 25mg/ml, 40mg/ml i
48mg/ml.

Zrédto: G. O’Connell, J. D. Pritchard, C.Prue i inni, A randomised, open-label, cross-over clinical study to
evaluate the pharmacokinetic profiles of cigarettes and e-cigarettes with nicotine salt formulations in US adult
smokers, Internal and Emergency Medicine, 2019, DOI:10.1007/s11739-019-02025-3

Wykres 3. Zestawienie profili $redniego stezenia nikotyny w osoczu mierzonego od momentu wykonania
ostatniego zaciggnigcia klasycznym papierosem oraz e-papierosem.

Zrodto: G.St.Helen, N. Nardone, N. Addo i inni, Differences in nicotine intake and effects from electronic and
combustible cigarettes among dual users, PubMed, 2020, DOI: 10.1111/add.14884




Wykres 4. Zestawienie profili $redniego stezenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papierosa oraz e-papierosoéw o deklarowanym stgzeniu nikotyny: 18mg/ml.

Zrédto: J. K. Ebajemito, M. McEwan, N. Galei i inni, A randomised controlled single-centre open-label
pharmacokinetic study to examine various approaches of nicotine delivery using electronic cigarettes,
Scientific Reports, 2020, DOI: 10.1038/s41598-020-76610-4

Wykres 5. Zestawienie profili $redniego stg¢zenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papierosa oraz e-papierosow 1 i II generacji o $rednim deklarowanym stezeniu nikotyny:
16mg/ml.

Zrodto: .M. Yingst, J. Foulds, S. Veldheer i inni, Nicotine absorption during electronic cigarette use among
regular users, Plos One, 2019, DOI: 10.1371/journal.pone.0220300




Przedstawione wykresy sa podsumowaniem wynikéw badan prowadzonych na przestrzeni kilku lat
w temacie absorbcji nikotyny podczas uzytkowania e — papierosow i klasycznych papierosow.

W zalezno$ci od badania testujacy mieli za zadanie korzysta¢ z obu tych form dostarczania nikotyny
»ad libitum”, czyli bez narzuconego z gory tempa zaciggania si¢ ograniczajac jedynie czas
uzytkowania w przypadku e — papierosow (do 5 - 10 min) lub zgodnie z narzucong procedura
ograniczajaca czas uzytkowania do 5 min oraz wyznaczajacg interwaly czasowe okreslajace tempo i
ilos¢ zaciagnie¢. Oba podejécia imitowaly rzeczywista konsumpcje papierosow lub ptynu do
papierosoéw elektronicznych przez konsumentow. Niezaleznie, ktorg z metod zastosowano oraz jakie
stezenia nikotyny W plynie do papieroséw elektronicznych testowano, w kazdym badaniu
otrzymywano wynik na niekorzy$¢ klasycznych papieroséw, jednoznacznie wskazujac, ze
maksymalne stezenie nikotyny w osoczu osiggane w trakcie spalania jednego tradycyjnego
papierosa jest niezaprzeczalnie wigksze od tego osigganego w trakcie korzystania z e — papierosa.

Dodatkowo opierajac si¢ na wiedzy Spotki, popartej wieloletnim doswiadczeniem w branzy
uzytkownikow ptynu do papierosow elektronicznych i prowadzonych wewngtrznie statystykach, 10
mililitrowy pojemnik zapasowy z plynem do e — papieroséw, uwzgledniajac przecietny czas
zuzycia i aspekty uzvtkowe, odpowiada maksymalnie jednej paczce tradycyjnych papierosow.

W tym miejscu nalezy tez zwroci¢ uwagg, ze wedtug badania ankietowego zleconego przez Biuro do
Spraw Substancji Chemicznych: ,,0golnopolski Panel Badawczy Ariadna dla Biura do spraw
Substancji Chemicznych” z 2023 roku, 2/3 ankietowanych (63%) uzytkownikow e — papieroséw
stosuje ptyn o stezeniu nikotyny do 12 mg/ml, a wigc wigkszo$¢ uzytkownikow stosuje ptyny o
stezeniu nizszym niz podane w uzasadnieniu Ministerstwa Finanséw. Kolejnym aspektem,
nieuwzglednionym w rozwazaniach, jest znacznie nizsza szkodliwo$¢ e — papierosow wzgledem
tradycyjnych papieroséw palnych.

Apelujemy aby podatek akcyzowy traktowaé¢ jako dostepne narzedzie fiskalne, ktore moze
przyczyni¢ si¢ do znacznej redukcji szkod powodowanych przez choroby bedace nastepstwami
palenia tytoniu. Tym samym wyroby o znacznie mniejszym potencjalne szkodliwosci, takie jak e —
papierosy, powinny by¢ opodatkowane preferencyjnie wzgledem wyrobow tytoniowych palnych.
Bezzasadnym argumentem w opinii Spolki jest réwniez stanowisko przedstawione przez
Ministerstwo w uzasadnieniu do projektu jakoby: wyroby te (jednorazowe urzadzenia do
waporyzacji) ze wzgledu na atrakcyjne dla konsumenta formy, kolorystyke i szerokg game aromatow
i stezen nikotyny stanowiq realnie duze zagrozenie, zwilaszcza dla ludzi mtodych, dla ktorych czesto
stanowiq wstep do uzaleznienia od natogu. Zgodnie z wydaniem specjalnym badania Eurobarometru
,Attitudes of Europeans towards tobacco and related products” opublikowanym w czerwcu 2024
roku, 90% respondentow jako produkt nikotynowy po ktory siggneli jako pierwszy wskazato
tradycyjne papierosy palne, a jedynie 3% ankietowanych inicjacj¢ produktow nikotynowych
rozpoczeto przy uzyciu e — papierosa. Jednoczesnie zgodnie z przytoczonym badaniem uzywanie ¢ —
papierosa i korzystanie z podgrzewaczy ponad polowie ankietowanych pomoglo ograniczy¢ lub
rzuci¢ palenie.

Ustawodawca dokonujgc zmiany wysokos$ci stawki podatku akcyzowanego dla ptyndéw do
papierosow elektronicznych powinien wziaé¢ takze pod uwagg innag projektowang przez siebie
zmiane i dokonaé analizy jej skutkéw prawnych i faktycznych. W tym zakresie nalezy wskazaé




konsekwencj¢ zastagpienia definicji ,,papierosow elektronicznych” pojeciem ,urzadzenia do
waporyzacji” oraz dodania do Ustawy dziatlu VA zatytutowanego ,,Opodatkowanie akcyza urzadzen
do waporyzacji”. Bioragc pod uwagg, iz zgodnie z Projektem Ustawy urzadzenia do waporyzacji to:

,,a) papierosy elektroniczne — wurzqdzenia jednorazowego lub wielokrotnego uzytku stuzgce do
spozywania pary powstajgcej z plynu do papierosow elektronicznych, wyposazone w szczegolnosci w
kartridze lub zbiorniki,

b)podgrzewacze — wurzqdzenia stuzqce do spozywania aerozolu wytworzonego z wyrobéw
nowatorskich, bez ich spalania

— z wylqczeniem urzqdzen przeznaczonych do celow medycznych,”

Skutkiem zmiany wysoko$ci stawki podatku akcyzowanego jakim objety jest ptyn do papierosow
elektronicznych oraz opodatkowania podatkiem akcyzowym ,,urzadzen do waporyzacji” moze by¢ w
praktyce lawinowy wzrost szarej strefy i nielegalnego handlu papierosami elektronicznymi.
Ustawodawca zwigkszajac stawke podatku akcyzowego i1 jednoczes$nie nakladajac obowiazek
podatkowy na ,urzadzenia do waporyzacji” sprawia, ze w praktyce cena takiego urzadzenia
zawierajacego ptyn do papierosow elektronicznych bedzie wynosita kilkadziesigt ztotych i wyroby te
beda kilkukrotnie drozsze od tradycyjnych wyroboéw tytoniowych, ktéra sa znacznie bardziej
szkodliwe dla zdrowia ich uzytkownikéw niz papierosy elektroniczne.

Wobec powyzszego, negatywnym skutkiem wprowadzenia projektowanych zmian w postaci zmiany
wysokosci stawki podatku akcyzowego od ptynu do papieroséw elektronicznych, a takze objecie
podatkiem akcyzowym ,urzadzen do waporyzacji” bedzie nabywanie przez Konsumentéw
dostepnych na rynku produktow znacznie bardziej szkodliwych, a ktore bedag jednoczesnie istotnie
tansze niz papierosy elektroniczne tj. tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych. Nie ulega watpliwosci,
ze tradycyjne wyroby tytoniowe sg co do zasady zdecydowanie bardziej szkodliwe dla zdrowia niz
wszelkie substytuty tych wyrobow.

Dokonujac nowelizacji Ustawy nie mozna przy tym zapomina¢, iz celem Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich w sprawie produkcii,
prezentowania i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (,,Dyrektywa”), jest przede wszystkim zapewnienie poprzez regulacje
wewngtrze Panstw Czlonkowskich wysokiego poziomu ochrony zdrowia, zwtaszcza mtodych ludzi,
i wypeknienie obowiazkéw Unii wynikajacych z Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu. Tym samym, konsekwencjg uchwalenia zmian w tresci
zawartej w Projekcie Ustawy bedzie w praktyce uniemozliwienie konsumentom nabywania
produktéw znaczenie mniej szkodliwych, niz tradycyjne wyroby tytoniowe lub powstanie czarnego
rynku, na ktéorym te wyroby beda dostgpne.

Zatem wprowadzenie nowej stawki podatku akcyzowego na ptyn do papierosow elektronicznych
oraz nalozenie jednocze$nie podatku akcyzowego na ,,urzadzenia do waporyzacji” bedzie nie tylko
stanowilo podwdjne opodatkowanie jednego wyrobu, ale réwniez w konsekwencji bedzie stanowito
bezpodstawne promowanie i zachegcanie do konsumpcji znacznie bardziej szkodliwego tytoniu.
Projektowana zmiana ustawy w zasadzie bedzie posrednio zakazem sprzedazy wszelkiego rodzaju




papieroséw elektronicznych, nie tylko jednorazowych, ale rowniez wielorazowych ptyndéw
aromatyzowanych, z uwagi fakt, iz wysoko$¢ natozonego podatku akcyzowego na te wyroby
spowoduje, ze ich produkcja i sprzedaz stanie si¢ catkowicie nieoptacalna. Konsekwencjg tych
zmian bedzie w praktyce zmuszenie Konsumentow do nabywania szkodliwych wyrobow
tytoniowych lub zmuszenie ich do nabywania tych papieroséw elektronicznych na tzw. ,,czarnym
rynku”.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wysoce prawdopodobne jest, Ze projektowane zmiany pociagng za sobg
negatywne skutki gospodarcze, a tym samym negatywne skutki budzetowe dla skarbu panstwa.
Projektowane zmiany prawdopodobnie begda skutkowaty utrata dochodéw z tytutu podatku
akcyzowego, a nie jego wzrostem, z uwagi na fakt, iz zachodzi znaczne ryzyko zaprzestania
produkcji i sprzedazy ,,urzadzen do waporyzacji” na terytorium Polski z uwagi na bardzo wysokie
stawki podatkowa akcyzowego, co skutkowa¢ bedzie brakiem popytu na tego typu produkty z uwagi
na ich wysoka ceng sprzedazy.

Zgodnie z posiadanymi informacjami obecnie 10 z 27 panstw Unii Europejskiej nie stosuje podatku
akcyzowego na ptyny do papierosy elektronicznych, a w kolejnych 4 krajach na dzien dzisiejszy
natozona stawka akcyzy jest nizsza niz obowigzujaca w Polsce. Plasuje to Polske na 13 miejscu pod
katem wysoko$ci stawki akcyzy na e — papierosy. Jezeli stawka akcyzy wzrosnie o 75% to,
uwzgledniajac warto$¢ planowanych podwyzki stawek w Niemczech i Czechach, w 2025 roku
Polska bedzie juz na 8 pozycji zestawiania wysokos$ci stawki akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych.

Jednoczesnie, zestawiajgc 27 panstw wspolnoty pod wzgledem wysoko$¢ przecigtnych zarobkow w
2023 roku, Polska znajduje si¢ dopiero na 21 miejscu. Sita nabywcza jest wiec w Polsce w dalszym
ciggu na relatywnie niskim poziomie i w opinii Spétki aspekt ten powinien by¢ wzigty pod uwage w
ocenie wprowadzanych regulacji, poprzez dostosowanie planowanych podwyzek na tle innych
panstw cztonkowskich oraz sity nabywczej w korelacji z sita nabywcza w krajach UE.

Tabela danych ktérymi postuzono si¢ do opracowania przedstawionych powyzej zestawien.

Kraj Opis Wartos¢ akcyzy w | Wartos¢ Sredni roczny
walucie kraju akcyzy dochod netto
EUR/mI EUR (2023)
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 1,80 / mi 0,42 14 425
2027
Czech Tax on e-cigarette liquid in 2027 CzZK 10/ ml 0,39 17 168
Republic
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 1,44/ mi 0,34 14 425
2026
Germany Tobacco substitutes in 2026 EUR 0.32 / ml 0,32 38 086
Czech Tax on e-cigarette liquid in 2026 CzZK 7.5/ ml 0,30 17 168
Republic
Finland Liquid preparations for electronic | EUR 0.3/ ml 0,30 36 475
cigarettes
Denmark E-liquids with a nicotine content less | DKK 1.5/ ml 0,27 41931
or equal than 12 mg per ml DKK 2.5/ ml
E-liquids with a nicotine content of
more than 12 mg per ml




Sweden E- liquids containing less than 15|SEK 2020 /L 0,27 33926
milligrams of nicotine per milliliter | SEK 4040/ L
E- liquids containing more than 15
milligrams of nicotine per milliliter
Portugal Liquid nicotine for electronic |EUR 351 /L 0,26 16 943
cigarettes EUR175/L
Nicotine-free Liquid for electronic
cigarettes
Germany Tobacco substitutes in 2025 EUR 0.26 / ml 0,26 38 086
Lithuania Electronic cigarette liquid EUR 0.25/ml 0,25 14 557
Latvia Liquids and components for their | EUR 0.24 / ml 0,24 13 522
preparation, for e-cigarettes
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 0.96 / mi 0,23 14 425
2025
Estonia Liquid preparations for electronic | EUR 0.21/ml 0,21 17 524
cigarettes
Czech Tax on e-cigarette liquid in 2025 CZK 5/ ml 0,20 17 168
Republic
Germany Tobacco substitutes in 2024 EUR 0.2/ ml 0,20 38 086
Slovenia E-liquid containing nicotine EUR 0.27 / ml 0,20 17 548
Nicotine-free e-liquid EUR0.12 / ml
Romania Liquids with nicotine content | RON 0.81 / ml 0,19 11 105
destined for inhalation RON 1094.93 / kg
Nicotine-containing liquid for heated
tobacco  products  (refills  for
electronic cigaretttes)
Bulgaria Electronic cigarette liquid containing | BGN 0.35 / ml 0,18 9355
nicotine
Belgium Liquids for electronic cigarettes EUR 0.15/ ml 0,15 35604
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 0.55/ ml 0,13 14 425
2024
Italy Electronic cigarettes and refills with | 15% of the excise |0.13 24 207
nicotine duty imposed on an
equivalent of
cigarettes
10% of the excise
Electronic cigarettes and refills | duty imposed on an
nicotine-free equivalent of
cigarettes
Cyprus Electronic cigarettes EUR0.12 /ml ofe- |0.12 22913
liquid
Greece Electronic cigarettes and refills EURO0.1/mlofe- |0.10 17 707
liquid
Hungary Refills for electronic cigarettes HUF 33/ ml 0.08 12 456
Czech Tax on e-cigarette liquid from|CzZK 2.5/ ml 0.04 17 168
Republic 09.2024
Austria There is no tax on e-cigarette liquid 38 457
Croatia There is no tax on e-cigarette liquid 12 330
Czech There is no specific tax on e-|0 17 168
Republic cigarette liquid currently
France There is no tax on e-cigarette liquid |0 31481
Ireland There is no tax on e-cigarette liquid |0 43151




Luxembourg | There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 49 035
Malta There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 20 466
Netherlands | There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 45 249
Slovakia There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 12 744
Spain There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 23 568

W zwiagzku z powyzszym prosimy o rewizj¢ stawek podwyzki podatku akcyzowego i obnizenie ich
do akceptowalnego poziomu okreslonego analogicznie do innych wyrobéow w aktualnie
obowigzujacym brzemieniu Ustawy, do wartosci 10% wzrostu rok do roku oraz o0 przesunigcie
termin6w obowiazywania danych stawek mapy akcyzowe;.

> Projektowane brzmienie przepisu —art. 1 ust. 2) ppkt c Projektu Ustawy w zakresie zmian
art. 2 ust. 1 pkt 34 lit. a):

,»34) urzgdzenia do waporyzacji:

a) papierosy elektroniczne — urzgdzenia jednorazowego lub wielokrotnego uzytku stuzgce do
spozywania pary powstajgcej z ptynu do papierosow elektronicznych, wyposazone w szczegolnosci w
kartridze lub zbiorniki,

Proponowane przez Spdtke brzmienie przepisu:

art. 2 ust. 1 pkt 34 lit. a) ustawy:
,,34) urzgdzenia do waporyzacji:

a) papierosy elektroniczne jednorazowego uzytku — urzqdzenia jednorazowego uzytku, stuzqce
do spozywania pary powstajqcej z ptynu do papierosow elektronicznych, wyposazone w kartridze lub
zbiorniki wypetnione ptynem do papierosow elektronicznych,

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw przedstawionym na prekonsultacjach z branza dnia
16 lipca 2024 roku, jak rowniez w przedstawionym uzasadnieniu do Projektu Ustawy intencja
wprowadzenia podatku na urzadzenia do waporyzacji jest ograniczenie dostepnosci jednorazowych
papierosow elektronicznych osobom mtodym. Apelujemy, aby to wlasnie ten zamiar nadat
ostateczny ksztalt zapisom projektowanej Ustawy, to znaczy zeby nowy podatek akcyzowy
obowigzywal tylko w przypadku papierosoOw elektronicznych jednorazowego uzytku. Takie
podejscie nie tylko utatwi zdefiniowanie kategorii wyrobow objetych podatkiem, ale tez przyczyni
sie do redukgcji ich sprzedazy co lezy u podstaw tworzenia tego przepisu. W przeciwnym wypadku,
jezeli wszystkie urzadzenia do waporyzacji bgda objete podatkiem akcyzowym, spowoduje to
problemy interpretacyjne, kiedy dane urzadzenie (bateria zasilajaca, atomiazer, grzatka i inne
elementy urzadzen wielokrotnego uzytku) staje sie urzadzeniem do waporyzacji objetym podatkiem
akcyzowym. W konsekwencji urzadzenia te bedag masowo nielegalnie sprowadzane z zagranicy, co
doprowadzi do znacznego wzrostu szarej strefy.




Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w przypadku objecia wszystkich kategorii urzadzen
przedmiotem opodatkowania, kwota nalezna do zaptaty w momencie powstania obowigzku
podatkowego z tytutu importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego urzadzen, ktore ze wzgledow
logistycznych dla optacalnosci transportu musza by sprowadzane w ilosciach budujacych znaczne
stany magazynowe, przy stawce 40 zt netto/urzadzenie, osiggnie wartos¢, ktorej przecietny
przedsigbiorca nie bedzie w stanie zaptaci¢, zachowujac jednoczes$nie plynno$¢ finansowa. W
konsekwencji powyzszego, oprocz ryzyka uksztaltowania si¢ szarej strefy, dalej idacym
niebezpieczenstwem jest ryzyko catkowitego zaniku tego typu produktow z polskiego rynku co
moze skutkowaé tym, ze nabywcy tych produktow zaczng korzystaé ze znacznie bardziej
szkodliwych wyrobow jakim sg wyroby tytoniowe.

W przypadku jednorazowych papierosoéw elektronicznych pragniemy tez zwrdci¢ uwage na
precedens, Kiedy to jeden produkt bedzie jednocze$nie wyrobem akcyzowym i nieakcyzowym, na
ktory natozony beda dwa rodzaje podatku akcyzowego (na plyn i na urzadzenie), co rodzi
watpliwosci, co do dostepnych narzedzi realizowania takiego obowiazku w podatku akcyzowym, w
tym sposobu rozliczania naleznej akcyzy i konieczno$ci naktadania dwoch rodzajow znakow

akcyzy.

> Projektowane brzmienie przepisu —art. 1 ust. 32) Projektu ustawy, w zakresie zmian art.
136:

32) w art. 136:

a) uzyte w ust. 1 oraz w ust. 2 w pkt 1 w roznym przypadku wyrazy ,,ptyn do papierosow
elektronicznych, cygara lub cygaretki” zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
., cvgara, cygaretki lub urzqdzenia do waporyzacji”,

b) w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,,wyroby akcyzowe” dodaje si¢ wyrazy ,,lub urzqdzenia do
waporyzacji”,

C) uzyte w ust. 4-7, 9 i 10 w roznym przypadku wyrazy ,,lub wyroby nowatorskie” zastepuje si¢
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,plyn do papierosow elektronicznych lub wyroby
nowatorskie’’;

Proponowane przez Spdtke brzmienie przepisu:

32) w art. 136:
a) uzyte w ust. 1 oraz w ust. 2 w pkt 1 w roznym przypadku wyrazy ,,phyn do papierosow
elektronicznych, cygara lub cygaretki” zastepuje sie uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami

., Piyn do papierosow elektronicznych, cygara, cygaretki lub urzqdzenia do waporyzacji”,

b) w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,, wyroby akcyzowe” dodaje si¢ wyrazy ,,lub urzqdzenia do
waporyzacji”,

c) ust. 4—7, 97 10 pozostajg w jego aktualnym brzmieniu Ustawy obowigzujgcej.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:




Ministerstwo Finanséw w przyczynach rozwiazan planowanych w projekcie zawarlo ponizsze
uzasadnienie:

,» Wprowadzenie rocznej waznosci znakow akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynika z
tego, ze jedynie na ten substytut wyrobow tytoniowych znaki akcyzy nie majq okreslonego terminu
waznosci.”

W tym miejscu chcemy zaznaczyé, ze skutkiem wypracowanego licznymi konsultacjami
konsensusu, w brzmieniu projektu z dnia 11 lipca 2024 r Ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (UD53), Ministerstwo nie
zaklada wprowadzenia rocznej waznosci znakéw akcyzy na nowe wyroby akcyzowe: saszetki
nikotynowe i inne wyroby nikotynowe. Ptyn do papierosow elektronicznych nie bytby wigc jedynym
substytutem wyrobdw tytoniowych dla ktorego znaki akcyzy nie przewiduja okreslonego terminu
wazno$ci. Podobne rozwigzanie stosowane jest tez w przypadku cygar i cygaretek, ktore to produkty
nie sg oznaczane znakami akcyzy z okre§lonym terminem wazno$ci mimo objecia ich mapa
akcyzowa.

Dodatkowa argumentacja za niewprowadzeniem rocznej waznosci znakoéw akcyzy na plyn do
papieroséw elektronicznych jest fakt, ze wyroby te rotuja wolniej w poréwnaniu do papierosow czy
wyrobow nowatorskich. Jednoczes$nie przez wzglad na mnogos¢ ich producentow i importerow, a
takze ich szeroka oferte produktowa, sklepy detaliczne i hurtownicy chcac zachowad
konkurencyjno$¢ zaopatruja si¢ w odpowiednie stany tych produktow przewidziane na ich dhuzszy
cykl zycia w obrocie, w poréwnaniu do papierosdOw czy wyroboéw nowatorskich. Koniecznosé ich
corocznej legalizacji w konsekwencji spowoduje istotny wzrost kosztéw po stronie wszystkich
podmiotéow w tancuchu dostaw i utrudni prowadzenie dzialalno$ci, ograniczajac tym samym
dostepnos¢ legalnych produktéw przeznaczonych dla petnoletnich odbiorcow, czgsto checacych z
uzyciem plynow do e - papierosow rzucic¢ natdg tradycyjnego palenia. Konsumenci, przyzwyczajeni
do dostepnosci szerokiej gamy produktow najpewniej zwroca si¢ w takim scenariuszu w strone
nielegalnych zakupéw internetowych, ktérych juz teraz skala wedhlug naszej wiedzy jest bardzo
duza. Spowoduje to nie tylko brak wptywow do budzetu panstwa, ale moze doprowadzi¢ do
narazenia uzytkownikow pltynow do papieroséw elektronicznych na produkty niewiadomego
pochodzenia i nieokreslonej jakosci, importowanych nielegalnie np. Azji.

» Projektowane brzmienie przepisu —art. 1 ust. 16) Projektu Ustawy w zakresie zmian art.
113b ust. 1 pkt 1) Projektu Ustawy oraz dodanie do art. 113b ust. 7:

Art. 113b. 1. W przypadku urzqdzenia do waporyzacji przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:
1) import urzqdzenia do waporyzacji, z wylgczeniem przypadkow, gdy dlug celny wygast na
podstawie art. 124 ust. 1 lit. e—g lub k unijnego kodeksu celnego;

Proponowane przez Spdtke brzmienie przepisu:

Art. 113b. 1. W przypadku urzqdzenia do waporyzacji przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:

1) import urzqdzenia do waporyzacji, z wylgczeniem przypadkow objecia urzgdzen do waporyzacji
procedurq zawieszenia poboru akcyzy oraz gdy diug celny wygast na podstawie art. 124 ust. 1
lit. e—g lub k unijnego kodeksu celnego;

[..]




7. W przypadku produkcji lub importu urzgdzen do waporyzacji przeznaczonych do dostawy
wewngtrzwspolnotowej lub przeznaczonych na eksport, podmiot dokonujgcy produkcji lub importu
uprawniony jest do zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do tak
przeznaczonych urzqdzen. Przepisy rozdziatu 1 ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

,Urzadzenia do waporyzacji” bedace w praktyce wyrobem nie akcyzowym, a ktore zgodnie z
Projektem Ustawy maja zosta¢ objete podatkiem akcyzowym, zgodnie z Projektem Ustawy nie
podlegaja procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Oznacza to, ze w przypadku nabycia lub produkcji urzadzen do waporyzacji przeznaczonych do
dostawy wewnatrzwspoOlnotowej lub przeznaczonych na eksport, ktore to urzadzenia w praktyce
nigdy nie pojawiag si¢ na polskim rynku, podmiot produkujgcych lub importujacy te urzadzenia
celem dalszej odsprzedazy poza granicami Polski zobowigzany bedzie do uiszczenia podatku
akcyzowego, a nast¢pnie na podstawie projektowanego art. 113i uprawniony bedzie do zadania
zwrotu uiszczonego podatku akcyzowego.

Kwoty konieczne do pokrycia akcyzy w takim przypadku bg¢da bardzo znaczace, co wplynie na
sytuacje finansowa podmiotéw dokonujacych dalszej sprzedazy urzadzen do waporyzacji poza
terytorium kraju. W konsekwencji polscy przedsigbiorcy przestang by¢ konkurencyjni wzglgdem
innych podmiotow, szczegdlnie spoza terytorium Polski, w sytuacji gdy w zadnym innym kraju UE
podatek od urzadzen do waporyzacji nie wystgpuje. Co wigcej przepisy zobowigzuje do ponoszenia
kosztow podatku akcyzowego od wyrobow przeznaczonych na eksport zahamuje planowane
inwestycje 1 rozwoj polskich przedsiebiorcow.

W swietle powyzszego postulujemy o objecie urzadzen do waporyzacji procedura, w mysl ktorej

bedzie zawieszony pobor akcyzy, ale wylgcznie w odniesieniu wyrobow przeznaczonych do
dostawy wewnatrzwspolnotowej lub przeznaczonych na eksport.

> Projektowane brzmienie przepisu —art. 4 -5 Projektu Ustawy:

Art. 4. 1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy papierosow, tytoniu do palenia, ptynu
do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich jest obowigzany nanies¢ na opakowania
Jjednostkowe tych wyrobow znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 do ostatniego
dnia lutego 2025 r.

2. Od dnia 1 marca 2025 r. na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia, ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich mogg by¢ nanoszone wytgcznie znaki akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025.

3. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia, plynu do
papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024,
przed dniem 1 marca 2025 r., zachowujg waznos¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.

4. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe plynu do papierosow elektronicznych z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2023 i wczesniejszym, przed dniem 1 marca 2025 r., zachowujq
waznos¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.




5. Znaki akcyzy na papierosy, tyton do palenia, plyn do papierosow elektronicznych i wyroby
nowatorskie niewykorzystane do ostatniego dnia lutego 2025 r. sq zwracane w terminie do
ostatniego dnia kwietnia 2025 r. podmiotowi, ktory je wydal.

7. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania papierosow, tytoniu do palenia, ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich znakami akcyzy wydanie decyzji W sprawie
wydania albo sprzedazy znakow akcyzy na papierosy, tyton do palenia, ptyn do papierosow
elektronicznych i wyroby nowatorskie z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 i wydanie
upowaznienia do odbioru tych znakow akcyzy oraz wydanie znakow akcyzy moze nastgpi¢ przed
dniem 1 marca 2025 r., pod warunkiem odebrania znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024, a w przypadku ich nieodebrania — wplacenia kwot na pokrycie kosztow
wytworzenia nieodebranych znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024.

8. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 odbierane na zasadach okreslonych w
ust. 7 mogq by¢ nanoszone na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia, ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich przed dniem 1 marca 2025 r., z tym Ze
wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobow ze skiadu podatkowego poza procedurq zawieszenia
poboru akcyzy, import albo nabycie wewngtrzwspolnotowe nie moze nastgpic przed dniem 1 marca
2025r.

Art. 5. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, stosuje sig¢
od dnia I marca 2025 r, z wylgczeniem art. 165a ust. 2 pkt 1 lit. c, pkt 2 lit. c i pkt 3 lit. c, ust. 3 pkt 1
lit. ¢ i pkt 2 lit. c, ust. 4 pkt 3, ust. 5 pkt 3, ust. 6 pkt 3, ust. 7 pkt 3 i ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 1.

2. Podmiot niezarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od
dnia 1 marca 2025 r. prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie urzqdzen do waporyzacji, dokonuje
zgloszenia rejestracyjnego do wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej do dnia 28 lutego
2025 r.

3. Podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od dnia
1 marca 2025 r. prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie urzqdzen do waporyzacji zgtasza zmiane danych
Zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym do wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej do
dnia 28 lutego 2025 r.

4. Podmiot obowigzany od dnia 1 marca 2025 r. do oznaczania znakami akcyzy urzgdzen do
waporyzacji moze po zlozeniu wstgpnego zapotrzebowania otrzymac podatkowe znaki akcyzy przed
tym dniem.

5. Posiadacz urzgdzen do waporyzacji wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewngtrzwspolnotowo lub importowanych, przed dniem 1 marca 2025 r., nieoznaczonych znakami
akcyzy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 30 kwietnia 2025 r., jest
obowigzany oznaczyé je legalizacyjnymi znakami akcyzy.

6. Posiadacz urzqdzen, o ktorych mowa w ust. 5, sklada w urzedzie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych, do dnia 31 marca 2025 r., wstepne zapotrzebowanie na




legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy zmienianej w art. [ stosuje sie
odpowiednio.

Proponowane przez Spdtke brzmienie przepisu:

Art. 4. 1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy papierosow, tytoniu do palenia i
wyrobow nowatorskich jest obowigzany nanies¢ na opakowania jednostkowe tych wyrobow znaki
akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 do ostatniego dnia lutego 2025 r.

2. Od dnia 1 marca 2025 r. na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow

nowatorskich mogq by¢ nanoszone wylgcznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia
2025.

3. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024, przed dniem 1 marca 2025 r., zachowujg
waznos¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.

4. usuniety

5. Znaki akcyzy na papierosy, tyton do palenia i wyroby nowatorskie niewykorzystane do ostatniego
dnia lutego 2025 r. sq zwracane w terminie do ostatniego dnia kwietnia 2025 r. podmiotowi, ktory je
wydat.

7. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich znakami akcyzy wydanie decyzji w sprawie wydania albo sprzedazy znakow akcyzy na
papierosy, tyton do palenia i wyroby nowatorskie z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 i
wydanie upowaznienia do odbioru tych znakow akcyzy oraz wydanie znakow akcyzy moze nastgpic
przed dniem 1 marca 2025 r., pod warunkiem odebrania znakéw akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024, a w przypadku ich nieodebrania — wplacenia kwot na pokrycie kosztow
wytworzenia nieodebranych znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024.

8. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 odbierane na zasadach okreslonych w
ust. 7 mogq by¢ nanoszone na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich przed dniem 1 marca 2025 r., z tym ze wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobow ze
sktadu podatkowego poza procedurq zawieszenia poboru akcyzy, import albo nabycie
wewngtrzwspolnotowe nie moze nastgpic przed dniem 1 marca 2025 r.

Art. 5. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, stosuje si¢
od dnia 1 marca 2025 r, z wylgczeniem art. 165a ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. ¢ i pkt 3 lit. ¢, ust. 3 pkt 1
lit. ¢ i pkt 2 lit. c, ust. 4 pkt 3, ust. 5 pkt 3, ust. 6 pkt 3, ust. 7 pkt 3 i ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 1.

2. Podmiot niezarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od
dnia 1 lipca 2025 r. prowadzi¢ dziatalnosé w zakresie urzqdzen do waporyzacji, dokonuje zgloszenia
rejestracyjnego do wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej do dnia 30 czerwca 2025 r.




3. Podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od dnia
1 lipca 2025 r. prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie urzqdzen do waporyzacji zglasza zmiane danych
zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym do wiasciwego dyrektora izby administracji skarbowej do
dnia 30 czerwca 2025 r.

4. Podmiot obowigzany od dnia 1 lipca 2025 r. do oznaczania znakami akcyzy urzqdzen do
waporyzacji moze po ztozeniu wstepnego zapotrzebowania otrzymac podatkowe znaki akcyzy przed
tym dniem.

5. Posiadacz urzqdzenn do waporyzacji wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewngtrzwspolnotowo lub importowanych, przed dniem 1 lipca 2025 r., nieoznaczonych znakami
akcyzy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 31 sierpnia 2025 r., jest
obowigzany oznaczy¢ je legalizacyjnymi znakami akcyzy.

6. Posiadacz urzgdzen, o ktorych mowa w ust. 5, sklada w urzedzie obstugujgcym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, do dnia 31 lipca 2025 r., wstepne zapotrzebowanie na
legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie
odpowiednio.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

7 uwagi na bardzo krétki czas pozostaty do planowanego terminu wejécia w zycie projektu Ustawy,
ktory wbrew umowie koalicyjnej zgodnie z ktorg zmiany w prawie podatkowym wprowadzane bgda
z minimum sze$ciomiesiecznym vacatio legis, planowany jest na koniec tego roku, w opinii Spotki
podmioty zainteresowane nie beda mie¢ mozliwosci nalezytego przygotowania sie do
nadchodzacych zmian. Budzi to obawy i watpliwosci co do dalszych losow przedsiebiorcow z
sektora MSP, legalnie dziatajacych w branzy alternatywnych wyroboéw nikotynowych. Apelujemy o
ponowng rewizje zaproponowanych termindow obowigzywania poszczegélnych przepisow
projektowanej Ustawy, ktora umozliwi w sposob przewidywalny przygotowac si¢ do czekajacych
branze wyzwan. Dodatkowo w opinii Spotki utworzenie nowej kategorii wyrobow nieakcyzowych
opodatkowanych podatkiem akcyzowym (urzadzen do waporyzacji) stanowi podstawe koniecznosci
notyfikacji projektu ustawy do Komisji Europejskiej stosowanie do zatozen Dyrektywy 2015/1535
ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Przepisy techniczne oznaczajg specyfikacje techniczne i inne wymagania bgdz zasady dotyczgce
ustug, wlgcznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktorych przestrzeganie jest
obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu, swiadczenia ustugi,
ustanowienia operatora ustug lub korzystania w panstwie cztonkowskim lub na przewazajgcej jego
czesci, jak rowniez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw czlonkowskich, z
wyjqgtkiem okreslonych w art. 7, zakazujqce produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu Ilub
stosowania produktu Ilub zakazujgce swiadczenia bgdz korzystania z ustugi lub ustanawiania
dostawcy ustug.

Przepisy techniczne de facto obejmuja, m. in.:

specyfikacje techniczne lub inne wymogi bqdz zasady dotyczqce ustug, ktore powigzane sq ze




Srodkami fiskalnymi lub finansowymi majgcymi wplyw na konsumpcje produktow lub ustug przez
wspomaganie przestrzegania takich specyfikacji technicznych lub innych wymogow bgdz zasad
dotyczgcych ustug; specyfikacje techniczne lub inne wymogi bgdz zasady dotyczgce ustug powigzane
z systemami zabezpieczenia spolecznego nie sq objete tym znaczeniem.

W opinii Spotki srodek fiskalny w postaci nalozenia podatku akcyzowego na urzadzenia do
waporyzacji wymusi na producentach i importerach stosowanie specyficznych rozwigzan
technicznych w urzadzeniach. Konieczna bedzie ingerencja w opakowania produktow, co do ktérych
powstanie obowiagzek naktadania znakoéw akcyzy. Nie mniej wazne sg wszystkie rozwigzania
systemowe, ktore niosg za sobg nowe przepisy oraz ich skutki finansowe wywotane konieczno$cig
dostosowania infrastruktury 1T, prowadzenia ewidencji czy oznaczania znakami akcyzy. Nalezy
spodziewac si¢ roOwniez, ze objecie urzadzen do waporyzacji obowigzkiem w podatku akcyzowym
spowoduje zupelng nieoptacalnos¢ sprzedazy jednorazowych papierosow elektronicznych, co dla
przedsigbiorcéw ktorych model biznesowy opiera si¢ gldéwnie na tej kategorii wyrobow bedzie
oznaczato przymus catkowitego wycofania si¢ z rynku, co w konsekwencji oznacza likwidacje setek,
jezeli nie tysigcy miejsc pracy.

> Wnosimy o dodanie do Projektu Ustawy art. 5! o nastepujacym brzmieniu:
Art. 5!

W przypadku wystgpienia w terminie do 31 marca 2025 roku okolicznosci uzasadniajqcych zmiane
lub cofnigcie wstgpnego zapotrzebowania na znaki akcyzy podmiot, ktorego to dotyczy, jest
obowigzany, z chwilg powstania tych okolicznosci, do niezwlocznego zlozenia w urzedzie
obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych takiej zmiany lub cofnigcia, z tym
Ze ostateczna zmiana wstegpnego zapotrzebowania na znaki akcyzy nie moze by¢ ztozona po dniu 31
marca 2025 roku, a jezeli jest sktadana po dniu 28 lutego 2025 roku, nie moze przekraczaé¢ 5% ilosci
zamowienia zawartego w ostatniej zmianie wstgpnego zapotrzebowania, a jezeli takiej zmiany nie
bylo - we wstepnym zapotrzebowaniu. W przypadku zmiany lub cofniecia zapotrzebowania na znaki
akcyzy do dnia 28 lutego 2025 roku podmiot, ktory dokonat tych czynnosci w przypadku zwrocenia
niewykorzystanych znakow akcyzy do dnia 28 lutego 2025 roku zwolniony jest z pokrycia kosztow
wytworzenia tych znakow akcyzy.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Spotka postuluje wydtuzenie terminu na mozliwos¢ zmiany lub cofnigcia zapotrzebowania na znaki
akcyzy w 2025 roku wskazane we wstgpnym zapotrzebowaniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisow podatnicy mogg
dokona¢ zmiany zapotrzebowania na znaki akcyzy na 2025 roku wylacznie do 30 sierpnia 2024
roku, nie majac jednoczesnie pewnosci, ze przepisy ustawy beda obowigzywaé w projektowanym
brzmieniu. W zwiazku z objeciem obowigzku oznaczania znakami akcyzy takze ,urzadzen do
waporyzacji” termin na zmiang wstgpnego zapotrzebowania na znaki akcyzy, na przyszly rok
kalendarzowy powinien by¢ wydtuzony, a podmiot, ktory zwrdci niewykorzystane do ostatniego
dnia lutego 2025 r. znaki akcyzy powinien by¢ zwolniony z pokrycia kosztow wytworzenia znakow
akcyzy. Dopiero w oparciu o ostateczny brzmienie przepisow nowelizacji ustawy przedsigbiorcy
bedg w stanie realnie oceni¢ jakie jest zapotrzebowanie na znaki akcyzy,
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E. | Niniejsz i tyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych**

zgltoszenia dokonanego dnia .............. s

(podac da St iego zgtoszenia)

F. | OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Michat Zarudzki 14.08.2024 roku

G. | KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

™ Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen




projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypemni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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2023-2027 spowoduje szok cenowy dla konsumentéw w 2025 roku, zatamanie
legalnej sprzedazy produktéw tytoniowych oraz grozi powaznymi konsekwencjami
biznesowymi dla catej branzy w Polsce, poczawszy od plantatoréw, po producentow,
po tancuch dostaw i partnerdw biznesowych - dystrybucje, detalistow, handel czy
logistyke.

Funkcjonowanie tzw. ,mapy drogowej” podwyzek byto dotychczas pozytywnie
oceniane przez Ministerstwo Finanséow - w tym rowniez przez urzedujacego Ministra
Finansow, Pana Andrzeja Domanskiego — jeszcze w lipcu 2024 roku. Mapa drogowa
gwarantowata stabilny, dlugoterminowy i pewny wzrost wptywow z akcyzy do
budzetu panstwa, a przedsiebiorcom przewidywalnos¢ dziatan biznesowych oraz
inwestycyjnych. Tym samym, rozwigzanie to niwelowato niebezpieczenstwo
zwiekszenia sie szarej strefy obrotu produktami tytoniowymi.

Jak niestety wida¢, historia drastycznych podwyzek podatku akcyzowego w Polsce
na wyroby tytoniowe w latach 2012-2015 oraz horrendalny rozrost szarej strefy do
niemal 20%, potaczony ze spadkiem dochodéw do budzetu panstwa w tamtym
czasie, nie nauczyto niczego obecnych decydentéw politycznych ani Ministerstwa
Finanséw. Zaskakujace jest, ze obecni przedstawiciele wladz fiskalnych
zamierzaja powtorzy¢ dokladnie ten sam scenariusz, fundujac catej branzy
tytoniowej w Polsce niepewnos$¢, brak stabilnosci prawa, niewyobrazalne
obciazenia fiskalne oraz chaos na rynku - zaréwno w aspekcie mozliwych
zachowan polskich konsumentéw, tak jak i w ,przyziemnych” tematach jak
dodatkowe, skomplikowane techniczne czy administracyjne formalnosci.

Taka polityka wobec biznesu jest ewidentnym zaprzeczeniem jakiejkolwiek
przyzwoitosci, uczciwosci czy konstruktywnego dialogu pomiedzy wtadzami
publicznymi a przedsiebiorstwami. Tym bardziej zaskakuje nagta i niespodziewana
propozycja podwyzek Ministerstwa Finansow, gdyz jeszcze nie tak dawno koalicja
rzadzaca miata na swoich sztandarach piekne hasta wspotpracy i rozmowy z
biznesem w Polsce.

Postulujemy zaprzestania prac nad wysokimi podwyzkami podatku
akcyzowego oraz utrzymanie w _mocy obowigzujacej mapy drogowej na

lata 2023-2027.

a) Papierosy

Wedtug nowej propozycji Ministerstwa, skumulowana podwyzka akcyzy na
papierosy w latach 2022-2027 wyniesie 109%.

Nieprawdq jest przekazywana non stop w ,przekazach” medialnych, jak i w
dokumentach legislacyjnych Ministerstwa Finansdw, informacja o przesadnej
dostepnosci ekonomicznej wyrobow tytoniowych w Polsce. Zdanie to powtarzane
jak mantra jest manipulacjq niepoparta twardymi liczbami. Zwazywszy na
obiektywne czynniki, Polacy muszg przeznaczy¢ zdecydowanie wiekszy procent
swojego dziennego dochodu rozporzadzalnego na $rednig cene paczki papierosow,
niz ma to miejsce w wiekszosci krajow Unii Europejskiej takich jak m.in. Niemcy,
Hiszpania, Wtochy, Holandia, Austria czy Luksemburg, Litwa i Szwecja.

W naszej ocenie, w obliczu tak drakonskich podwyzek podatku akcyzowego, wzrost
szarej strefy produktow tytoniowych w Polsce stanie sie smutnym faktem. Tym
bardziej zdumiewa, ze dzieje sie to w sytuacji, gdy Polska po wielu latach
racjonalnej i przewidywalnej polityki akcyzowej osiggneta rekordowy i wyrdzniajacy
sie pozytywnie na tle innych krajow Unii Europejskiej poziom nielegalnego handlu




w wysokosci zaledwie 4,7%!

Udziat nielegalnych papieroséw w polskim rynku (%)
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Bardziej interesujacy wydaje sie takze poziom wptywéw do budzetu panstwa z
tytutu podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych. Ostatnie lata pokazaty jak
racjonalna, przemyslana i stabilna polityka akcyzowa prowadzi do systematycznego
zwiekszania sie dochoddéw. Nowa propozycja zatrzyma ten trend wzrostowy i cofnie
branze tytoniowg doktadnie do sytuacji sprzed kilku lat — ani nie zostanie osiqgniety
cel tej zmiany, ani nie bedzie wyzszych wptywéw do budzetu, a szara strefa
wzrosnie.

Wptywy budzetu panstwa z tytutu akcyzy od wyrobéw tytoniowych (w
mid zt)
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Istniejg bardzo szczegdtowe wyliczenia pokazujgce ze w takich krajach Unii
Europejskiej jak Francja, Czechy, Litwa; czy Wegry w momencie, gdy zostaty
wprowadzone skokowe i wysokie podwyzki akcyzy, kraje te mierzg sie obecnie z
niekontrolowanym wzrostem szarej strefy oraz odptywem konsumentéw od
legalnych zrdédet zakupu. Jak zatem mozliwe, ze podobne decyzje zapadajg w
Polsce, ktora takie doswiadczenia z 2015 roku ma juz za sobg?

Oto kilka przyktadow (Zrodto: KSPT).




Warto pochyli¢ sie zwiaszcza nad jednym przykfadem panstwa Unii Europejskiej,
ktéry bolesnie odczuwa skutki prowadzenia nieracjonalnej polityki akcyzowej.
Zachodzi bowiem silna korelacja miedzy wysokimi podwyzkami akcyzy a
poziomem przemytu we Francji - obecnie 36% konsumpcji papieroséw
stanowi konsumpcja bezakcyzowa, napedzana przemytem z krajow
sasiednich.
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Z diagramu nalezy wysnu¢ nastepujace wnioski:

Okres umiarkowanej presji akcyzowej (rok do roku) miedzy 2012 a 2016 rokiem
utrzymywat przemyt na poziomie ponizej 25% catkowitej wartosci

Rzadowy plan podniesienia cen w latach 2017-2020 spowodowat wzrost wysokosci
przemytu

Doprowadzito to do dwdch bardzo duzych podwyzek w 2020 roku, co jeszcze
bardziej wzmocnito nielegalny handel

Powrét do umiarkowanych poziomdéw akcyzy w 2021 roku doprowadzit do
stabilizacji wielkosci przemytu, jednak nadal pozostaje na podwyzszonym poziomie
w porownaniu do lat sprzed 2017 roku, poniewaz konsumenci nie wracajg do
legalnych zrédet zakupu, jesli majq nadal dostep do nizszych cen, gtdwnie w szarej
strefie.

Kontynuujac, waznym aspektem, ktory jest absolutnie niezauwazalny w propozycji
i wyliczeniach Ministerstwa Finansow jest wptyw handlu przygranicznego miedzy
Polskg a Niemcami oraz Czechami.

Dynamika przeptywéw granicznych z Polskg (omawiamy w tym momencie tylko
wyroby tytoniowe i tradycyjne papierosy) jest obecnie "zréwnowazona", dotyczy to
zarowno odptywu polskich towaréw do Niemiec i Czech, jak i naptywu
ukrainskich/biatoruskich produktéw do Polski. Przeptywy napedzane sg nizszg ceng
do Niemiec i Czech (o ok. 2 euro) oraz wyzszg ceng (o ok. 2 euro) do Ukrainy i
Biatorusi.

Przewidywana zmiana w podatku akcyzowym w przypadku papieroséw zmniejszy
luke cenowg w stosunku do Niemiec oraz Czech o 15%, co sitg rzeczy przetozy sie
na znaczne spadki sprzedazowe produktow oraz brak spodziewanych przychoddw
do budzetu panstwa. Co istotne, luka cenowa do krajow spoza UE wzrosnie
jednoczesnie o okoto 50%!

Oto prognoza na podstawnie obliczen Imperial Tobacco.




Obecna sytuacja w 2024 roku Sytuacja po zmianach w 2025 roku

Co wiecej, szacunki wewnetrzne naszej firmy pokazujg, ze wolumen sprzedazy
papieroséw z Polski moze spas¢ ponizej 2 mld sztuk do 2027 r. Oznacza to
skumulowane ryzyko dla przychodéw do budzetu panstwa w wysokosci 4,6 mid
ztotych w latach 2025-2027. Réwnoczesnie, naptyw produktow do Polski ze
Wschodu moze osiggnaé¢ 5,5 mld sztuk do 2027 r., co z kolei przektada sie na
skumulowang strate 6,9 mld ztotych w latach 2025-2027.

W potaczeniu, delta w prognozach poboru wptywow z podatku akcyzowego stanowi
ujemng zmiane w wysokosci 11,5 mld ztotych w latach 2025-2027.

Ponadto, trudno nie przytoczy¢é wypowiedzi przedstawicieli OBR (Biura
Odpowiedzialnosci Budzetowej Wielkiej Brytanii). To oficjalny i niezalezny organ
nadzoru fiskalnego, ktory publicznie przyznat, ze "stawka celna na papierosy jest
poza szczytem 'krzywej Laffera™ i ze "wptyw wyzszej stawki celnej nie jest juz
wystarczajacy, aby zréwnowazy¢ spadajaca konsumpcje". W styczniu 2024r.
Richard Hughes, szef OBR, powiedziat Komisji Spraw Gospodarczych Izby Lordéw,
ze "istniejg pewne elementy systemu podatkowego [w tym tyton], ktére same w
sobie nie sg zréwnowazone".

"Podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe przynoszg znacznie mniejsze dochody, niz
mozna by oczekiwal na podstawie statycznej kalkulacji kosztéw. Jak wyjasnilismy
w naszym EFO z pazdziernika 2021 r., dynamiczny efekt wzrostu cta jest tak duzy,
ze zaktada sie, ze okoto 80% statycznego dochodu zostanie utracone w wyniku
reakcji behawioralnej. Rzeczywiscie, dowody sugeruja, ze stawka celna na
papierosy znajduje sie poza szczytem "krzywej Laffera", czyli stawki podatkowej
maksymalizujgcej przychody. Ten rodzaj reakcji behawioralnej uwzgledniamy
poprzez zastosowanie elastycznosci cenowej popytu, ktéra szacuje wptyw wyzszego
cta na konsumpcje papierosow, ale takze popyt na produkty pokrewne, takie jak
tyton skrecany recznie, a takze zachete do przejscia na alternatywnych dostawcow,
takich jak ci na nielegalnym rynku”, !

Dodatkowo, warto powota¢ sie na sytuacje w Irlandii. W lipcu 2023 roku
Ministerstwo Finanséw opublikowato dokument Tax Strategy Group Papers. Sg to
oficjalne dokumenty, ktére zawierajg "porady i przemyslenia" urzednikéw stuzby
cywilnej i doradcow, ktdre minister moze wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu
budzetu.

Dziat zajmujacy sie przychodami wyrazity poglad, ze: ,(...) podwyzki akcyzy mogq
nie prowadzi¢ do zwiekszenia zyskéw, poniewaz wyzsze ceny papieroséw w Irlandii
mogqa zmniejszy¢ popyt ze wzgledu na wieksze zachety do zakupu wyrobow

1 https://articles.obr.uk/dynamic-scoring-of-policy-measures-in-obr-forecasts/index.htmil
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tytoniowych nieobjetych irlandzkim podatkiem akcyzowym, a takze do zastgpienia
ich innymi produktami (...). W zwigzku z tym na powyzsze prognozy dotyczace
zyskow moze mie¢ znaczacy wptyw elastyczno$¢ popytu. Najnowsza ankieta
dotyczaca nielegalnych wyrobdéw tytoniowych z 2023 r. wskazuje, ze ponad jedna
trzecia paczek papieroséow konsumowanych w stanie jest nielegalna lub nieoptacona
irlandzkim ctem. W ostatnich latach znaczny wzrost liczby produktéw
konsumowanych poza zakresem irlandzkiego podatku akcyzowego budzi obawy, ze
wzrost cen moze stanowi¢ wieksza zachete do dziatalnosci na czarnym rynku.
Tendencje te bedg kluczowym czynnikiem w kontekscie dalszych podwyzek
podatkéw, poniewaz istnieje ryzyko znacznego spadku wptywéw do skarbu
panstwa.” 2

b) Tyton do palenia

Wedtug nowej propozycji Ministerstwa, skumulowana podwyzka akcyzy na tyton do
palenia w latach 2022-2027 wyniesie 165%.

Argument rzadu dotyczacy wzglednej przystepnosci cenowej jest naszym zdaniem
zatozeniem btednym, bo pomimo wzrostu dochodéw w Polsce, inflacja pozostaje
wysoka, a dochdd rozporzadzalny w Polsce znajduje sie pod znaczng presjg.

Nierealistycznie wysokie poziomy akcyzy - jak w przypadku propozycji Ministerstwa
Finansow - tworzg nielegalny rynek wyrobdow tytoniowych, o czym s$wiadczg
doswiadczenia innych panstw cztonkowskich. Co istotniejsze, szara strefa jest
znacznie bardziej widoczna w tych panstwach czlonkowskich, ktore nie
zezwalaja na wystarczajace zrdéznicowanie poziomu akcyzy miedzy
papierosami a tytoniem do palenia Ta kategoria produktowa ma bowiem
strategiczne znaczenie dla legalnego rynku i mniej zamoznych konsumentéw - od
wielu lat uwaza sie, ze to tzw. bufor pomiedzy drogimi papierosami a szarg strefg.

Ryzyko to jest jeszcze wieksze, jesli poziom opodatkowania tytoniu do palenia jest
zblizony do poziomu opodatkowania papierosow. Zmniejszenie tej roznicy
podatkowej stworzy podatny grunt dla nielegalnych handlarzy, powodujac erozje
catego systemu, zagrazajac dochodom panstwa oraz ich przewidywalnosci.

Mocnym przyktadem nieodpowiedzialnej polityki akcyzowej w przypadku tytoniu
do palenia jest Holandia. Wzrost akcyzy o 21% na papierosy i 35% na tyton do
palenia w 2023 roku spowodowat nic innego jak naptyw produktéow z krajow
osciennych oraz zachwiat stabilno$¢ konsumpcji krajowej.

Ponizszy wykres (Zrddfo: dane wifasne Imperial Brands) wskazuje ewolucje i wzrost
wolumendéw holenderskich marek RYO tytoniu do palenia (w tonach) w latach
2022-2024. Mozna zaobserwowaé wyrazny spadek wolumendéw w Holandii, z
wyraznym przesunieciem zakupéw do Niemiec (kolor zétty na wykresie).

2 https://www.gov.ie/pdf/?file=https: //assets.qov.ie/263927/1b959fd5-bd61-4caf-ba67-83f1f0257d8a.pdf# page=null
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Co wiecej, w kwietniu 2024 r. Holandia podniosta akcyze na papierosy o 33% i o
60% na drobno krojony tyton, gospodarujac przy tym jedynie dodatkowymi
wptywami z podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe rzedu ok. 300 milionow
euro (tym samym uwzgledniajgc juz konsumentéw, ktorzy zaczeli korzystac z
tanszych i potencjalnie nieopodatkowanych alternatyw). Rzeczywistos¢ okazata sie
jednak jeszcze gorsza: przez okres zaledwie 3 miesiecy, od maja do lipca 2024
roku, rzad pobrat 71,2 miliona euro mniej niz miato to miejsce w tym samym
okresie rok wczesniej.3

Natomiast ponizszy diagram (Zrédto: dane wtasne Imperial Brands) wskazuje jak
zwiekszyty sie gwattownie zakupy marek holenderskich tytoniu do palenia w
Niemczech, ktére =zostaty najwiekszym beneficientem drastycznej polityki
akcyzowej Holandii.

Konkludujac, w przypadku tytoniu do palenia, ktorego ceny w Polsce moga
wzrosnac¢ po planowanych zmianach nawet o 20%, moze by¢ tylko jedna
konkluzja - spadek nawet dwucyfrowy catej legalnej kategorii na rynku
oraz odejscie konsumentéw do szarej strefy.

Tak drastyczne podniesienie opodatkowania wyrobdw tytoniowych sprawi, ze ich

3 Dane i materiat ze zrédet ESTA (Europejskie Stowarzyszenie Tytoniu do Palenia) oraz



palenie w Polsce bedzie drozsze niz w 19 krajach cztonkowskich UE (oznaczad tez
bedzie, ze opodatkowanie drobno krojonego tytoniu w Polsce bedzie ok. 50%
wyzsze niz obecna $rednia we wszystkich sgsiadujacych z nig krajow cztonkowskich
UE), ignorujac realia dostepnego do dyspozycji polskich konsumentéw dochodu.
Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji, proponowane rozwigzanie ma doprowadzi¢ do
osiggniecia ceny detalicznej ok. 56 PLN za paczke o wadze 50 g.

To 58% maksymalnego dziennego dochodu do dyspozycji jednego kwartyla
populacji (tego, ktéry z najwiekszym prawdopodobiefistwem pali drobno krojony
tyton) oraz ponad 8% ich tygodniowego dochodu do dyspozycji. Wynikiem takiego
rozwigzanie bedzie jedynie zmuszenie konsumentéw do znalezienia tanszej
alternatywy zrodta pozyskiwania dla siebie wyrobdw tytoniowych innymi kanatami,
w tym nielegalnymi. Na niektorych europejskich rynkach, jak Irlandia i Zjednoczone
Krélestwo, naniesienie na drobno krojony tyton zaporowych cen nie tylko
przyczynito sie do wzrostu nielegalnej sprzedazy papieroséw, ale zapoczatkowato
tez nowg forme nielegalnego handlu: nielegalnie $cinanego tytoniu.*

Konkludujac, postulujemy, aby Ministerstwo zachowato dotychczasowe rozsadne
podejécie w stosunku to tej kategorii wyrobdw tytoniowych i utrzymato w _mocy
zaplanowane podwyzki w tzw. mapie drogowej w wysokosci 10% co roku.

2. Propozycja wzrostu stawek podatku akcyzowego od produktéw nowej
generacji: podgrzewanego tytoniu i e-papierosow

a) Podgrzewany tyton, wyroby nowatorskie

Jak wskazano powyzej, obawy spétki budzi fakt polskie wtadze zamierzajg odejs¢
od wczesniej ustalonego kalendarza podwyzek akcyzy, wprowadzonego na lata
2023-2027. Zgodnie z propozycjg znaczace korekty mapy akcyzowej utrudniajq
przewidywalnosc¢ biznesu i bedg miaty negatywny wptyw na dochody budzetowe (ze
wzgledu na zmniejszajacq sie roéznice cen w stosunku do Niemiec i Czech oraz
pogtebiong przez rosnaca roznice cen w stosunku do Biatorusi i Rosji). Takie
szybkie, ale istotne zmiany, ktére znacznie wykraczajg poza stawki ustanowione w
2022 r., s sprzeczne z zasadami poprawnej legislacji i beda miaty wptyw na
przyszte wybory inwestycyjne naszej branzy - takze w zakresie m.in. tzw.
produktéw nowej generacji - jak i innych.

Jednakze sposrdéd propozycji przedstawionych przez wtadze fiskalne, spétka uwaza,
ze skala podwyzki planowana dla wyrobow nowatorskich bedzie najmniej szkodliwa.

Biorgc pod uwage obecne réznice w akcyzie i cenach pomiedzy papierosami i
wyrobami nowatorskimi, teoretyczna rezerwa fiskalna na podwyzke akcyzy w tej
kategorii 0 50% w roku 2025 jest oczywista. Propozycje dotyczacg podwyzek o +
50% + 20% + 15% mozna zasadniczo zastosowac bez istotnego wptywu na
dostepnos$¢ cenowg dla konsumentéow, a tym samym kontynuowaé wsparcie
panstwa dla palaczy, ktdrzy chcg przejs¢ na potencjalnie mniej szkodliwe produkty.
Jednoczesnie, wzrost akcyzy na wyroby nowatorskie w pewnym stopniu
przyczynitby sie do zneutralizowania przewidywanego znacznego spadku poboru
dochodéw, ktory obecnie prognozujemy, biorgc pod uwage przewidywany wptyw
cen na tyton do palenia i papierosy na handel z krajami sasiadujacymi.

Jezeli wiadze polskie dojda do wniosku, ze pomimo zastrzezen przedstawionych w

4 Dane i materiat ze zrodet ESTA (Europejskie Stowarzyszenie Tytoniu do Palenia) oraz Eurostat - Podziat dochodéw przez kwantyle
(goérna wartos¢ progowa).



niniejszym wniosku, wymagany jest pewien stopien dostosowania do obecnego
kalendarza akcyzowego, wowczas spotka zachecataby przynajmniej do
wykorzystania tej okazji w celu ,zerwania powigzania” pomiedzy cenami tytoniu do
palenia oraz akcyzy na wyroby nowatorskie.

Ta niespotykana konstrukcja dotyczaca podatku akcyzowego pozostaje wyjatkowa
w UE i zostanie wykluczona po zharmonizowaniu traktowania wyrobow
nowatorskich w zakresie podatku akcyzowego w ramach zblizajacej sie rewizji
Dyrektywy 2011/64. Wzywamy polskie wtadze, aby juz teraz poswiecity nalezytg
uwage tej kwestii, zanim zostang do tego zmuszone przez ustawodawstwo unijne.

Réwnoczesnie, pragniemy zaznaczy¢, ze niezrozumiatly jest pomyst natozenia
podatku akcyzowego od urzadzen podgrzewanego tytoniu. Takie
rozwigzanie nie funkcjonuje w zadnym kraju europejskim oraz nie opiera sie na
zadnych podstawach merytorycznych - Ministerstwo nie wyjasnito bowiem dlaczego
akurat urzadzenia do podgrzewanego tytoniu zostaty ,wltgczone” do nowych
regulacji akcyzowych. Apelujemy o zaprzestanie prac nad tym rozwigzaniem.

b) E-papierosy

Pomyst podwyzki o 75% stawki podatku akcyzowego na kategorie e-
papierosow jest nie tylko szokujacy, ale wydaje sie zamierzonym
dziataniem skierowanym na likwidacje tej kategorii produktowej w Polsce.
Jest to o tyle nieprzemyslane i niezrozumiate, w sytuacji gdy polskie stuzby fiskalne
i kontrolne (w tym m.in. KAS) od wielu, wielu lat walcza z szarg strefg e-
papieroséw, ktora obecnie wynosi nawet 50% catej produkcji w kraju. Jeszcze nie
tak dawno, legalni producenci kilkukrotnie wrecz prosili Ministerstwo o podjecie
bardziej starannych i zdecydowanych czynnosci, aby zniwelowac¢ nielegalny handel
e-papierosami, ktéry w najgorszym momencie wynosit na rynku okoto 90%7°.

Obecnie zas, wtadze fiskalne prezentujg autorski pomyst podwyzki tak drastycznej,
ze az trudno uwierzy¢, ze nie liczg sie z bardzo realnym koncem legalnego rynku e-
papierosbw w Polsce oraz historycznym poczatkiem najgorzej ery w branzy
nikotynowej, gdy biznes w tym segmencie przejmg kryminalisci i nielegalne
organizacje przestepcze. A wszystko to pod ptaszczykiem ,prohibicyjnych dziatan”,
ktore majg stuzy¢ ochronie zdrowia publicznego Polakéw, a zwtaszcza ochrony
nieletnich przed spozyciem tych produktéw.

Juz teraz obserwujemy informacje ze zrédet KAS czy policji polskiej, o przejeciach
nielegalnych ptynow do e-papieroséw w Polsce, o znacznej wartosci i ilosci®.

W naszej ocenie jest to dopiero poczatek dynamicznego rozwoju szarej strefy e-
papieroséw, ktora nie tylko uderzy w legalny polski biznes, doprowadzajac do ich
bankructwa, ale i przyczyni sie do katastrofalnego spadku wptywow budzetowych,
oraz — o0 ironio - znaczgcego pogorszenia stanu i ochrony zdrowia dorostych
konsumentow takich produktow.

W tym kontekscie dokument z Oceng Skutkow Regulacji, zaktadajacy zerowg
elastycznos¢ cenowg takich produktow, wyglada catkowicie nierealistycznie.

Apelujemy, aby Ministerstwo Finansow — uwzgledniajgc obiektywny brak podwyzek
podatku akcyzowego na e-papierosy od kilku lat — przyjeto bardziej rozsadng
polityke i zaplanowato podwyzki na e-papierosy na nizszym poziomie, przyktadowo
0 20% zamiast 75% w 2025 roku.

5 https://www.forbes.pl/biznes/szara-strefa-rynku-plynow-do-e-papierosow-na-poziomie-ponad-90-proc/ccgnixx
6 https://www.pap.pl/aktualnosci/trzy-osoby-w-tym-16-latek-zatrzymane-za-handel-e-papierosami-bez-polskich-znakow-akcyzy
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3. Podatek akcyzowy od urzadzen: e-papieroséw i podgrzewaneqo tytoniu

Natozenie akcyzy w_ wysokosci 40 ziotych od sztuki na urzadzenia jest

bezprecedensowe w skali Unii Europejskiej i jest sprzeczne z zasadami rozsadnej i

pragmatycznej polityki akcyzowej. Jedynie Rosja (i kilka innych mniej znanych
rynkéw) probowata natozy¢ akcyze na urzadzenia, demonstrujac tym samym
standardy niespotykane w rozwinietych gospodarkach czy demokracjach.

Wydaje sie, ze jest to wyjatkowo nieprzemyslany i nierozsadny instrument, za
pomocya ktoérego wiadze chca wptynaé na regulacje w obszarze polityki zdrowotnej,
nie fiskalnej. Uzywanie argumentu o ,prohibicyjnym charakterze” zmiany
podatkowej jest karkotomne oraz znacznie wykracza poza ramy ksztaltowania
racjonalnej i odpowiedzialnej polityki panstwowej.

Taka regulacja wigze sie z ogromng liczbg probleméw technicznych i
interpretacyjnych, ktére beda skutkowaé wielomiesiecznym, albo nawet
wieloletnim chaosem na rynku. Ponizej wskazujemy trzy podstawowe problemy,
ktére w zasadzie wykluczajg wprowadzenie opodatkowania w proponowanym
ksztatcie:

Po pierwsze, ustawodawca nie przewidziat mozliwosci natozenia znakdéw akcyzy na
terytorium kraju na nabywane wewnatrzwspolnotowo urzadzenia do waporyzacji,
ani tez mozliwosci jakichkolwiek przemieszczen takich wyrobdw na terytorium
kraju przed ich oznaczeniem znakami akcyzy. Jest to bardzo duze utrudnienie dla
prowadzenia dziatalnosci i ograniczenie logistyczne.

Po drugie, brak stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy spowoduje
»~Zamrozenie” znacznej ilosci srodkéw finansowych w postaci podatku od urzadzen,
ktére nie zostang jeszcze sprzedane. Co wiecej, podatek bytby pobierany réwniez
od urzadzen nie przeznaczonych na rynek polski.

Opodatkowanie urzadzen i zaptata akcyzy w momencie importu bez wzgledu na
jaki rynek bedg one pdzniej sprzedawane generuje dodatkowe niewyobrazalne
koszty dla zaktadu w Polsce i ktore spdétka musi ponies¢ w momencie importu, a
pozniej ewentualnie wnioskowa¢ o zwrot zaptaconej akcyzy w przypadku wysytki
towaru na inne rynki. Takie rozwigzanie jest bardzo niekorzystne dla polskich
podmiotéw i spowoduje przeniesienie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej w
zakresie urzadzen do waporyzacji za granice Polski.

Po trzecie, regulacja nie przewiduje zadnych rozwigzan pozwalajacych na
nabywanie urzadzen testowych, prébek i przemieszczanie urzadzen w podobnych
sytuacjach. W zasadzie uniemozliwia to dziatalno$¢ produkcyjng i wdrozeniowa.

Pragniemy réwniez podnies¢, ze zgodnie z naszq analizag prawng, sam fakt
nalozenia znakéw akcyzy na urzadzenia do podgrzewanego tytoniu oraz
e-papieros6w powinien by¢é poddany procedurze notyfikacji do Komisji
Europejskiej. W naszej ocenie wprowadzenie obowigzku oznaczania urzadzen do
waporyzacji znakami akcyzy powinno zosta¢ notyfikowane jako przepis techniczny
w rozumieniu Dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy, ,specyfikacja
techniczna”, podlegajaca obowigzkowi notyfikacji oznacza: ,specyfikacje zawartg
w dokumencie, ktdry opisuje wymagane cechy produktu, takie jak: poziom jakosci,
wydajnosci, bezpieczeristwa Ilub wymiary, wilacznie z wymaganiami majgcymi
zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jakg jest sprzedawany,
terminologii, symboli, badarn i metod badania, opakowania, oznakowania
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i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci”. W Swietle powyzszego,
obowigzek oznaczania znakami akcyzy okreslonych rodzajow produktéw stanowi
specyfikacje techniczna.

Jednoczesénie, zdajemy sobie sprawe z sytuacji oraz celdw tej zmiany w zakresie
jednorazowych e-papieroséw i proponujemy, aby podatkiem akcyzowym objac
jedynie urzadzenia na te kategorie produktédw, wylaczajac urzadzenia do
podgrzewanego tytoniu oraz e-papieroséw wielokrotnego uzytku.

Takie rozwigzanie nie wymaga wprowadzania dodatkowego -
niezharmonizowanego - systemu opodatkowania i nie wigze sie z negatywnym
konsekwencjami dla rynku i stabilnosci branzy, jak i nie wzbudzi kontrowersji
legislacyjnych. Wystarczajace jest wprowadzenie dodatkowego podatku w
wysokoséci 40 zt pobieranego na moment zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy od plynu od papieroséw elektronicznych,
sprzedawanego razem z urzadzeniem.

. Uwagi dotyczace znakéw akcyzy

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze konsultowany akt prawny zostat
przedstawiony bez chociazby wstepnego projektu  kluczowego  aktu
podustawowego, czyli rozporzadzenia w sprawie znakow akcyzy. Tymczasem w
duzej czesci to od rozwigzan tego aktu zalezy praktyczne funkcjonowanie systemu
akcyzy od urzadzen do waporyzacji.

Na chwile obecng, ustawodawca nie okreslit jeszcze zatem - chociazby wstepnie -
jak maja wygladac i by¢ naktadane znaki akcyzy, jaki bedzie koszt podatkowych i
legalizacyjnych znakéw akcyzy, jak zostanie rozwigzane naktadanie znakéw na
urzadzenia nietypowe. Biorgc pod uwage terminy wejscia w zycie przewidziane w
projektowanej regulacji, brak przedstawienia takich rozwigzan stawia pod jeszcze
wiekszym znakiem zapytania mozliwos¢ ich realizacji przez podmioty gospodarcze.

Zwracamy uwage, ze zgodnie z projektem, legalizacyjne znaki akcyzy musi natozy¢
kazdy posiadacz urzadzen w obrocie, a wiec réwniez sprzedawcy detaliczni. Jest to
ogromna operacja logistyczna, ktéra w naszej ocenie nie jest mozliwa do wykonania
w planowanych terminach.

Termin wejscia przepiséw w zycie rodzi jeszcze jeden istotny problem praktyczny.
Mianowicie, zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami, spoétka sktada
ostateczng zmiane wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy z nadrukowanym
biezagcym rokiem wytworzenia na wyroby tytoniowe do 30 wrzesnia. Jezeli zmiana
jest sktadana po dniu 1 wrzesnia, nie moze przekracza¢ 5% ilosci zamoéwienia
zawartego w ostatniej zmianie wstepnego zapotrzebowania.

W obecnej niepewnej sytuacji regulacyjnej oraz nagle wywotanym tematem zmian
przepisow o podatku akcyzowym, nie jesteSmy w stanie okresli¢ juz w sierpniu
ostatecznego zapotrzebowania na znaki akcyzy =z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024. Nie wiemy, od kiedy bedziemy mogli wprowadza¢ do obrotu
wyroby ze znakami akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025, bo nie
jesteSmy w stanie dowiedzie¢ sie jakie przepisy bedg obowigzywac dla sprzedazy
w styczniu i lutym czyli juz de facto za 4 miesigqce! Produkcja na ten okres
rozpoczyna sie w przypadku naszej spotki, juz w listopadzie/grudniu 2024 roku, a
my nie mamy zadnej wiedzy ani wytycznych regulacyjnych jaki rok nadrukowany
powinny mie¢ banderole uzywane do tych produkcji.

Idac dalej tym przyktadem, w praktyce, opierajac sie na obecnie obowigzujacych
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przepisach, moze zdarzy¢ sie taka sytuacja, ze firma ztozy ostateczne
zapotrzebowanie na banderole 2024, ktore moze okazac sie istotnie za niskie. Jesli
w zycie wejdg nowe przepisy, spotka nie bedzie miata do swojej dyspozycji banderol
z oznaczeniem ,2024 rok” na produkcje pokrywajaca popyt w styczniu i lutym 2025
rok. Ztozenie korekt do zapotrzebowania po 1 wrze$nia br. jest ograniczone
czasowo (do 30 wrzesnia) i ilosciowo (nie moze przekraczaé¢ 5% ilosci zamédwienia
zawartego w ostatniej zmianie wstepnego zapotrzebowania) i nie stworzy firmie
elastycznej mozliwosci dostosowania sie do nowych przepiséw (o ile juz wejdq w
zycie). Zmiana przepisOw akcyzowych jest wprowadzana ze zbyt matym
wyprzedzeniem, aby skutecznie dostosowac sie do niej zaréwno organizacyjnie jak
i administracyjnie.

Taki brak pewnosci, przewidywalnosci i elementarnego szacunku dla
funkcjonowania firm wyraznie pokazuje, jak bardzo zmiany sg nieprofesjonalnie
przygotowane przez Ministerstwo, ktére nie umie holistycznie przewidzieé
konwencji dla graczy i spotek w tak skompilowanej oraz kompleksowej branzy, jakag
jest rynek tytoniowy w Polsce.

Ponadto, ktopotliwa jest niepewnosc i ignorancja Ministerstwa w zakresie regulacji
o dodatkowych, nowych kosztach dla przedsiebiorcow. Przyszty koszt banderol
legalizacyjnych, w szczegdlnosci na urzadzenia do waporyzacji, nie jest okreslony,
co utrudnia jakiekolwiek finansowe i biznesowe planowanie wydatkéow spofki.

Co wiecej, w projekcie przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktorym urzadzenia do
waporyzacji zawierajagce ptyn do papieroséw elektronicznych albo wyroby
nowatorskie powinny by¢ oznaczone dwoma znakami akcyzy tj. znakiem akcyzy dla
urzadzenia do waporyzacji oraz znakiem akcyzy dla ptynu do papieroséw
elektronicznych albo wyrobdéw nowatorskich.

Wedtug naszej spoétki, takie rozwigzanie wydaje sie niewtasciwe. Dla tego rodzaju
wyrobow powinien zosta¢ przewidziany jeden znak akcyzy. Dodatkowo nalezy miec
na uwadze, ze znaki akcyzy dla urzadzen do waporyzacji bedg miaty inny termin
waznosci niz znaki akcyzy na wyroby nowatorskie czy na ptyny do papieroséw
elektronicznych. To spowoduje, ze w przypadku wprowadzenia tych regulacji
w proponowanych ksztatcie bedzie dochodzito do koniecznosci oznaczania
legalizacyjnymi znakami akcyzy takich urzadzen, ze wzgledu na uptyw terminu
waznosci znaku akcyzy na wyroby nowatorskie albo na ptyny do papieroséw
elektronicznych. Wydaje sie to absolutnie niepotrzebnym, dodatkowym
obciazeniem dla przedsiebiorcow, podczas gdy efekt i realizacja celu tej
zmiany moga by¢ znikome.

Dodatkowo, przedktadamy uwage nie zwigzang z proponowang zmiang, ale z
obecnymi przepisami nakazujgacymi juz w sierpniu i wrzes$niu dokona¢ ostatecznych
korekt wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy z nadrukowanym biezgcym
rokiem wytworzenia. Takie terminy dajg zbyt mato czasu na okreslenie ostatecznej
wielkoséci popytu w danym roku i tworzg zagrozenie dla stabilnosci produkcji i
sprzedazy. Optymalnie bytoby te terminy opdzni¢ (na przyktad o 1 miesigc),
tworzac miejsce do dostosowania zapotrzebowania na banderole z nadrukowanym
biezgcym rokiem, do aktualniejszych prognoz.

. Uwagi do terminu wejscia w zycie nowych zmian w podatku akcyzowym

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r, z wyjgtkiem art. 4, ktory
wchodzi w zZycie z dniem 31 grudnia 2024 r.
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Proponowany termin wejscia w zycie przepisdw jest stanowczo i bezapelacyjnie
niemozliwy do zrealizowania dla podmiotéw biznesowych, ktérych ma dotyczyé.

Projekt zostat zapowiedziany na poczatku lipca br., a skierowany do 14 dniowych
konsultacji dnia 2 sierpnia br. Oznacza to, ze projekt trafi pod obrady Sejmu nie
szybciej niz 11 wrzesnia br. W zwigzku z tym okres vacatio legis bedzie wynosit
maksymalnie - zaktadajqc powazne naruszenia Regulaminu Sejmu, brak uwag ze
strony Senatu i procedowanie Kancelarii Prezydenta RP - niecate 3 miesiace.
Wyzsze stawki podatku akcyzowego majg zosta¢ wprowadzone z dniem 1 marca
2025 r. Jest to odstepstwo od przyjetej zasady zmian w podatkach akcyzowych z
poczatkiem roku kalendarzowego, jak ma to miejsce w przypadku innych towarow
objetych podatkiem akcyzowym.

Termin 1 marca 2025 roku jest tez razaco nierealistyczny, moze
negatywnie wplynaé nie tylko na samych producentow wyrobéw
tytoniowych, ale takze partnerow handlowych - dystrybutorow,
hurtownikow i detalistéw, ktérych w Polsce funkcjonuje blisko 100 000.
Tak istotna regulacja ingerujagca w rynek oraz wolny obrét produktami wymaga
znacznie dtuzszego czasu przejsciowego.

Odstepstwo od mapy drogowej podwyzek godzi w konstytucyjng zasade ochrony
intereséw w toku. Plany logistyczne, a takze szacunki finansowe przedsiebiorcéw
byty sporzadzane z uwzglednieniem podwyzek wynikajacych z obecnie
obowigzujacych przepiséw, ktére miaty pozosta¢ w mocy do 2027 r. Wzrost akcyzy,
a takze wprowadzenie optaty od urzadzenia w przypadku wyrobéw nowatorskich i
e-papierosdw oznacza dla przedsiebiorcéw spadek popytu, kosztem rozwoju szarej
strefy. Oznacza to, ze poczynione juz plany beda musiaty ulec szybkiej zmianie, a
tym samym przedsiebiorcy poniosg znaczne straty.

Tak szybkie zmiany to nie tylko ztamanie obietnic wyborczych o pewnosci przepiséw
dotyczacych przedsiebiorcow, ale przede wszystkim zfamanie fundamentalnej
zasady pewnosci i zaufania wobec prawa oraz panstwa polskiego.

Imperial Tobacco Polska S.A. wnosi o przesuniecie terminu wejscia w zycie
nowych regulacji, ustanawiajac date 1 lipca 2025 roku jako poczatku
ewentualnego obowiazywania nowej tzw. mapy drogowej, zarowno
dotyczacej stawek podatku akcyzowego oraz przepisé6w o nakladaniu
znakow akcyzy. Spetni to wymogi zachowania co najmniej 6-miesiecznego
terminu vacatio legis dla zmian podatkowych oraz pozwoli firmom oraz ich
partnerom z branzy tytoniowej dostosowac sie to tak znaczacych,
fundamentalnie nowych modyfikacji na rynku.

Zwracamy sie z prosba o uwzglednienie naszego stanowiska w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Rownoczesnie wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1.

Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgloszenia dokonanego dnia ......coveeeiiviiiiiiiiiii

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
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tytoniowe. Dla bardzo wielu z nich, prowadzonych przez mikro oraz matych i srednich
przedsiebiorcow, funkcjonujgcych na progowych rentownosciach, wyroby tytoniowe
stanowig powyzej 20% obrotow. Kazda gwattowna zmiana legislacyjna obejmujgca wyroby
tytoniowe, zwlaszcza moggca skutkowaé ucieczkg konsumentéw tychze wyrobéw do
nielegalnych zrodet ich zakupu, moze oznaczaé bankructwo i utrate pracy przez nawet
tysigce z nich, a co za tym idzie zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa zamiast

zamierzonych przychodéw.

Polska |zba Handlu pragnie réwniez zaznaczy¢, iz proponowane zmiany stanowig
niebezpieczny precedens zerwania istniejgcej obecnie tzw. mapy akcyzowej wyznaczajgcej
kierunki wzrostu akcyzy na wyroby tytoniowe do roku 2027. Mapa ta byta kompromisem
wypracowanym z udziatem branzy, dystrybutoréw, sprzedawcédw oraz polskim rzgdem
zapewniajgc statos¢ rozwigzan i mozliwosé diugofalowego planowania dziatan
biznesowych. Zerwanie tej umowy w potowie jej funkcjonowania jest na pewno ztym
sygnatem wzgledem stabilno$ci prowadzenia biznesu i jego przewidywalnos$ci, co moze
przetozy¢ sie miedzy innymi na negatywne postrzeganie polskiego handlu w oczach wielu

partnerow.

Proponowana zmiana podatku to zdecydowany problem dla punktéw handlowych, ktérych
wiasciciele ztozyli juz swoje zamowienia, a teraz bedg je zmuszeni renegocjowac z powodu
planowanej podwyzki. Nie sprzyja to zatem stabilnosci prowadzenia biznesu i utrudnia

generowanie zyskow.

Postulujemy zatem rezygnacje z proponowanych zmian w opodatkowaniu wyrobow
tytoniowych oraz nikotynowych i powr6t do istniejgcej mapy obejmujgcej okres 2022-2027.
Obecnie istniejgce przepisy zostaty bowiem pozytywnie przyjete przez wszystkich
uczestnikow rynku oraz zagwarantowaty budzetowi panstwa stabilne i przewidywalne
dochody z tytutu akcyzy, przy jednoczesnym braku stworzenia ryzyka rozwoju szarej

strefy.

Odnoszgc sie jednoczesnie do przepisdw w zakresie opodatkowania urzgdzen,
chcielibysmy zwrdci¢ uwage, iz definicja ta moze wywota¢ wiele watpliwosci
interpretacyjnych. W szczegolnosci czy wszystkie obecne na polskim rynku typy urzadzen

zostang objete tym podatkiem , w jaki sposéb nalezy oznaczac te urzgdzenia. Uwazamy, iz







Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.






nastepujgcych zakresach:

1. trzeba unikng¢ sytuacji, w ktorej utrwalitby sie taki wzorzec opodatkowania, ze w
przysztosci bytyby nim objete urzadzenia do inhalacji medycznej;

2. trzeba zapewni¢ rownowage opodatkowania produktéw/zachowan akcyzowych
substytucyjnych wobec siebie nawzajem (aby zachowa¢ wymogi optymalnego

opodatkowania Ramsaya). .

Zwracam uwage, ze w zakresie regulacji obrotu wyrobami objetymi unijng regulacjg
"tytoniowg"/w tym takze regulacji akcyzowej trwajg obecnie prace nad zmiang
prawa unijnego. Warto zatem prace nad krajowg regulacjg tej kwestii silniej

skoordynowac z pracami legislacyjnymi w UE.

ZALACZONE DOKUMENTY

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ..........cccceerriinniiniennnnn e

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

ustawy z dnia 2 sierpnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z jego

trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imieg i nazwisko™*

British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkania**
Ul.Krakowiakéw 48, 02-255 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-malil

British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.
The Park Warsaw

ul. Krakowiakow 48

02-255 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Tomasz Barys j-w.
2 Roman Jamiotkowski j-w.
3 Aleksandra Kosefa j-w.
4 Katarzyna Ptonska-Burakiewicz jw.
5 Marek Zottowski jow.

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. (dalej: BAT lub Spétka) jest czescig
miedzynarodowej Grupy British American Tobacco — sprzedajgcej swoje produkty na ponad 180
rynkach catego swiata. Grupa BAT prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkcji i dystrybucji wyrobéw
tytoniowych, ptynéw do e-papieroséw, jak réwniez nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Do celéw
produkcji jest wykorzystywany susz tytoniowy.

Projekt ustawy z dnia 2 sierpnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych




ustaw (dalej: projekt) bedzie miat wptyw na dziatalnos¢ podmiotéw z Grupy BAT dlatego Spotka jest
zainteresowana pracami nad projektem tej ustawy.

I. Wysokosé¢ podwyzek — przewidywalnosé prawa dla inwestycji i ochrona przed szarg strefa

W ocenie BAT przewidziane w projekcie podwyzki akcyzy sag zbyt wysokie i mogg doprowadzi¢ do
istotnego wzrostu szarej strefy. Postulujemy powr6t do mapy drogowej w akcyzie, ktory jest standardem
regulacyjnym w Europie, gwarantujgcym ochrone przed wybuchem szarej strefy i dajgcym podstawe do
planowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w nowe moce produkcyjne wyroboéw innowacyjnych
0 udowodnionej naukowo mniejszej szkodliwo$ci.

Wedtug danych niezaleznej organizacji badajgcej rynek i regulacje e-papieroséw na swiecie E-cig.
Intelligence z 2022 r. w oparciu o dane dotyczgce przychodéw udostepnione przez polskie Ministerstwo
Finanséw, oszacowano, ze ponad 40% produktéw sprzedawanych w Polsce byto sprzedawanych bez
uiszczenia odpowiednich podatkéw. Jest zatem prawdopodobne, ze jakakolwiek dodatkowa akcyza (w
tym na urzadzenia do waporyzacji) prawdopodobnie zwiekszy sprzedaz nielegalnych produktéw do
waporyzowania, a w konsekwencji spowoduje utraty dochodéw budzetowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nastepuje kumulacja czynnikéw negatywnych dla wyrobéw bezdymnych,
poniewaz wedtug planéw Ministerstwa Zdrowia, w 2025 roku ma wej$¢ w zycie bardzo kontrowersyjna
dyrektywa delegowana zakazujgca aromatéw charakterystycznych w wyrobach tytoniowych do
podgrzewania. Takie nagromadzenie czynnikow negatywnych przyczyni sie do niekorzystnych zmian
zachowan konsumentow, ktérzy moga zdecydowac sie zaspokaja¢ swoje potrzeby na czarnym rynku z
pominieciem akcyzy i regulowanych produktow.

Il. Akcyza na urzadzenia — nie dziata

Wiekszos¢ rzaddw na swiecie, ktére natozyly akcyze na tyton do podgrzewania oraz e-papierosy, hie
zdecydowato sie na opodatkowanie urzadzen. Nieliczne rzady, ktére opodatkowujg te urzgdzenia
(Bahrajn, Kuweijt, Arabia Saudyjska, Bangladesz, Kirgistan i niektore stany USA) stojg przed powaznymi
wyzwaniami zwigzanymi z okresleniem, co podlega opodatkowaniu, biorgc pod uwage réznorodnos¢
urzgdzen i komponentdw dostepnych na rynku.

Warto zauwazy¢, ze w wielu przypadkach natozenie akcyzy na urzgdzenia doprowadzito do wzrostu
konsumpciji nielegalnych produktéw, a tym samym znaczgce powiekszenie sie tzw. Szarej strefy:

e W Stanach Zjednoczonych, gdzie niektére stany (Kalifornia, Kolorado i Illinois) nakfadajg
podatki na urzadzenia do wapowania, znaczgco wzrést zakup nielegalnych produktow. W
efekcie w tych 3 stanach, w ktérych eksperymentalnie wprowadzono takg optate Stanach
okoto 98% produktéw do waporyzacji jest nielegalnych.

e W Arabii Saudyjskiej wprowadzenie podatku na urzadzenia do wapowania sprawito, ze
papierosy elektroniczne i wyroby nowatorskie staty sie drozsze w poréwnaniu z tradycyjnymi
wyrobami tytoniowymi. W rezultacie, pomimo tego, ze rynek elektronicznych papierosow
rozrasta sie, okoto 95% produktdow na nim jest nielegalnych, gtéwnie systemoéw otwartych i
jednorazowych e-papieroséw. Ze wzgledu na wysoki poziom nielegalnego handlu, akcyza
na produkty do waporyzowania (w tym akcyza na urzgdzenia do waporyzacji) doprowadzita
do znacznie nizszych wptywoéw z podatkow.




W zwigzku z tym, ze zadne panstwo UE ani oscienne do Polski, nie wprowadzito akcyzy od urzgdzen
do waporyzacji, postulujemy wiec o odstgpienie od nakfadania akcyzy na urzadzenia.

IIl.  Moment wprowadzenia podwyzek i okresy przejsciowe

W ocenie BAT wprowadzenie podwyzek akcyzy z terminem obowigzywania od 1 marca 2025 r. spowoduje
ogromne trudnosci dla wszystkich podmiotéw na rynku. Zaklady tytoniowe funkcjonujgce w Polsce
posiadajg wielomiesieczne plany produkcyjne, gdyz produkujg wyroby na rynki réznych panstw Unii
Europejskiej oraz poza Unie Europejskiej. Majgc na uwadze przewidziane w projekcie okresy przejsciowe
oraz termin wejscia w zycie samych podwyzek akcyzy, zmiana terminu na wyprzedaz wyrobow bedzie
stanowita duzy problem logistyczny dla przedsigbiorcow.

Ponadto, w ocenie BAT, ustanowiony okres przejsciowy na wyprzedaz zapaséw ptyndw do papieroséw
elektronicznych jest zbyt krotki. Ptyny do papieroséw elektronicznych sg wyrobami sprzedawanymi
w wielu wariantach co powoduje, ze rotacja tych wyrobdw jest dtuzsza niz w przypadku papieroséw czy
wyrobéw nowatorskich. Niezbedny jest wiec odpowiednio dtuzszy okres na wyprzedaz zapaséw tych
wyrobow. BAT proponuje, aby byt to 6 miesieczny okres przejsciowy zamiast 2 miesigczny. Dodatkowo
znaki akcyzy, na ptyny do papieroséw elektronicznych powinny by¢ wazne do konca kwietnia nastepnego
roku kalendarzowego.

IV Brak kluczowych projektéw rozporzadzenh wykonawczych

Wraz z projektem ustawy nie zostaty udostepnione projekty kluczowych rozporzgdzen wykonawczych do
projektowanych regulacji. Brak informacji o projektowanym ksztatcie rozwigzan prawnych uniemozliwia
wlasciwg ocene jakie majg byé mechanizmy zwigzane z okresem przejSciowym oraz jakie bedzie
podejscie do istotnych aspektéw prowadzenia dziatalnosci.

Jednoczesnie, nie jest jasne w jaki sposéb miatyby by¢ naktadane znaki akcyzy na urzadzenia do
waporyzacji. Na rynku wystepuje mnostwo urzadzen pakowanych w rézny sposéb, wiec jezeli nie zostanie
okredlony sposob naktadania znakéw akcyzy na opakowania jednostkowe wprost w rozporzagdzeniu to
bedzie powstawata koniecznos¢ uzyskiwania decyzji o okresleniu sposobu naktadania znakéw akcyzy
na opakowanie nietypowe. Wobec koniecznosci dostosowywania rozlicznych systeméw i proceséw
produkcyjnych, w przypadku podtrzymywania woli wprowadzania zmian w ustawie przez projektodawce,
koniecznym wydaje sie przeprowadzenie dogtebnych konsultacji technicznych z podmiotami
obowigzanymi i organami wykonawczymi.

V Wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy
Projekt przewiduje przesuniecie daty waznosci znakéw akcyzy z 2024 r. i obowigzek ich naktadania w

styczniu oraz lutym 2024 r. W praktyce spowoduje to konieczno$é zmiany przez podatnikow wstepnych
zapotrzebowan na znaki akcyzy.




Natomiast zgodnie z obecnie obowigzujgcymi regulacjami, zmiana wstepnego zapotrzebowania na znaki
akcyzy w przypadku wyrobdw tytoniowych, z wylgczeniem cygar i cygaretek, lub wyrobéw nowatorskich
nie moze by¢ ztozona po dniu 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego, a jezeli jest sktadana po dniu 1
wrzesnia danego roku kalendarzowego, nie moze przekracza¢ 5% ilosci zamowienia zawartego w
ostatniej zmianie wstepnego zapotrzebowania, a jezeli takiej zmiany nie bylo - we wstepnym
zapotrzebowaniu.

Brak przepisu przejsciowego umozliwiajgcego zmiane wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy z
2024 r. moze prowadzi¢ do braku mozliwosci uzyskania znakéw akcyzy w odpowiedniej ilosci, a w
konsekwenciji braku mozliwos$ci wprowadzania wyroboéw do obrotu.

VI Dalsze techniczne watpliwosci zwigzane z propozycjg oznaczanie znakami akcyzy urzadzen do
waporyzacji

a) Dwa znaki akcyzy

Projekt przewiduje koniecznos¢ naktadania dwdch znakéw akcyzy na urzgdzenia do waporyzaciji, jezeli
beda one dodatkowo zawieraty ptyn do papieroséw elektronicznych albo wyroby nowatorskie. Tego
rodzaju rozwigzanie w ocenie BAT nie jest wlasciwe i utrudni prowadzenie dziatalnosci. Z jednej strony
znaki akcyzy na te wyroby zgodnie z trescig projektu bedg posiadaty rézne terminy waznosci.
Jednoczesnie, takie wyroby sg wprowadzane do obrotu w r6znych opakowaniach i okreslenie
odpowiedniego sposobu nakfadania znakéw akcyzy wprost w rozporzgdzeniu w sprawie oznaczania
znakami akcyzy bedzie trudne (a obecnie nie zostat nawet opublikowany projekt tego rozporzadzenia).

W ocenie BAT, obowigzek naktadania dwéch znakoéw akcyzy znacznie utrudni obrét tymi wyrobami. W
zwigzku z tym, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie jednego odrebnego znaku akcyzy na takie wyroby.

b) Kwestia oznaczania znakami akcyzy urzgdzen do waporyzacji na terenie kraju

Projekt przewiduje, ze urzgdzenia do waporyzaciji, ktére bedg przemieszczane w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia powinny by¢ oznaczone znakami akcyzy przed ich wprowadzeniem
do Polski.

Z dotychczasowej praktyki obrotu wyrobami akcyzowymi wiadomo, ze naktadanie znakéw akcyzy
u podmiotéw poza Polskg nie zawsze jest mozliwe, a w przypadku urzadzern do waporyzacji bedzie to
stanowito szczegolng trudnos¢ (ze wzgledow technicznych oraz logistycznych).

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych naktadanie znakow
akcyzy na urzgdzenia do waporyzacji rowniez w Polsce (np. przed ich pierwszg sprzedazg). Taka
mozliwos¢ bedzie istniata w przypadku importu urzadzen (znaki akcyzy bedg mogty by¢ naktadane w
skfadach celnych). Jednakze w przypadku wewnatrzwspdélnotowego nabycia brak jest tego rozwigzania,




a czes¢ urzadzen jest dostarczana do Polski z innych panstw unijnych.

¢) Ustanowienie przepisow zwigzanych z niszczeniem urzadzen do waporyzacji

Zgodnie z zatozeniami projektu podatek akcyzowy od urzgdzen do waporyzacji miatby by¢ pobierany na
poczatkowym etapie obrotu tymi wyrobami w Polsce tj. po ich nabyciu wewnatrzwspoélnotowym, imporcie
lub pierwszej sprzedazy. Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze urzadzenia do waporyzacji sg
produktami, ktére posiadajg stabszg rotacje i czesto dochodzi do koniecznosci utylizacji takich towaréw
(ze wzgledu np. na utrate wiasciwosci baterii i nieoptacalnosc¢ jej naprawy). Ustanowione przepisy
powinny wiec umozliwia¢ w takiej sytuacji uzyskanie zwrotu podatku akcyzowego od niszczonych
urzagdzen do waporyzaciji i niezbedne jest wprowadzenie odpowiednich regulacji w tym zakresie.

d) Utatwienia w zakresie przywozu prébek urzadzen do waporyzacji

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na terenie kraju istniejg podmioty, ktére zajmujg sie badaniem urzgdzen do
waporyzacji dostarczanych czesto z innych rynkow tj. z innych panstw Unii Europejskiej lub z poza Unii
Europejskiej. Niezbedne jest wiec ustalenie odpowiednich zwolnien dla prébek przemieszczanych w
celu wykonania badan jakosciowych oraz badan wiasciwosci urzgdzen. Wyroby przeznaczone do badanh
nie powinny rowniez podlega¢ oznaczaniu znakami akcyzy.

e) Sktadanie deklaracji akcyzowych w zwiagzku z WNT urzadzen do waporyzacji

Zgodnie z projektem w przypadku WNT urzadzen do waporyzacji bedzie nalezato uisci¢ podatek
akcyzowy oraz ztozy¢ deklaracje uproszczong w terminie 10 dni od momentu powstania obowigzku
podatkowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze takie rozwigzanie istotnie utrudniatoby dziatalnos¢ duzych podmiotéw ktore
na biezgco nabywajg urzadzenia do waporyzacji, gdyz takie podmioty musiatby sktada¢ wiele deklaraciji
uproszczonych w ciggu miesigca.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku WNT urzadzeh do waporyzacji nalezy umozliwi¢ sktadanie jednej
deklaracji miesiecznej, ktéra bytaby sktadana w terminie do 25 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

f) Kwota akcyzy na fakturze

BAT postuluje doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych wykazywania podatku akcyzowego na fakturze.
Nie jest bowiem jasne czy obowigzek wskazany w art. 113c. ust. 4 dotyczy tylko przypadku pierwszej
sprzedazy czy kazdej sprzedazy i czy znajduje zastosowanie réwniez w przypadku sprzedazy
dokonywanej po wewnagtrzwspolnotowym nabyciu bgdz imporcie.




g) Czynnosci uznawane za sprzedaz (urzadzenia do waporyzaciji)

Z uzasadnienia do ustawy wynika, ze katalog czynnos$ci uznawanych za sprzedaz urzgdzen do
waporyzacji sg majg by¢ katalogiem zamknietym. Jednakze, w ocenie BAT nalezy doprecyzowac art.
113b ust. 5 poprzez wskazanie, ze tylko czynnosci wskazane w tym przepisie stanowig sprzedaz
urzgdzen do waporyzacji wskazujgc: ,Na potrzeby niniejszego dziatu za sprzedaz urzgdzenia do
waporyzacji uznaje sie wytgcznie jego:....".

W przypadku braku takiej zmiany istnieje ryzyko, ze organy i sgdy administracyjne bedg prébowaty
odwotywac sie do ogdlnej definicji sprzedazy obowigzujgcej w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy akcyzowej,
zgodnie z ktérg sprzedaz jest czynnosc¢ faktyczng lub prawng, w kitérej wyniku dochodzi do
przeniesienia posiadania lub wtasnosci przedmiotu sprzedazy na inny podmiot. Tak sytuacja ma miejsce
obecnie w przypadku suszu tytoniowego, gdzie réwniez zostat okreslony odrebny katalog czynnosci
uznawanych za sprzedaz.

VIl Czynnos$ci uznawane za sprzedaz (susz tytoniowy)

W nawigzaniu do uwagi przedstawionej powyzej, majgc na uwadze, ze trwajg prace nad regulacjami
akcyzowymi dotyczgcymi szeroko rozumianej branzy tytoniowej nalezy zdaniem BAT wprost w
przepisach akcyzowych doprecyzowacé co nalezy rozumie¢ poprzez ,sprzedaz” suszu tytoniowego.

Zgodnie z ustawg akcyzowa, czynnosci wskazane w art. 9a ust. 2 pkt 1-8 sg uznawane za sprzedaz
suszu tytoniowego. Pomimo tego organy podatkowe i cze$¢ sgddw administracyjnych prezentujg
rozszerzajgcg wyktadnie zgodnie z ktérg do suszu tytoniowego zastosowanie réwniez definicja
sprzedazy z art. 2 ust. 1 pkt 21. Utrudnia to dziatalnos¢ legalnym podmiotom, gdyz powoduje ryzyko w
przypadku przekazania suszu tytoniowego do innego podmiotu ktory nie ma statusu PPT badz sktadu
podatkowego w celu wykonania ustugi na tym suszu (np. jego fumigacji czy wykonania testu maszyny z
wykorzystaniem suszu tytoniowego).

W Swietle powyzszego, postulowane jest doprecyzowanie art. 9b ust. 2 ustawy akcyzowej, tak aby
przyjat on nastepujgca tres¢: ,2. Za sprzedaz suszu tytoniowego uznaje sie wytgcznie czynno$ci, o
ktorych mowa w art. 9a ust. 2 pkt 1-8”.

VIII Potaczenie projektow ustaw zmieniajgcych ustawe akcyzowg

Nalezy mie¢ na uwadze, ze oprocz projektu ustawy z dnia 2 sierpnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, przedmiotem prac legislacyjnych jest rowniez projekt z dnia
30 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustawy
(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384805/katalog/13057039#13057039), ktdry przewiduje objecie
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobdw tj. saszetek nikotynowych i innych
wyrobow nikotynowych, jak réwniez rozszerzenie definicji wyrobéw nowatorskich.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4dqltqmfyc4nbyha4dknztgi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4dqltqmfyc4nbyha4dknztgi&refSource=hyp

W zwigzku z tym, ze oba projekty majg zblizony zakres przedmiotowy (dotyczg opodatkowania wyrobéw
z szerokorozumianej branzy tytoniowej) oraz termin wejscia w zycie, to zdaniem BAT powinny by¢
wspolnie procedowane na dalszym etapie legislacyjnym, a terminy wej$cia w zycie oraz okresy
przejsciowe powinny by¢ ujednolicone. W ocenie BAT, potgczenie tych projektéw utatwi prace
legislacyjne i ich wdrozenie.

IX Zwrot wyrobéw oznaczonych niewaznymi znakami akcyzy do ich dostawcy

W praktyce obrotu wyrobami akcyzowymi podlegajgcymi oznaczaniu znakami akcyzy wystepujg
sytuacje, gdy znaki akcyzy natozone na wyroby akcyzowe tracg waznosc¢. Sytuacja ta dotyczy gtéwnie
papieroséw, tytoniu do palenia oraz wyrobéw nowatorskich, w przypadku ktérych znaki akcyzy z danego
roku kalendarzowego zachowujg waznos¢ do konca lutego nastepnego roku kalendarzowego, jak
rowniez bedzie dotyczyta ptyndw do papieroséw elektronicznych.

Zgodnie z obecnymi regulacjami ustawy akcyzowej, wyroby na ktére natozone sg niewazne znaki
akcyzy powinny by¢ oznaczone legalizacyjnymi znakami akcyzy przez ich posiadacza. Regulacja ta
powoduje, ze obowigzkiem oznaczania wyrobéw legalizacyjnymi znakami akcyzy czesto sg obcigzone
mate podmioty, ktére sg w posiadaniu wyrobéw na moment utraty waznosci znakéw akcyzy (sklepy,
stacje benzynowe, kioski itp.). Podmioty te muszg dopetni¢ ztozonych obowigzkéw zwigzanych

Z oznaczaniem wyrobow legalizacyjnymi znakami akcyzy. W szczegdélnosci podmioty te muszg
sporzadzi¢ spis wyrobéw podlegajgcych oznaczaniu legalizacyjnymi znakami akcyzy i przedstawi¢ go w
celu potwierdzenia naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, pozyskaé¢ znaki akcyzy, wypetnic inne
obowigzki zwigzane z naktadaniem znakéw akcyzy oraz natozy¢ legalizacyjne znaki akcyzy w sposob
zgodny z przepisami prawa. Dla matych przedsigbiorcéw takie obowiazki stanowig nadmierne
obciagzenie administracyjne.

Z powyzszych wzgledow, proponujemy dodanie w projekcie zmiany majacej na celu umozliwienie
dokonywania zwrotu wyrobéw oznaczonych niewaznymi znakami akcyzy do ich dostawcy.

Wprowadzenie takiej zmiany umozliwi gromadzenie przez producentéw lub duzych dystrybutorow
wyrobow od klientéw tych podmiotéw w celu ich oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy.
Przyktadowo wiec, producent wyrobéw akcyzowych bedzie mégt przyjg¢ zwroty wyrobdw oznaczonych
niewaznymi znakami akcyzy od kilkunastu mniejszych podmiotéw i oznaczyé je we wtasnym zakresie
legalizacyjnymi znakami akcyzy. Jest to dziatanie duzo bardziej efektywne pod wzgledem kosztow
zwigzanych z oznaczaniem wyrobéw legalizacyjnymi znakami akcyzy.

Dopuszczenie tej mozliwosci spowoduje rowniez redukcje kosztdw po stronie Skarbu Panstwa (organy
beda prowadzity znacznie mniej postepowan o sprzedaz legalizacyjnych znakéw akcyzy poniewaz
procesy oznaczania wyrobow bedg zagregowane i wykonywane przez wieksze podmioty).
Jednoczesnie, wprowadzenie tej mozliwosci nie spowoduje ryzyka dla Skarbu Panstwa poniewaz zwrot
wyrobow powinien byé mozliwy wytgcznie do podmiotu, ktéry uprzednio dostarczyt te wyroby. Natomiast
rozwigzanie to ograniczy ryzyko powstania nieprawidtowosci, gdyz wieksze podmioty posiadajg lepsze







(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skreéla sie.
*  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.






z kontrahentami, ustalamy ceny, przygotowujemy dystrybucje produktow,
ponosimy koszty wprowadzenia produktu do obrotu, a nasi kontrahenci majq
prawo do przynajmniej stabilnosci cen w okresie obowigzywania biezgcych
porozumien handlowych.

Pamietac nalezy, ze juz teraz szara strefa stanowi wg rdznych wyliczen
od 30 do nawet 50% rynku. | jest to problem z ktérym KAS catkowicie sobie nie
radzi. W kazdym momencie mozna zakupi¢ jednorazowe papierosy
elektroniczne czy tez ptyn do uzupetniania papieroséw elektronicznych na
jednej z SETEK grup w ramach réznych portali spotecznosciowych oraz w wielu
sklepach internetowych zarowno polskich jak i zagranicznych dostawcow.
Nielegalne papierosy jednorazowe wlewajq sie do naszego kraju w setkach
tysiecy sztuk miesiecznie kazdqg granicq zarowno od wschodu, jak i z kierunkow
zachodnich gdzie nad przeptywem towarow nie ma juz zadnej kontroli, i
organy panstwa catkowicie nad tym procederem nie panujq. Samo wpisanie
frazy ,jednorazowki” w wyszukiwarce popularnej platformy Facebook w
obecnej chwili zwraca blisko 250 grup zajmujgcych sie nielegalnym handlem
jednorazowymi papierosami bez akcyzy. Grupy te zrzeszajq tqcznie blisko
110000 uzytkownikow, co do ktdrych nalezy wysnuc zatozenie, iz zaopatrujg
sie w swoje urzqdzenia poza oficjalnymi kanatami dystrybucji gdzie nie sq
optacane podatki VAT, PIT/CIT, akcyza, naleznosci celne itd.. A to tylko jeden
portal, jedna fraza, jeden produkt.

Sam ptyn do uzupetniania papierosow elektronicznych jest produktem
ktory niezwykle tatwo przygotowa¢ w warunkach domowych, bez
jakiegokolwiek profesjonalnego wyposazenia oraz z wiedzq ktorq mozina
zawrze¢ w dostownie w 4 zdaniach. W przeciwienstwie do tytoniu, nie jest
potrzebne posiadanie pola uprawnego aby go wyhodowad, nie wymaga jak
tyton specjalnego suszenia i przechowywania. Nie wspominajgc juz o
niezwykle skomplikowanych procesach produkcyjnych wyrobdw nowatorskich.
98% komponentdow niezbednych do przygotowania ptynu do papierosow
elektronicznych mozna bez najmniejszego problemu zakupic¢ (catkowicie
leganie) w tysigcach sklepéw w catym kraju. Ostatni brakujgcy komponent
jakim jest nikotyna tez nie stanowi problemu dla nikogo kto potrafi
postugiwac sie Internetem chocby w podstawowym stopniu.




Tak skokowego wzrostu podatku probowat juz rzqd Wtoch w roku 2015.
Skoriczyto sie to rozrostem szarej strefy do przeszto 90% i likwidacjq niemal
70% firm branzy. Przypominamy, ze wptywy do wfoskiego budzetu z tytufu
akcyzy od ptynu do papierosow elektronicznych wyniosty wowczas zaledwie
6% z zatozonych 86min euro. Reszta sprzedazy przesuneta sie do szarej strefy
korzystajgc z nieprzygotowania organdow do realnego poboru podatku oraz
tatwego dostepu do produktow z krajow w ktdrych akcyza nie obowigzywata.

Biorgco pod uwage co powyzej proponujemy aby stawka rosta corocznie
o0 nie wiecej niz 20%. Taki wzrost pozwoli klientom stopniowo przyzwyczaic sie
do cen, ograniczy udziat szarej strefy, a organom da czas na podjecie
odpowiednich krokow zwigzanych z walkq z szara strefq.

Tym samym wnioskujemy o zmiane
w Art. 1 pkt. 14 na:

w art. 99b ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi 0,95 zt za
kazdy mililitr.”;

w Art. 1 pkt. 36 ppkt. g na:

dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

»8. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych, o ktorej mowa w art. 99b ust. 4, wynosi w:

1) okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 r. — 0,55 zt za
kazdy mililitr;

2) okresie od dnia 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. - 0,66 zt za
kazdy mililitr;

3) 2026 r. — 0,79 zt za kazdy mililitr.”.

Zaznaczamy rowniez, ze ptyn do papierosow elektronicznych zostat
obtozony podatkiem akcyzowym ktdrego efektywna stawka weszta w zycie w
roku 2021, do roku 2027 produkt (jedna butelka 10ml ptynu do uzupetniania),
ktory jeszcze w roku 2020 kosztowat przecietnie 5 ztotych brutto, ma
kosztowac ponad 30 ztotych z czego podatek akcyzowy ma wynies¢ 18 ztotych




netto. Mowimy zatem o przecietnie szesciokrotnie wyzszej cenie detalicznej w
przeciggu zaledwie 6 lat. Jest to najwiekszy wzrost ceny detalicznej
spowodowany opodatkowaniem produktu w historii podatku akcyzowego w
powojennej Polsce (od 1993 roku).

Publikacja zmian w zakresie urzqdzen do waporyzacji, bez jednoczesnej
publikacji zatozen projektu rozporzqdzenia w sprawie oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy nie pozwala na poznanie zakresu zmian w
procesach produkcyjnych do jakich muszq dostosowac sie producenci i
importerzy tych urzqdzen. Na rynku obecnie dostepnych jest kilkaset réznych
rozwiqzan, o roznym ksztatcie i roinej wielkosci. Sprzedawane w
opakowaniach otwieranych na wiele roznych sposobdw. Gdzie niemozliwym
jest aby Ministerstwo Finansow przewidziato chocby potowe istniejgcych
rozwiqzan w projekcie. Tym samym producenci i importerzy bedq musieli
wystepowac do Urzedow Skarbowych o wydanie zgody na odmienne
znakowanie wyrobdw, spodziewac nalezy sie, ze w zwiqzku z mnogosciq
rozwigzan, Urzedy Skarbowe bedq wydawaty decyzje z ogromnymi
opdznieniami, a dodatkowo ich uznaniowosc¢ bedzie rodzita catkowicie
niepotrzebne spory. Juz wczesniej dochodzifo do takich sytuacji gdy taki sam
produkt przez jeden z Urzeddw otrzymywat zgode na odmienne znakowanie, a
inny naczelnik Urzedu Skarbowego wydawat decyzje odmowngq. Sytuacja ta
ulegta zmianie dopiero w momencie wprowadzenia stosownych zmian do
rozporzgdzenia w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy,
ktére dla podmiotow bedgcych zobowigzanymi do znakowania swoich
wyrobow jest wyznacznikiem zmian jakie musza zosta¢ wprowadzone w ich
dziataniach.

Dlatego tez postulujemy o jak najszybszq publikacje odpowiednich
aktow wykonawczych gdyz odnoszenie sie bez nich catosciowo do zmian jest
niemozliwe. Uwazamy, ze dalsze prace nad ustawqg powinny zostac
wstrzymane do momentu gdy strona spoteczna bedzie mogta zapoznac sie z
proponowanymi przez Ministerstwo rozwigzaniami problemu znakowania.

Bez wzgledu na powyisze uwazamy, ze podatek akcyzowy nie jest
podatkiem ktorym Ministerstwo Finansow powinno wykonywac polityke
Ministerstwa Zdrowia. Nie sprzeciwiamy sie zakazowi sprzedazy
elektronicznych papierosow jednorazowych. Rozumiemy ich negatywny wptyw
na srodowisko naturalne oraz (w przypadku produktow bez nikotyny) na




nawyki osob nieletnich. Jednakze podatek akcyzowy nie powinien by¢ w ten
sposéb wykorzystywany. Ministerstwo Klimatu | Srodowiska posiada
odpowiednie srodki, aby wszystkie produkty jednorazowe wykorzystujgce
metale ziem rzadki objgc¢ odpowiednimi optatami, a zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze
jednorazowe papierosy elektroniczne nie sq jedynymi takimi produktami, a
zaledwie czubkiem gdry lodowej. Ministerstwo Zdrowia posiada za to
odpowiednie narzedzia aby ograniczy¢ osobom nieletnim dostep do tych
urzqdzen, niestety nie skorzystato z tej mozliwosci juz w roku 2016 podczas
implementacji na grunt prawa polskiego zapisow tzw. dyrektywy tytoniowej
pomimo iz byt to jeden z postulatow strony spotecznej podnoszony w licznych
pismach oraz podczas komisji uzgodnieniowych. Dlatego tez postulujemy o
rezygnacje z tego podatku na rzecz optat srodowiskowych wymierzonych we
wszystkie produkty ktore uniemozliwiajg swojqg konstrukcjq ponowne
tadowanie wbudowanych na stafe ogniw.

Zmiany wprowadzone w art. 4 dotyczqce zachowania waznosci znakdéw
akcyzy sq dla branzy papierosow elektronicznych catkowitq nowosciq.
Podmioty w branzy nie sq przygotowane do tak szybkich zmian w tym
zakresie, produkcja naszych wyrobow, przechowywanie i dystrybucja,
przebiega odmiennie od papieroséw tradycyjnych. Na wprowadzenie zmian
branza powinna otrzymac co najmniej jeden petny rok aby odpowiednio
zaplanowac procesy produkcyjne i logistyczne, a takze wprowadzi¢ stosowne
zmiany w umowach handlowych. Rozumiemy, ze jest to kontynuacja polityki
akcyzowej przyjetej w roku 2009 majgca na celu ograniczenie powstawania
nadmiernych zapasow u producentow tych wyrobow z nizszq akcyzq z
poprzedniego roku. Jednakze zaréwno producenci jak i kolejne podmioty w
taricuchu dostaw powinni otrzymac odpowiedni czas na przystosowanie sie do
nich. Przypominamy, ze gdy zmiany takie byty wprowadzane dla branzy
tytoniowej w roku 2009 druk wptyngt do kancelarii Sejmu juz na poczqtku
marca dajgc de facto podmiotom branzy tytoniowej oraz punktom sprzedazy
niemal petny rok na przygotowanie sie do zmian. Obecnie Ministerstwo czas
ten probuje skroci¢ do realnie pieciu miesiecy (i zaledwie dwdch miesiecy dla
producentdéw). Ministerstwo finansow musi zrozumied, ze wiekszos¢ ptynu do
papierosow elektronicznych produkujg w kraju mate i srednie podmioty. Nie
posiadamy budzetow branzy tytoniowej, nasze kadry nie idqg w dziesiqtki
tysiecy specjalistow rozsianych po catym swiecie. Dlatego tez wnioskujemy o
zmiane w Art. 4 pkt. 1-8 w taki sposob aby podmioty zajmujqce sie




produkcjq, importem i dystrybucjg ptynu do papierosow elektronicznych
otrzymaly niezbedny (przynajmniej roczny) czas na dostosowanie sie do
przepisow.

Zaznaczamy rowniez Ze przyjety w ustawie vacatio legis przeczy
jakimkolwiek normom dobrej legislacji. Czas przewidziany na wprowadzenie
zmian, w tym zmian w liniach produkcyjnych jest stanowczo zbyt krotki aby,
szczegodlnie mniejsze podmioty nie posiadajgce odpowiednich kadr, mogty
dokonac tych zmian odpowiednio szybko. Najszybszy realny termin podpisania
ustawy przez Prezydenta to pofowa paZdziernika 2024, co oznacza ze ustawa
podatkowa bedzie wprowadzana z dwumiesiecznym okresem vacatio legis co
jest ztamaniem umowy koalicyjnej (pkt. 10), o jakiej przewidywalnosci w
systemie podatkowym mozina bowiem mdwic jezeli duze zmiany, nowe
podatki i nowe ich stawki wprowadza sie na 2-4 miesiqce przed rozpoczeciem
ich poboru, a , konsultacje” skracajq sie do jednostronnego wyrazenia woli bez
wziecia pod uwage argumentow strony spotecznej?

ZALACZONE DOKUMENTY

Niriol ; o dot inionia Brakow s T— I e

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

tukasz Miernik 16.08.2024




G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.







réwne podniesienie akcyzy na wszystkie kategorie produktowe (np. o 25%). Niedopuszczalne jest
natomiast podniesienie akcyzy w_kilkukrotnie wyzszym stopniu na mniej szkodliwe alternatywy dla
papierosdw niz na same papierosy.

Nowelizacja wprowadza odejscie od tzw. akcyzowej Mapy Drogowej, tj. zamiast wypracowanych w 2021
r . po dtugich konsultacjach branzowych i wpisanych do art. 165a ustawy o podatku akcyzowym (10%
corocznych wzrostéw stawek akcyzy w latach 2022 —2027) - przedstawiono perspektywe nastepujgcych

podwyzek:
2025 2026 2027
Papierosy 25% 20% 15%
Tyton 38% 30% 22%
Nowatorskie 50% 20% 15%
E-liquidy 75% 50% 25%

Projekt oznacza w praktyce:

= catkowicie niezrozumiate uprzywilejowanie najbardziej szkodliwej kategorii jakg sg papierosy
wzgledem mniej szkodliwych alternatyw, a tym samym ztamanie dotychczasowej polityki
prozdrowotnej i zaprzeczenie zasadzie opodatkowywania wyrobédw odwrotnie wzgledem stopnia
ich szkodliwosci;

= praktyczng zachete dla konsumentéw do powrotu do palenia papieroséw, zamiast korzystania z
mniej szkodliwych alternatyw;

= ogromng premie za ryzyko dla podmiotdéw z szarej strefy (nieptacgcych akcyzy — gtéwnie w
ramach nielegalnych procederdéw i sprzedazy internetowej);

= powazny cios dla catego legalnego sektora producentéw ptyndw do e-papierosow, ktéry inaczej
zdominowany przez miedzynarodowe koncerny rynek papieroséw i tytoniu do palenia, niemal w
cafosci reprezentowany jest przez krajowe mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).

1.1. Ztamanie polityki prozdrowotnej — uprzywilejowanie wyrobdw najbardziej
szkodliwych

Oczywistym jest, ze papierosy i tyton do palenia sg najbardziej szkodliwymi produktami stuzgcymi do
konsumpcji nikotyny. Na ten temat opracowano rozliczne raporty i analizy, w oparciu o ktére na catym
Swiecie kraje opracowujg prozdrowotne polityki zmniejszenia udziatu ,palaczy” w spoteczenstwie.
Dotyczy to nie tylko polityki akcyzowej, ale rowniez réznego rodzaju regulacji gospodarczych, medialnych
i marketingowych. Wyrazem tego sg chociazby polskie przepisy ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych? czy unijne regulacje z dyrektywa tytoniowa? na
czele. We wszystkich tych regulacjach papierosy jako wyroby najbardziej szkodliwe s objete
najszerszymi obostrzeniami w poréwnaniu do mniej szkodliwych alternatyw (m.in. zakaz promoc;ji i

1 Tj. ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (jt. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 700, ze zm., dalej: ,,ustawa TPD-PL”).

2 Tj. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/40/UE zdnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych iadministracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania isprzedazy wyrobow tytoniowych
i powigzanych wyrobdw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE [Dz.U. L 127 2 29.4.2014, p. 1] — dalej: ,,dyrektywa TPD”)




reklamy, zakaz sprzedazy na odlegtos$é, ograniczenia dot. miejsc palenia, najsurowsze obostrzenia w
zakresie ostrzezen konsumenckich itp.). Innymi stowy, caty system prawa najsilniej zapobiega (ogranicza)
mozliwos$¢ dostepu i spozywania papieroséw, a odpowiednio mniej ogranicza dostepnos¢ alternatyw.
Nie oznacza to oczywiscie ,promowania” wyrobdw alternatywnych, ale takie ustawienie podazy, aby
wyroby najbardziej szkodliwe byty najtrudniej dostepne.

Tozsame cele dotychczas spetniata i w dalszym ciggu powinna spetnia¢ polityka fiskalna. Mozna to
porowna¢ do catego systemu wspierania transformacji energetycznej i dazenia do gospodarki i
spoteczenstwa niskoemisyjnego, w ktérym najwiekszymi obostrzeniami (kosztami) obcigza sie
wysokoemisyjne Zrddta energii, a najmniej Zrodfa niskoemisyjne, w tym odnawialne. Stanowisko
Ministerstwa Finansdw mozna w tym ujeciu poréwnaé¢ do wprowadzenia trzykrotnie wyzszej podwyzki
na auta elektryczne wzgledem podwyzek akcyzy na auta spalinowe, w tym stare diesle sprowadzane do
Polski. Z perspektywy zarowno rynku jak i konsumentéw jest to odwrdcenie dotychczasowej

dtugotrwatej polityki o 180 stopni - co wiecej, bez podania logicznych argumentéw..

Dlatego catkowicie niezrozumiata jest propozycja Ministerstwa, aby e-liquidy (ktérych nizsza szkodliwosé
wzgledem papieroséw jest bezsprzeczna i ktére w wielu krajach, jak chociazby w Wielkiej Brytanii®
wykorzystywane sg wrecz jako gtdéwne narzedzie dgzenia do spoteczerstwa wolnego od dymu
papierosowego i wynikajgcych stad nowotwordw) objgé 3-krotnie wyzszg podwyzka akcyzy niz

najbardziej szkodliwe papierosy (75% w porownaniu z 25% juz w pierwszym roku).

Uwazamy, Ze dotychczasowa polityka najwyzszego opodatkowania akcyzg papieroséw jako wyrobdw
najbardziej szkodliwych powinna zosta¢ utrzymana. Jesli natomiast z jakichkolwiek powoddéw, chocéby
nieczytelnych ze zdrowotnego punktu widzenia, Ministerstwo Finanséw nie chciato wspiera¢ polityki
prozdrowotnej, powinno przynajmniej utrzymaé ,status quo”, tj. nawet wprowadzajac wyisze niz
poprzednio ustalone podwyzki akcyzy powinny by¢ one réwne dla wszystkich kategorii, tj. np. na
poziomie 25% podwyzek w kazdym roku dla kazdej z kategorii.

Odmienne podejscie oznacza praktyczng zachete dla konsumentdw, aby zamiast alternatyw — powrdcili
do najbardziej szkodliwych papieroséow. Podobnie jak trzykrotnie wyzsza podwyzka akcyzy na auta
elektryczne zahamowata by na nie popyt i spowodowata powrdt do starych aut spalinowych, tak
oczywistym jest sygnat cenowy, w ktdrym wyzsze podwyzki akcyzy spowodujg wiekszy wzrost cen ptyndéw
do e-papieroséw niz samych papierosow.

Przecietny konsument, dla ktérego cena nosnika nikotyny jest kluczowym kryterium wyboru, a ktory
nawet odszedt od tradycyjnych papieroséw, po takiej zmianie z wysokim prawdopodobiefistwem wiasnie
do tej kategorii powrdci.

1.2. Premiowanie przez MF szarej strefy e-liquidéw

Sposrod wszystkich kategorii sektora tytoniowego i sektoréw alternatywnych, to witasnie ptyny do e-
papierosdw sg najbardziej narazone na dziatalno$¢ szarej strefy. Wynika to z oczywistych powodow,

3https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b6c3f57ed915d30f140f822/Ecigarettes an evidence update A report commissioned by
Public Health England FINAL.pdf



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b6c3f57ed915d30f140f822/Ecigarettes_an_evidence_update_A_report_commissioned_by_Public_Health_England_FINAL.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b6c3f57ed915d30f140f822/Ecigarettes_an_evidence_update_A_report_commissioned_by_Public_Health_England_FINAL.pdf

wielokrotnie opisywanych w raportach i analizach, w tym opracowaniach przedktadanych przez nasze
Stowarzyszenie na rece Ministerstwa Finanséw*. Obecnie szacuje sie, ze szara strefa branzy e-liquidowe;j
oscyluje ok. 50% rynku, przez co rocznie budzet Panstwa traci ok. 0,5 — 1,0 mld ztotych podatkéw. Dla
poréwnania, nawet z danych przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw podczas spotkania w dniu 9
lipca 2024 r. wynika, ze szara strefa rynku papieroséw wynosi ok. 4-5%, a w obszarze wyrobdéw
nowatorskich jest jeszcze nizsza, bliska zeru.

Szczegblna podatnosé na dziatanie szarej strefy wynika z dwdch zasadniczych powodoéw, ktére dotyczg e-
liquidéw, a nie dotyczg papieroséw i tytoniu do palenia. Otdz e-liquidy sg relatywnie proste do
wytworzenia, w tym ich komponenty (glikol, gliceryna, aromaty i nikotyna) — s3 powszechnie dostepne
oraz nie sg uznawane za wyroby akcyzowe, a wiec nie sg objete nadzorem administracji skarbowe;.
Dodatkowo, zaréwno ptyny do e-papieroséw jak i ich komponenty nie sg uznawane za akcyzowe w
poszczegdlnych krajach UE, w tym panstwa sgsiadujgcych z Polska, przez co bardzo tatwo mozna je w
sposob niekontrolowany przemiescic¢ do Polski i oferowac np. w ramach sprzedazy internetowe;.

Przyktadowo, aby produkowac papierosy w sposdb nielegalny, konieczne jest podjecie dos¢ znaczgcego
wysitku i ryzyka aby zbudowaé odpowiednig linie produkcyjng z maszyn i urzadzen pilnie
monitorowanych przez stuzby panistwowe. Dlatego nielegalne fabryki tytoniu w Polsce nalezg juz do
rzadkosci. W zakresie wyrobdw nowatorskich jest to wrecz niemozliwe ze wzgledu na brak dostepnych
powszechnie technologii, maszyn i urzadzen. Jednoczesnie wyroby tytoniowe (papierosy i tyton do
palenia) sg opodatkowane akcyzg w kazdym kraju UE (tzw. wyroby zharmonizowane), przez co réwniez
nielegalna jest ich produkcja w krajach osciennych (poza rezimem akcyzowym).

W przypadku natomiast e-liquidéw, nie dos¢ ze kazdy amator moze je wytworzy¢ metodg garazowgq
(,wystarczy wiadro i przedmiot do mieszania”), to jeszcze znaczna czes$¢ krajéw UE, w tym niektorzy
sgsiedzi Polski nie zdecydowaty sie na opodatkowanie akcyzg tych wyrobow, przez co zardwno ich
wytwarzanie jak i import do tych krajéw odbywa sie w praktyce w sposdb niekontrolowany (po prostu w
tych krajach jest to legalne).

Ma to ten oczywisty skutek, ze kazda podwyzka akcyzy na e-papierosy w Polsce stanowi naturalng
zachete (premie za ryzyko) dla tych wszystkich, ktérzy chca albo nielegalnie wytwarzaé albo nielegalnie
sprowadza¢ te produkty do Polski. W praktyce mogg one zaréwno by¢ przesytane w przesytkach
kurierskich, jak i by¢ nieskrepowanie przywozone zwyktymi srodkami transportu, czy sprzedawane
kanatami internetowymi. Niestety, nad czym ubolewamy jako organizacja branzowa zrzeszajaca
najwiekszych krajowych legalnych producentéw - dziatania administracji skarbowej wobec naszych
nieuczciwych konkurentéw sg po prostu nieskuteczne.

Dlatego tez tak drastyczna i niespotykana w historii polskiej legislacji 75% podwyzka akcyzy - bedzie
oznaczata ogromny wzrost kosztow dla tych, ktérzy podatek ten ptacg (czyli dla krajowych firm
dziatajgcych legalnie w sktadach podatkowych pod nadzorem KAS), oraz ogromng premie dla
przestepcéw, ktorych rentownosé biznesu wzrosnie o 75% lub wiecej. Warto bowiem podkresli¢, ze
podwyzka akcyzy to nie tylko efekt wyzszej ceny dla konsumenta, ale réwniez trudnosci operacyjne dla
podmiotéw legalnych, bowiem odpowiednio wzrosng koszty tzw. zabezpieczenn akcyzowych.

4 Przyktadowo — raport Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych - ,SZARA STREFA 2024”- dostepny pod linkiem
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG Szara Strefa 2024.pdf czy publikacja przekazana przez naszg organizacje
Ministerstwu Finansow.
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Przyktadowo krajowy producent, ktéry dotychczas miat ztozone zabezpieczenie akcyzowe na poziomie 20
mIn zt — bedzie musiat dotozy¢ do niego przynajmniej kolejne 15 min w roku 2025 oraz ponad 45 min zt
do roku 2027 r. (tgcznie procent ,sktadany” podwyzek 75% w 2025, 50% w 2026 oraz 25% w 2027 r.
oznacza wzrost na poziomie 328%). tacznie bowiem akcyza w tych tylko trzech latach ma wzrosna¢ o
328%, zaréwno jako czynnik cenotwdrczy jak i jako koszt operacyjny podmiotéw akcyzowych. Mozna
postawic pytanie - czy w ogdle ten sektor przetrwa taka zmiane.

1.3. Niecelowo$¢ ,,odpowiedzialnosci zbiorowej” legalnych i rzetelnych producentéow
e-liquidéw za tzw. jednorazéwki

Z uzasadnienia Projektu wnioskujemy réwniez, ze gtdwnym powodem negatywnego podejscia Resortu
do ptyndw do papierosow elektronicznych jest nagtasniany w ostatnich miesigcach problem
elektronicznych papieroséw jednorazowych.

Podkreslamy, iz zaréwno regulacyjnego, rynkowego jak i konsumenckiego punktu widzenia - segment
ptynéw do papieroséw elektronicznych (urzadzen wielokrotnego uzytku) stanowity catkowicie odrebng
kategorie.

Jako firma, ktérej produkty oferowane sg wytgcznie konsumentom dorostym oraz gtownie jako
alternatywa pomagajgca uwolni¢ sie od natogu tytoniowego, a nie kierowana do konsumentéw
niepalacych - nie oponujemy przeciwko regulacjom, ktére majg ograniczy¢ podaz wspomnianych
jednorazowek, jednak podkreslamy — iz nie powinno sie to odbywac kosztem, ani w ramach ,,zbiorowej
odpowiedzialnosci” producentéw ptynédw do urzadzenrn wielokrotnego uzytku, ktére zasadniczo maja
rézne kanaty dystrybucji oraz rézne grupy odbiorcéw.

Krajowi producenci wytwarzajg swoje produkty w nadzorowanych sktadach podatkowych, zgtaszajg
wszystkie produkty do biura substancji chemicznych oraz spetniajg najwyzsze standardy jakosciowe i
sanitarne. Tymczasem jednorazéwki sg gtéwnie sprowadzane do Polski z Chin w ramach nielegalnego
(nieopodatkowanego akcyza) przywozu, a dzieki unikaniu opodatkowania i ich nizszym cenom mogg by¢
oferowane mtodszym i mniej zamoznym odbiorcom.

Skokowe, lawinowe podniesienie akcyzy, ktora faktycznie ptacona bedzie wytgcznie przez legalnych
producentow ptyndow do urzadzen wielokrotnego zastosowania (i dojrzatych konsumentéw — najczesciej
uprzednio palaczy) — bedzie stanowita dodatkowy bonus wtasnie dla tych nielegalnych jednorazéwek.

1.4. MF uderza w krajowe MSP ku korzysciom miedzynarodowych koncernéw
tytoniowych

Wypada réwniez wskazaé, ze uprzywilejowanie rynku papieroséw i tytoniu (podobnie jak wyrobdéw
nowatorskich) wzgledem ptyndw do papieroséw elektronicznych to réwniez cios dla konkretnego
segmentu przedsiebiorcow.

Nie sposdb pomingé faktu, ze producenci papierosow, tytoniu do palenia oraz wyrobéw nowatorskich to
niemal wyfacznie miedzynarodowe koncerny tytoniowe, o zagranicznym kapitale i wielomiliardowych




obrotach. Podmioty te, produkujgc swoje wyroby w Polsce, wiekszos$¢ zyskow transferujg zagranice, nie
wspierajgc polskiego budzetu.

Z kolei producentami zdecydowanej wiekszosci ptynéw do e-papierosow w legalnym krajowym obrocie
sg krajowe rodzime mate i érednie przedsiebiorstwa (sektor MSP) - w wiekszosci réwniez firmy rodzinne.
Tym samym wprowadzajgc regulacje preferujgce a wrecz promujgce produkty koncernowe,
Ministerstwo Finanséw de facto przykfada sie do zrujnowania catego krajowego sektora MSP. Uwazamy,
ze nie taka powinna by¢ rola i misja tut. Resortu, jakkolwiek nie rozumie¢ by pojecia , patriotyzmu
gospodarczego”.

2. Uwagi dot. opodatkowania urzadzen do waporyzacji

2.1. Nieszczelnos¢ nowelizacji — ryzyko zalania krajowego rynku zagranicznymi
urzagdzeniami do waporyzacji

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, iz niezaleznie od jego celowosci — w zakresie opodatkowania
akcyzg nowej kategorii, tj. urzadzen do waporyzacji, Projekt budzi istotne zastrzezenia odnosnie jego
zupetnosci i szczelnosci w realizacji zamierzonych celéw.

W szczegdlnosci, sposob zdefiniowania czynnosci opodatkowanych — powoduje, ze wytgczone z
opodatkowania jest nabycie wewnatrzwspdlnotowe takich urzgdzen przez osoby fizyczne w celach
innych niz handlowe [por. art. 113h ust. 3 Projektul].

To oznacza, ze wystarczajgce bedzie prowadzenie sprzedazy internetowej z Paristwa UE innego niz Polska
bezposrednio do konsumentdéw, co pozwoli unikng¢ opodatkowania akcyzg. W Swietle bowiem definicji
nabycia wewngtrzwspolnotowego, catkowicie mozliwe jest takie uksztattowanie zamdwienia / zlecenia,
aby za transport odpowiedzialny byt nabywca (konsument) np. poprzez potwierdzenie zapisow
regulaminu danego sklepu internetowego, co oznacza¢ bedzie nabywanie urzadzenia poza rezimem
akcyzowym. Jednoczesnie nie jest zadnym wyzwaniem zatozenie takiej dziatalnosci w Czechach i
ominiecie krajowych przepiséw akcyzowych. Skutkiem takiego uksztattowania nowelizacji bedzie po
prostu przeniesienie handlu do internetu i zalew produktéw z innych krajéw UE — w ramach dostaw
bezposrednio do konsumentéw.

2.2. Definicja urzadzen do waporyzac;ji
Zgodnie z Projektem:

,34)  urzgdzenia do waporyzacji:
a) papierosy elektroniczne — urzqdzenia jednorazowego lub wielokrotnego uzytku stuzgce
do spozywania pary powstajgcej z ptynu do papierosdw elektronicznych, wyposazone
w szczegolnosci w kartridze lub zbiorniki,
b) podgrzewacze — urzqdzenia stuzqce do spozywania aerozolu wytworzonego z wyrobow
nowatorskich, bez ich spalania

—z wyfgczeniem urzqdzen przeznaczonych do celow medycznych;




Ujecie w definicji fragmentu ,wyposazone w szczegdlnosci w kartridze lub zbiorniki” moze byc
wykorzystywane do uchylania sie od opodatkowania w oparciu o argumenty techniczne dotyczace braku
zdefiniowania w ustawie ani kartridzy ani zbiornikéw. Jednoczesnie postuzenie sie formutg ,w
szczegdlnosci” oznacza, ze kazde urzadzenie bedgce papierosem elektronicznym musi zawierad
Lprzynajmniej” jeden z tych dwdch elementéw. W sytuacji, gdy podmiot dokonujacy czynnosci
opodatkowanej (np. importer) bedzie twierdzit, ze dane urzadzenie nie jest wyposazone w takie
elementy, moze prowadzi¢ do unikniecia opodatkowania.

Dla poréwnania, juz z definicji papierosa elektronicznego z tzw. ustawy zdrowotnej (tj. ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. oochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniui wyrobdéw tytoniowych)
wynika, ze papieros elektroniczne moze nie zawiera¢ zadnego ze wspomnianych elementéw — por. 20)
papieros elektroniczny - wyrdb, ktory moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary zawierajgcej nikotyne
za pomocq ustnika, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki | urzgdzenia bez
kartridza lub zbiornika, papierosy elektroniczne mogq byc jednorazowego uZytku albo wielokrotnego
napefniania za pomocq pojemnika zapasowego lub zbiornika lub do wielokrotnego tadowania za pomocg
kartridzdw jednorazowych.

Sugerujemy zwrocenie uwagi na mozliwo$¢ obchodzenia w/w definicji chociazby w drodze postugiwania
sie urzadzeniem niekompletnym (np. sprzedaz odrebnie grzatki i pozostatych elementéw urzadzenia -
przystosowanych konstrukcyjnie do ich tatwego ,zmontowania” przez konsumenta). Zwracamy réwniez
uwage na watpliwosci dotyczgce opodatkowania samych elementéw urzadzenia jakim jest papieros
elektroniczny.

2.3. Problemy dot. zwrotéw (reklamaciji) urzadzer do waporyzacji

Ustawa nie odnosi sie do problemu licznych zwrotéw i reklamacji omawianych urzadzen. W sytuacji, w
ktérych znaki akcyzy majg by¢ nanoszone na opakowania jednostkowe, ich zwrot lub reklamacja przez
konsumenta moze uniemozliwia¢ odzyskanie podatku akcyzowego.

W praktyce bowiem najczesciej konsumenci nie zachowuja opakowan, w ktérych oferowane s3
urzadzenia, co nie zmienia ich uprawnienia do dokonania zwrotu lub reklamacji. Wowczas w rozumieniu
prawnym dochodzi do unicestwienia skutkéw prawnych sprzedazy urzadzen - a jednoczesnie nie bedzie
mozliwosci odzyskania od nich podatku akcyzowego, a tym bardziej podatku ujetego w wartosci
podatkowych znakdéw akcyzy.

W przypadku urzadzen do waporyzacji nie ma procesu odpowiadajgcego ,rejestracji” samochoddw
osobowych — w zwigzku z czym nie wystepuje punkt w czasie, w ktérym mozna uznad, iz bezpowrotnie
zostaty one wprowadzone na krajowy rynek. Przyktadowo sprzedaz urzadzenia, ktére okazato sie
wadliwe (co nie byto mozliwe do stwierdzenia przed jego sprzedazg) powoduje, ze dojdzie do zaptaty
akcyzy od urzadzenia, ktére nigdy nie bedzie stuzyto do konsumpciji.

Wprowadzajac tak szerokg systemowa zmiane — zasadne jest wprowadzenie mechanizmu regulujgcego
mozliwos$¢ uzyskania efektywnego pomniejszenia akcyzy w braku konsumpcji danego urzgdzenia (np.
nawigzujgcy do art. 21 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym lub mechanizmu reklamacji stosowanego w




przypadkach m.in. piwa).

2.4. Wykazywanie akcyzy na fakturze VAT

Zgodnie z projektowanym art. 113c ust. 4 - sprzedawca urzadzenia do waporyzacji jest obowigzany do
wykazania na wystawionej fakturze akcyzy od dokonanej sprzedazy.

Przepis ten jest dalece niejasny, jako ze nie uwzglednia specyfiki obrotu omawianymi urzadzeniami, w
ktorych najczesciej wystepuje kilku podmiotdw, zanim urzadzenie trafi do specjalistycznego sklepu
oferujgcego dany wyrdb konsumentom. Skoro obowigzek wykazywania akcyzy na fakturze dotyczy
wytgcznie sytuacji, w ktorej jest ona wynikiem sprzedazy - w praktyce przepis ten bedzie ,,martwy”,
bowiem importerzy beda rozlicza¢ akcyze w zwigzku z przywozem urzadzenia, a nie jego dalsza
sprzedazg. Tym samym ani oni, ani dalsi sprzedawcy nie bedg dokonywaé sprzedazy, ktérej wynikiem
bedzie rozliczanie akcyzy.

3. Uwagi dot. zmian w zakresie znakdw akcyzy
3.1. Podwdjne banderole

Projekt wprowadza obowigzek oznaczania urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy. Jednoczesnie
wskazano [dodawany art. 120 ust. 5], iz:

5. W przypadku urzqdzern do waporyzacji, w ktdrych znajdujq sie ptyn do papierosow
elektronicznych albo wyroby nowatorskie, odpowiednimi znakami akcyzy, ktérymi powinny byc
oznaczone urzgdzenia do waporyzacji i ptyn do papieroséow elektronicznych albo wyroby
nowatorskie, oznacza sie zarowno urzgdzenie do waporyzacji, jak i plyn do papieroséw
elektronicznych albo wyrdb nowatorski w nim znajdujgcy sie.

Powyzsze uregulowanie moze powodowac liczne watpliwosci dotyczgce zasad naktadania dwdch réznych
banderol (jednej dla samego ptynu, drugiej dla urzadzenia) na to samo urzadzenie lub to samo
opakowanie. Watpliwosci te bedg potegowana w niestandardowych sytuacjach (np. koniecznosci
wymiany banderoli, ktora utraci waznos$¢ w sytuacji, ktorej druga z banderol pozostanie aktualna).

Majac na uwadze dodatkowe wymagania dot. ptyndw do papieroséw elektronicznych (m.in. w zakresie
ostrzezen zdrowotnych czy etykietowania), moze to powodowaé daleko idgce trudnosci z
wprowadzaniem tego typu wyrobow na rynek.

3.2. Przepisy przejsciowe

Zgodnie z regulacjami przejsciowymi zawartymi w Projekcie [art. 5 ust. 5-6]

5. Posiadacz urzgdzenn do waporyzacji wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewngtrzwspolnotowo lub importowanych, przed dniem 1 marca 2025 r., nieoznaczonych







D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeitnienia brakéw formalnych/zmiany danych*
zgloszenia dokonanego dnia .......... ...l i e e e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ........

(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tres¢: "— Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosc.

. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypehia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczg-

cych wniesionego zgtoszenia.






stanowi i tak duze obcigzenie dla producentéw, dystrybutorow, plantatorow tytoniu oraz handlu detalicznego w
Polsce. Cho¢ skumulowana podwyzka akcyzy na papierosy w latach 2022-2027 miata wynie$¢ ponad 60 proc.,
to zapisany ustawowo kalendarz akcyzowy, dawat branzy mozliwo$¢ planowania dziatalnosci biznesowej w
relatywnie przewidywalnym otoczeniu podatkowym. A warto nadmienic, ze branza tytoniowa w szczegdlny
sposob narazona jest na dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych w postaci kontrabandy oraz
nielegalnych fabryk wyrobdéw tytoniowych, zwtaszcza biorgc pod uwage potozenie geograficzne Polski oraz
zewnetrzng granice Unii Europejskiej.

W swoim zatozeniu uznana na $wiecie idea mapy akcyzowej ma uwzgledniac racjonalne podwyzki,
nieprzekraczajgce poziomu inflacji, ktére z jednej strony bedg pozwalaty na systematyczne zwiekszanie
wptywow budzetowych, a z drugiej - nie doprowadzg do wzrostu nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi.

Rewizja mapy akcyzowej w sposéb zaproponowany przez Ministerstwo Finanséw oznacza wzrost
opodatkowania papierosow w latach 2022-2027 az o 109%!

Warto zauwazy¢, ze w innych europejskich krajach, w ktérych funkcjonujg mapy akcyzowe, sg one zbudowane w
mysl idei, iz lepiej stosowa¢ coroczne podwyzki, ale w racjonalnym wymiarze, aby unikng¢ wszelkich
negatywnych konsekwencji zwigzanych z gwattownymi zmianami cen.

Wzrost stawki kwotowej na papierosy w poszczegolnych krajach europejskich w ramach zaplanowanych
tzw. kalendarzy akcyzowych

2023 2024 2025 2026 2027
Czechy - 10% 5% 5% 5%
Estonia 5% 4% 5% 5% -
Niemcy 2% - 5% 5% -
totwa 6% 15% 10% 10% -
Litwa 7% 7% 7% 7% -
Butgaria - 7% 7% 6% -
Polska 10% 10% 25% 20% 15%

Polska ma za sobg niezwykle negatywne doswiadczenia zwigzane z gwattownymi podwyzkami podatku
akcyzowego na papierosy. Po serii podwyzek w latach 2011-2014 doszto do zatamania legalnego rynku, co
pokazujg ponizsze dane dotyczace wielkosci sprzedazy.

Wielkosé legalnego rynku papieroséw w mild szt.

Podwyzki akcyzy Brak podwyzek Kalendarz
podwyzek do 2027
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Jednoczes$nie w latach podwyzek obserwowalismy gwattowny wzrost nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Udziat nielegalnych papieroséw w polskim rynku siegat blisko 20 proc. w 2015 r.

Udzial nielegalnych papieroséw w polskim rynku (%)

o . Kalendarz
Podwyzki akcyz Brak podwyzZek

Wy yzy poawy podwyzek do 2027
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Konsekwencjg powyzszych czynnikéw byt spadek wptywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego od
wyrobow tytoniowych w latach 2013, 2014, 2015.

Wptywy budzetu paristwa z tytulu akecyzy od wyrobéw

tytoniowych (w mld zi) Kalendarz
podwyzek do 2027

21,5

Podwyzki akcyzy i Brak podwyzek | wzrost wptywow
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Zrodio: Ministerstwo Finanséw

Odbudowanie legalnego rynku i ograniczenie szarej strefy zajeto w Polsce ponad 10 lat i byto okupione
wysitkiem stuzb panstwowych oraz stratami dla catego fancucha dostaw powigzanego z branzg tytoniowa.

W kontekscie zaproponowanej rewizji kalendarza akcyzowego nalezy zauwazy¢, w jaki sposéb wzrost stawki
kwotowej srednio przetozy sie na wzrost cen poszczegodlnych kategorii. Wedtug wyliczeh Ministerstwa Finanséw
zaproponowane stawki akcyzy spowodujg wzrost cen papieroséw o ok. 3 zt w kazdym roku, o ok. 8 zt w
przypadku tytoniu do palenia (50 g) i zaledwie o 1 zt w przypadku wyrobéw nowatorskich.




Projekcja cen detalicznych przedstawiona przez Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu do projektu

ustawy

Wvrob cena detaliczna

2025 2026 2027
papierosy w zH20 szt 20,82 23,85 26,54
tyton do palemia w zl/30g 3959 47,95 55.84
cyoara 1 cyvoaretks w zbszt. (cyvoaro 8o 4629 47 58 4874
wyroby nowatorskie zt/paczke 18,38 1948 20,54
phyny do e-papierosow (pojemnik zapasowy) cena w
zH'10ml 23.07 28.99 3343
phyn w papierosie elektronicznym cena w zt/'szt. (2ml) 21,01 2219 23 08

W powyzszym zestawieniu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze o ile w przypadku papieroséw Ministerstwo
Finanséw wzieto pod uwage $rednig cene detaliczng, o tyle np. w przypadku wyrobéw nowatorskich wzieto pod
uwage cene jednej z najdrozszych propozycji dostepnej na rynku. Bowiem srednia cena wyrobéw
nowatorskich ksztattuje sie obecnie na poziomie ok. 14 z. W zwigzku z tym, zaprezentowana projekcja cen
w kolejnych latach nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji rynkowej, poniewaz réznica w sredniej cenie miedzy
papierosami a wyrobami nowatorskimi w 2027 r. wyniesie ok. 9 zt.

To oznacza, ze zaproponowana struktura podwyzek podatku akcyzowego na poszczegodlne kategorie sprawi, ze
w kolejnych latach nastgpi dynamiczne przesuniecie konsumpcji z wyrobow tradycyjnych do wyrobéw
nowatorskich, ktére pozostang zdecydowanie nizej opodatkowane, co bedzie miato swoje konsekwencje dla
budzetu panstwa.

W 2023 r. wptywy z akcyzy od wyrobow nowatorskich wyniosty ok. 1 mid zt i stanowity zaledwie 3,6%
catkowitych wptywéw akcyzowych od wszystkich wyrobéw tytoniowych, ktéry wyniosty 29 mid zt.

Wyroby nowatorskie stanowig juz ok. 13% rynku, a w duzych miastach, takich jak Warszawa, nawet ponad 25%.
W zwigzku z tym, dysproporcja miedzy wielkoscig tego rynku a ich udziatem we wptywach budzetowych jest
znaczgca.

Udziat podatku akcyzowego w paczce wyrobdw nowatorskich kosztujgcych ok. 17 zt wynosi ok. 3 zt, co stanowi
jedynie 0k.18% ceny paczki, a w przypadku papieroséw w takiej samej cenie, akcyza stanowi ok. 66%. Taka
sytuacja moze powodowac, ze producenci inwestujg czes¢ zyskéw w intensywng konkurencje cenowg w
kategorii papieroséw lub tytoniu do palenia.




Aby obnizy¢ dynamike tak radykalnych réznic cen poszczegélnych kategorii w kolejnych latach, nalezy
zrezygnowac z rewizji stawek podatku akcyzowego dla wszystkich kategorii lub obnizy¢ ich wymiar o
minimum 10 punktéw procentowych proporcjonalnie dla kazdej kategorii.

Warto jednoczesnie wskaza¢, ze Polska ma jedng z najwyzszych stawek procentowych na papierosy w UE. Jest
to mechanizm niekorzystny, zachecajgcy do obnizania cen wyrobdéw tytoniowych, co w przesztosci takze
obserwowali$my na polskim rynku. Scenariuszem alternatywnym wartym przeanalizowania, bytoby
zmniejszanie stawki procentowej akcyzy na papierosy w kolejnych 3 latach, co mogtoby ztagodzié¢
drastyczne podwyzki stawki kwotowej. Na takie rozwigzanie zdecydowata sie np. Austria.

Struktura kalendarza akcyzowego na papierosy w Austrii

2023 2024 2025 2026
kfvtgml\(,fa 76,5 EUR 80 EUR 83,5 EUR 87 EUR
pr?tt:g\avro?/va 32,5% 32% 31,5% 31%

Opodatkowanie urzadzenh do waporyzaciji

Spotka stanowczo sprzeciwia sie opodatkowaniu akcyzg urzgdzen uzywanych do podgrzewania nowatorskich
wyrobow tytoniowych. Zaproponowane rozwigzanie bedzie powodowato wiele komplikacji natury organizacyjne;j i
logistycznej, tymczasem nie znajdujemy zadnego racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzenia tak daleko
idgcych ograniczen dla tej kategorii wyrobéw. Podkreslamy jednoczesnie, ze takie rozwigzanie nie
wystepuje w zadnym europejskim kraju i nalezy je uzna¢ za zbyt dalekg nadregulacje.

Jak rozumiemy, intencjg Ministerstwa Finansow jest przede wszystkim ograniczenie dostepnosci tzw.
jednorazowych papierosow elektronicznych, ktére w ostatnich latach zyskaty duzg popularnosé. W zwigzku z tym
JTI proponuje, aby tylko te wyroby zostaty objete podatkiem akcyzowym w wysokosci 40 zt, co mogtoby zostaé
dokonane poprzez nastepujgcg zmiane:

W art. 99b dodaje sie ust. 4a o nastepujgcym brzmieniu:
L4a. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych, o ktérej mowa w ust. 4 zawarty w urzgdzeniach do
waporyzacji, jest powiekszana o 40 zt w od ptynu zawartego w jednym urzgdzeniu’.

Propozycja opodatkowania urzadzeh do waporyzacji podatkiem akcyzowym budzi takze szereg watpliwo$ci na
gruncie tzw. Dyrektywy Horyzontalnej. Zgodnie z art. 1(3):

.Panstwa cztonkowskie mogg naktada¢ podatki na:

a) produkty inne niz wyroby akcyzowe;
b) swiadczenie ustug, w tym zwigzanych z wyrobami akcyzowymi, ktére to podatki nie majg charakteru podatkow
obrotowych.

Nakladanie takich podatkéw nie moze jednak powodowaé zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu
granic w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi.”

Natomiast, zgodnie z art. 39(3) Dyrektywy Horyzontalnej (ktoéry odnosi sie do naktadania znakéw akcyzy):

»Nie naruszajgc przepiséw przyjmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia wtasciwego
wdrozenia niniejszego artykutu oraz zapobiegania uchylaniu sie¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania lub
naduzyciom, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby takie oznaczenia podatkowe lub krajowe znaki
identyfikacyjne okreslone w ust. 1 nie stanowity przeszkdd dla swobodnego przemieszczania wyrobow
akcyzowych.”

Proponowany sposob opodatkowania urzgdzen do waporyzacji moze skutkowa¢ naruszeniem powyzszych
przepisow. Wynika to z okolicznosci, iz jakkolwiek ptyn do papieroséw elektronicznych oraz tyton do




podgrzewania sg wyrobami, do ktérych mozna stosowac procedure zawieszenia poboru akcyzy, to juz
urzgdzenia, dzieki ktorymi te wyroby mogg by¢ uzywane nie podlegajg procedurze zawieszenia akcyzy. W
konsekwenciji, ich wprowadzenie na rynek, np. import, nawet bez zamiaru sprzedazy w kraju, spowoduje
koniecznos¢ ich opodatkowania i (najprawdopodobniej) natozenia znakéw akcyzy.

Powyzsze, z jednej strony spowoduje konieczno$¢ zamrozenia $rodkow finansowych, az do momentu uzyskania
zwrotu, ale jednoczesnie natozy na posiadacza tych urzgdzen obowigzki zwigzane z uzyskaniem banderol i ich
natozeniem.

Co wiecej, aby uzyskac zwrot akcyzy, konieczne bedzie nastepnie (przed wywozem) zdjecie znakéw akcyzy,
poniewaz zgodnie z projektowanym art. 113i ust. 6 zwrotowi nie podlega akcyza w przypadku dostawy
wewnagtrzwspolnotowej i eksportu urzgdzen do waporyzacji oznaczonych znakami akcyzy.

Wprawdzie, z art. 118 ust. 1a pkt. 6) wynika, ze zwolnione sg z oznaczania znakami akcyzy urzgdzenia do
waporyzacji przeznaczone do dokonania dostawy wewngtrzwspolnotowej lub na eksport. Jednakze,
jednoczesnie art. 117 ust. 2a przewiduje, ze urzgdzenia do waporyzacji nie moga by¢ bez oznaczenia znakami
akcyzy importowane lub przemieszczane na terytorium kraju w wyniku nabycia wewnatrzwspdlnotowego, ani tez
sprzedane po ich wyprodukowaniu na terytorium kraju lub przemieszczane do innych magazynéw. Wydaje sie
mato prawdopodobne, aby organy celno-skarbowe interpretowaty te przepisy w taki sposéb, ze przywo6z
urzgdzen do waporyzacji, ktére w przysziosci bedg eksportowane lub bedg przedmiotem dostawy
wewnagtrzwspolnotowej, bedzie mogt by¢ dokonany bez natozenia banderol. Tym bardziej, ze to z kolei rodzitoby
ryzyko z KKS, ktéry wg proponowanych zmian bedzie uzupetniony o przestepstwa z udziatem urzgdzen do
waporyzacji. | tak sprowadzenie takich urzgdzen na terytorium kraju bez znakéw akcyzy bedzie zagrozone
maksymalng karg grzywny oraz pozbawienia wolnosci do lat 5.

Dodatkowo, warto wskazaé¢, ze w przypadku urzgdzen jednorazowych, nowe przepisy tworzg nieznang
konstrukcje polegajgca na tym, ze w jednym towarze mamy dwa wyroby - jeden definiowany jako akcyzowy
(ptyn) i drugi (urzadzenie, definicyjnie niebedgce wyrobem akcyzowym), ktoéry podlega akcyzie, ale na innych
zasadach niz ptyn (tzn. niepodlegajgcy procedurze zawieszenia).

Te problemy w petni rozwigzatoby przyjecie rozwigzania, w ktérym opodatkowaniu podlega jedynie ptyn, tyle, ze
w urzgdzeniach jednorazowych jest opodatkowany poprzez dodanie komponentu kwotowego (40 zt). Przy takim
rozwigzaniu opodatkowany bytby wcigz ptyn, a wiec do niego nie trzeba bytoby tworzy¢ nowych zasad
opodatkowania.

Niezaleznie od powyzszego, wprowadzenie opodatkowania akcyzg urzadzen do waporyzacji w tak krotkim
czasie, bedzie powodowato ogromne zamieszanie na rynku, a dostosowanie sie wszystkich podmiotow, w tym
dystrybutoréw i 100 tys. punktéw handlu detalicznego, nalezy uznaé za nierealne.

Szczegoétowe uwagi dotyczace opodatkowania urzadzen do waporyzacji:

1. Doprecyzowanie, ze WIA dotyczy tez urzadzen do waporyzacji

W art. 7d ust. 1 ustawy akcyzowej wskazane jest, ze WIA jest decyzjg wydawang na potrzeby opodatkowania
wyrobu akcyzowego albo samochodu osobowego akcyza, organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi lub
oznaczania znakami akcyzy tych wyrobdw. Przepis ten powinien rowniez wskazywag, ze WIA jest wydawana na
potrzeby opodatkowania akcyzg urzgdzen do waporyzaciji.

2. Czynnosci opodatkowane akcyza, a okresy przejsciowe

a) Woyroby posiadane przed 1 marca 2025 r, a sprzedawane po 1 marca 2025 r.

Konstrukcja art. 113b ust. 1 ustawy akcyzowej powoduje pewne watpliwosci czy wyroby posiadane przez
podmiot przed 1 marca 2025 r., ktére bedg sprzedawane po 1 marca 2025 r. mogg podlegaé opodatkowaniu
akcyzg na podstawie projektowanego art. 113b ust. 1 pkt 3 lit. b). Przepis ten wskazuje, ze opodatkowaniu
podlegajg urzadzenia, od ktérych nie zostata uiszczona akcyza w naleznej wysokosci.

Tres¢ art. 113b ust. 1 pkt 3 lit. b) moze powodowaé watpliwosci czy nie jest on podstawg do opodatkowania
wyrobow posiadanych — nabytych wewnatrzwspélnotowo lub wyprodukowanych przed 1 marca 2025 r. i
sprzedawanych po marcu 2025 r. W przypadku takich wyroboéw akcyza nie zostanie bowiem zaptacona przed 1




marca 2025 r.

Jak rozumiemy, celem ustawodawcy nie jest opodatkowanie akcyzg takich wyrobow, bo brak jest w tym
przypadku akcyzy naleznej, ktéra nie zostata zaptacona. Tym niemniej, wnioskujemy, aby kwestie doprecyzowac
badz jasno wyjasnic - chociazby w uzasadnieniu do projektu.

b) Wyroby wyprodukowane na terenie kraju przed 1 marca 2025 r i sprzedawane po raz pierwszy po 1
marca 2025 r.

W przypadku wyrobdw ktore beda juz znajdowaty sie w Polsce przed 1 marca 2025 r., to po wejsciu w zycie
przepisow nie powstanie juz wobec nich obowigzek podatkowy z tytutu import oraz wewnatrzwspdinotowego
nabycia. Nie powstanie obowigzek podatkowy réwniez od wyrobéw ktére zostaty wyprodukowane na terenie
kraju i w przypadku ktérych miata juz miejsce pierwsza sprzedaz. Wyroby te bedg wiec podlegaty tylko
obowigzkowi oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy jezeli miatyby by¢ sprzedawane po 31 kwietnia 2025 r.

Natomiast potencjalnie mogtaby mieé¢ miejsce sytuacja, gdy producent posiada urzadzenia, ktére wyprodukowat
przed 1 marca 2025 r., ale ktérych jeszcze nie sprzedat. Takie wyroby zgodnie z literalng trescig art. 113 ust. 1
pkt 3 lit. a) powinny podlega¢ opodatkowaniu akcyzg. Posiadacz takich urzagdzen do waporyzacji bedzie wiec w
mniej korzystnej sytuacji niz posiadacz urzadzeh do waporyzacji nabytych wewngtrzwspaolnotowo lub
importowanych. Bedzie zobowigzany réwniez oznaczy¢ te urzadzenia podatkowymi znakami akcyzy przed
dokonaniem pierwszej sprzedazy.

W ocenie JTI, przepisy te powinny zosta¢ doprecyzowane tak aby wszystkie urzgdzenia do waporyzaciji, ktore sg
W posiadaniu przedsiebiorcéw przed 1 marca 2025 r. byty traktowane w taki sam sposéb.

3. Definicje sprzedazy

W art. 113b ust. 5 ustawodawca wskazat, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,sprzedazy” urzadzenia do
waporyzacji. Jak Spoétka rozumie, celem ustawodawcy jest, aby tylko czynnosci wskazane w tym przepisie byty
uznawane za sprzedaz urzgdzen do waporyzacji, a nie zeby miata do tych wyrobéw zastosowanie ogdélna
definicja sprzedazy zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 21, zgodnie z ktérg sprzedaz jest czynnoscig faktyczng lub
prawna, w ktérej wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania lub wtasnosci przedmiotu sprzedazy na inny
podmiot.

Doprecyzowanie tego przepisu jest konieczne, gdyz w przypadku innych wyrobéw akcyzowych np. suszu
tytoniowego, pomimo zamknietego katalogu czynnosci uznawanych za sprzedaz suszu tytoniowego, organy
podatkowe oraz sgdy administracyjne wskazuja, ze zastosowanie ma réwniez ogoélna definicja sprzedazy
zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy akcyzowej, co oznacza, ze kazde przeniesienie posiadania stanowi
czynnos$¢ opodatkowang. Utrudnia to dziatalnosé¢ legalnym podmiotom, ktére nie mogg przekaza¢ suszu
tytoniowego do innego podmiotu ktéry nie ma statusu PPT badz sktadu podatkowego w celu wykonania ustugi
na tym suszu (np. jego fumigacji czy wykonania testu maszyny z wykorzystaniem suszu tytoniowego). Taka
wyktadnia mogtaby sie uksztattowaé réwniez w przypadku urzgdzen do waporyzaciji.

W konsekwencji JTI proponuje, aby we wstepie do art. 113b ust. 5 ustawodawca dodat stowo ,wytgcznie”, tak
aby wstep ten przyjat nastepujgca tre$¢ ,Na potrzeby niniejszego dziatu za sprzedaz urzgdzenia do waporyzac;ji
uznaje sie wytgcznie jego: (...)”

Zasadne jest réwniez wprowadzenie takiego doprecyzowania do przepiséw dotyczgcych suszu tytoniowego, aby
wytgcznie czynnosci wskazane w art. 9a ust. 2 pkt 1-8 byly uznawane za sprzedaz suszu tytoniowego. JTI
proponuje wiec, aby zmianie ulegt rowniez art. 9b ust. 2 ustawy akcyzowej, ktéry mogtby przyjaé nastepujgce
brzmienie: ,2. Za sprzedaz suszu tytoniowego uznaje sie wytgcznie czynnosci, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2
pkt 1-8”.

4. Wykazywanie akcyzy na fakturze

Zgodnie z projektowanym art. 113c ust. 4 sprzedawca jest obowigzany do wykazania na wystawionej fakturze
akcyzy od dokonanej sprzedazy. Nie jest jasne, czy wymaog ten ma zastosowanie wytgcznie do pierwszej
sprzedazy czy tez do kazdej sprzedazy, jak réwniez, czy przepis ten ma zastosowanie do sprzedazy
dokonywanej po wewnatrzwspolnotowym nabyciu i imporcie.




Kwestia ta wymaga doprecyzowania.

5. Sktadanie deklaracji akcyzowych

W projektowanym systemie rozliczania podatku akcyzowego od urzgdzenh do waporyzacji zostaty okreslone
rézne terminy na rozliczenie podatku akcyzowego tj. w przypadku sprzedazy na terenie kraju bedzie istniata
mozliwos¢é miesiecznego rozliczania podatku w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu w
ktérym powstat obowigzek podatkowy, a w przypadku wewngtrzwspolnotowego nabycia zostato przewidziane
rozwigzanie, zgodnie z ktérym podmiot bedzie zobowigzany ztozy¢ deklaracje uproszczong w terminie 10 dni od
momentu powstania obowigzku podatkowego.

Tego rodzaju rozwigzanie jest oczywiscie kalkg rozwigzan funkcjonujgcych w przypadku samochodéw
osobowych. Jednakze w ocenie JT| rozwigzanie to nie jest wladciwe w przypadku urzadzen do waporyzaciji, gdyz
bedzie znacznie utrudniato dziatalnos¢ duzych podmiotéw dokonujgcych wewnagtrzwspdlinotowych naby¢
urzagdzen do waporyzacji. Przedsigbiorcy dokonujg takich naby¢ regularnie, co powodowatoby konieczno$¢
sktadania w miesigcu nawet kilkunastu deklaracji uproszczonych w zwigzku z dokonywaniem WNT.

JTI postuluje wiec, zeby rowniez w przypadku WNT urzadzen do waporyzaciji istniata mozliwos¢ sktadania jednej
tacznej deklaracji miesiecznej ,w ktoérej bytaby ujmowana zaréwno sprzedaz na terenie kraju, jak i
wewnagtrzwspodlnotowe nabycie.

6. Oznaczanie urzagdzen do waporyzacji znakami akcyzy na terenie kraju

Przedstawiony projekt nie przewiduje mozliwosci naktadania znakéw akcyzy na nabywane
wewnagtrzwspolnotowo urzgdzenia do waporyzacji na terenie kraju. Zgodnie z przedstawiong trescig przepisow
urzgdzenia do waporyzacji muszg by¢ oznaczone znakami akcyzy przed ich przemieszczeniem na terytorium
kraju. W praktyce bedzie to powodowato konieczno$¢ naktadania znakéw akcyzy poza Polska.

Obowigzek naktadania znakéw akcyzy poza Polskg bedzie stanowit ogromng trudnos¢. Najprawdopodobniej nie
wszyscy producenci urzadzen do waporyzacji bedg w stanie natozy¢ znaki akcyzy poza Polskg w zwigzku z
poteznymi inwestycjami, ktére bedzie nalezato poczyni¢ w parkach maszynowych.

W ocenie JTI, w przepisach powinien by¢ przewidziany mechanizm umozliwiajgcy oznaczenie urzgdzen do
waporyzacji na terenie kraju. Przykladowo, mogtoby to byé rozwigzanie, zgodnie z ktérym podmiot informowatby
przed dokonaniem wewnagtrzwspdlnotowego nabycia organ o zamiarze nabywania urzgdzeh do waporyzacji bez
ich oznaczania znakami akcyzy i zamiarze ich oznaczenia na terenie kraju we wskazanym miejscu. Nastepnie
takie oznaczenie mogtoby by¢ wykonywane w Polsce.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to istotna kwestia, gdyz w przypadku wyrobdéw, do ktérych ma zastosowanie
procedura zawieszenia poboru akcyzy, istnieje mozliwos¢ natozenia znakoéw akcyzy w Polsce po dokonaniu ich
wprowadzenia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do sktadu podatkowego.

7. Dwa znaki akcyzy

W ocenie JTI rozwigzanie przewidujgce konieczno$¢ oznaczania urzgdzen do waporyzacji wraz z ptynem do
papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich dwoma znakami akcyzy jest niewtasciwe. Jest to
utrudnienie od strony technicznej, a z drugiej strony oba rodzaje znakéw akcyzy bedg posiadaty inny termin
Waznosci.

Zdaniem Spdiki, ustawodawca powinien przewidzie¢ jeden rodzaj znaku akcyzy na urzadzenia do waporyzacji.

8. Mozliwos¢ przemieszczenia urzadzen do waporyzacji na terenie kraju

Zgodnie z trescig projektu nie bedzie mozliwosci przemieszczania urzgdzen do waporyzacji na terenie kraju bez
ich oznaczenia znakami akcyzy. W ocenie JTI takie rozwigzanie nie jest wtasciwe, gdyZ wyroby te bedag
podlegaty oznaczaniu znakami akcyzy przed ich pierwszg sprzedazg. Powinna wiec istnie¢ mozliwos¢ ich
przemieszczenia pomiedzy wiasnymi magazynami ich producenta, gdyz utatwi to procesy logistyczne.













mapie drogowej podwyzek, Polska moze zaprzepasci¢ 10 lat wychodzenia z problemu
nielegalnego handlu, co Minister Finanséw wydaje si¢ bagatelizowa¢! (zalacznik nr 1).
Co wigcej, jesteSmy przekonani, ze nowa regulacja nie przyniesie budzetowi panstwa
zaktadanych rezultatéw fiskalnych.

Mapa drogowa podwyzek akcyzy byta umowa spoleczna, ktéra dawata przedsigbiorcom
przewidywalno$¢ fiskalng i biznesowa, ktora jest dla nas kluczem do rozwoju i dobrego
funkcjonowania, a jednoczes$nie zapewniata systematyczny wzrost dochodéw do budzetu z
tytutu podatku akcyzowego, bez nadmiernego ryzyka wzrostu poziomu szarej strefy.

Biorac pod uwage jak wazna galezia polskiej gospodarki jest branza tytoniowa, ktora nie
tylko przynosi stabilne i wysokie wplywy do budzetu, daje dziesiatki tysigcy miejsc pracy,
ale takze inwestuje w najnowoczesniejsze fabryki, decyzja ta jest ogromnym zaskoczeniem,
ale i powaznym rozczarowaniem.

Takie podej$cie Ministerstwa Finanséw jest takze niezgodne ze wszelkimi deklaracjami
dotyczacymi przewidywalno$ci podatkowej i regulacyjnej, ktore jeszcze do niedawna byty
motywem przewodnim spotkan z przedstawicielami biznesu. JesteSmy zaskoczeni w jak
szybkim tempie zmienilo si¢ podejscie koalicji rzadowej do priorytetow, ktorymi miala si¢
kierowa¢ w relacjach z przedsigbiorcami.

Podkreslamy, ze w krajach Unii takich jak Francja, Czechy, Litwa, czy Wegry zostaly juz
wprowadzone skokowe podwyzki akcyzy i kraje te mierzg si¢ z niekontrolowanym wzrostem
szarej strefy (zatacznik 2). JesteSmy zaskoczeni, ze podobne decyzje zapadaja w Polsce, ktora
takie sytuacja ma juz za soba.

Nieprawdg sg powielane informacje o przesadnej dostepnosci ekonomicznej wyrobow
tytoniowych w Polsce. Biorgc pod uwagg obiektywne czynniki, Polacy musza przeznaczy¢
zdecydowanie wigkszy procent swojego dziennego dochodu rozporzadzalnego na $rednig
cene paczki papierosow, niz ma to miejsce w wigkszosci krajow Unii Europejskiej (zalagcznik
3).

W zwigzku z powyzszym apelujemy do Pana Ministra o:

1. Odstapienie od zamystu zmiany mapy akcyzowe;.

W innym przypadku postulujemy o:

2. Odstgpienie od objecia  podatkiem akcyzowym urzadzen do waporyzacji, za
wyjatkiem

jednorazowych papierosow elektronicznych.

3. Zmiang wejscia w zycie przepisOw projektowanej ustawy na 1 lipca 2025 roku. Taka
zmiana umozliwi przedsigbiorcom odpowiednie przygotowanie si¢ do nowych
zapisOw ustawy.

4. Zroéwnanie termindw wejscia w zycie ww. projektu ustawy z wcigz procedowanym
projektem ustawy akcyzowej z dnia 30 kwietnia br. (UD53), ktéry wprowadza objecie
podatkiem akcyzowym saszetek z nikotyna oraz produktéw na bazie substancji




innych niz tyton.

W tym tez zakresie, zwracamy si¢ jednocze$nie z prosba o zorganizowanie konferencji
uzgodnieniowej tak aby$my mogli przedstawi¢ nasze stanowisko.



















wzrost cen bez kreowania szarej strefy.

Obecna struktura opodatkowania wyrobdw tytoniowych skutecznie wyeliminowata nielegalny
rynek, miedzy innymi dlatego, ze tyton do palenia stat sie skutecznym buforem
pomiedzy legalnie opodatkowanymi papierosami, a szarg strefa. Zaproponowany
znacznie wiekszy wzrost opodatkowania tytoniu niz papieroséw mocno zniweluje
funkcje buforowg tytoniu i spowoduje gwaltowny wzrost szarej strefy. Dlatego
uwazamy, ze opodatkowanie tytoniu nie moze rosng¢ w wiekszym stopniu niz
papierosow.

Jednym z argumentéw podnoszonych przez ministerstwo w ocenie skutkéw regulacji jest
niskie opodatkowanie papieroséw w Polsce wzgledem innych krajéw Unii Europejskiej.
Naszym zdaniem zabrakto tu poréwnania z innymi krajami w perspektywie podwyzek
planowanych do 2027 roku oraz analizy poréwnawczej dla tytoniu do palenia. Ponadto nie
wzieto pod uwage realnej sity nabywczej polskiego spoteczenstwa.

Biorgc pod uwage potozenie geograficzne Polski, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na
opodatkowanie wyrobéw w Niemczech, ktére podobnie jak Polska majg zapisang ustawowo
mape drogowg przewidujgcg podwyzki na poziomie 6-8% rocznie dla poszczegdlnych
kategorii wyrobdw tytoniowych.

Pomimo tego, ze taczne opodatkowanie akcyzg i VAT na papierosy w Niemczech
jest obecnie wyzsze o ponad 40% to w przypadku tytoniu drobno krojonego
réznica ta stanowi mniej niz 10%. Na skutek proponowanych zmian, Polski
konsument zarabiajacy potowe tego co Niemiec bedzie musial ponies¢ ciezar
opodatkowania wyzszy o ponad 50%. W przypadku tytoniu fajkowego i do fajki
wodnej bedzie to ponad dwa lub nawet trzy razy tyle co w Niemczech.

Wykresy ponizej prezentujg pordwnanie wzrostu tgcznego opodatkowania wyrobdw
tytoniowych w Polsce i w Niemczech w latach 2024-2027, uwzgledniajgc podatek akcyzowy
oraz VAT. Obliczenia w formie pliku excel oraz §2 niemieckiej ustawy o podatku akcyzowym
(TabSTG) zawierajacy stawki akcyzy zostaty zatagczone do naszego wniosku.







Naszym zdaniem brakuje uzasadnienia, by Polacy ponosili znacznie wiekszy
ciezar opodatkowania niz zarabiajacy dwukrotnie wiecej od nas Niemcy. Ponadto
tak duze roznice w opodatkowaniu pomiedzy naszymi krajami spowoduja nie
tylko powrot do szarej strefy, ale rowniez nielegalny naptyw wyrobow
tytoniowych z Niemiec w takich kategoriach jak: tyton drobno krojony, tyton
fajkowy oraz tyton do fajki wodnej.




2. Uwagi w zakresie poszerzenia katalogu wyrobow tytoniowych.

Naszym zdaniem podobnie jak w Niemczech nalezy wprowadzi¢ odrebne kategorie
poszczegolnych tytoni do palenia tj.:

e tyton drobno krojony,

e tyton fajkowy,

o tyton do fajki wodnej.
Pragniemy, zwrdci¢ uwage, ze w tym roku rowniez sgsiadujgca Republika Czeska uwzglednita
odrebnos¢ tytoniu do fajki wodnej i obnizyta podatek na tg kategorie produktu. Obecna
struktura opodatkowania nie uwzglednia odrebnego charakteru tytoniu fajkowego oraz
tytoniu do fajki wodnej, ktére sg wyrobami niszowymi. Obecne opodatkowanie tych wyrobdw
juz dzi$ sktania konsumentéw to kupowania tych wyrobdw z Republiki Federalnej Niemiec, a
biorgc pod uwage ostatnie zmiany opodatkowania w Republice Czeskiej mozemy sie
spodziewac nielegalnego naptywu tych wyrobéw z kolejnego kraju cztonkowskiego UE.
Naszym zdaniem skala opodatkowania tych wyrobdw powinna by¢ na podobnym poziomie
jak u naszych zachodnich sasiadow.

Ponadto uwazamy, ze powinno sie wyodrebni¢ kategorie wyrobow ziotowych do
palenia i natozy¢ na nie podatek akcyzowy ze stawka skonstruowana podobnie
jak dla wyrobow nowatorskich. Obecne opodatkowanie kwotowo procentowe powoduie,
ze efektywne opodatkowanie tych wyrobdw jest wielokrotnie wyzsze niz opodatkowanie
innych wyrobdw tytoniowych. Wysoka stawka procentowa jest nieadekwatna do wyrobow,
gdzie surowiec oraz koszt wytworzenia sg znacznie wyzsze niz w przypadku tradycyjnych
wyrobow tytoniowych.

Dodatkowo uwazamy, ze wszystkie wyroby niszowe, gdzie ich udziat w catosci rynku
tytoniowego nie przekracza 1% tj. tyton fajkowy, tyton do fajki wodnej, wyroby
ziolowe do palenia nie powinny by¢ objete ograniczonym terminem waznosci
znakow akcyzy lub termin ten powinien by¢ wydtuzony do jednego roku jak ma to
miejsce np. w Portugalii.

Przepisy ograniczajgace waznos$¢ banderol maja na celu zapobieganie tworzenia
nadmiernych zapaséw wyrobow tytoniowych i w przypadku papieroséw oraz
tytoniu drobno krojonego ich obowigzywanie w znaczacym stopniu przyczynito
sie do pozytywnego uregulowania rynku. Natomiast stosowanie ich dla wyrobow
niszowych o bardzo niskiej rotacji jest nieproporcjonalnym obcigzeniem dla
matych i Srednich przedsiebiorstw z branzy tytoniowej, czego nie da sie w zaden
sposob uzasadnic.

3. Uwagi w zakresie wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 125 ust. 3 i 4 ustawy o podatku akcyzowym
podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy sktada wstepne zapotrzebowanie na
znaki akcyzy do 30 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok, na ktory jest sktadane wstepne
zapotrzebowanie na banderole. W przypadku wystgpienia w danym roku kalendarzowym
okolicznosci uzasadniajgcych ztozenie zmian do wstepnego zapotrzebowania na banderole,
zmiana taka po 1 wrzednia nie moze przekracza¢ 5% ilosci zawartej w ostatniej wersji
wstepnego zapotrzebowania na banderole.

Zakfadajac, ze wejdg w zycie przepisy zawarte w projekcie zmian z 2 sierpnia, podmiot
obowigzany do oznaczania znakami akcyzy papieroséw, tytoniu do palenia, ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich jest obowigzany nanies¢ na opakowania







Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakoéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeti¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjne;j
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.






obowigzujacych obecnie stawek opodatkowania na wyroby tytoniowe, wyroby nowatorskie
i plyn do papieroséw elektronicznych oraz opodatkowanie akcyzg urzadzen stuzacych do
waporyzacji plynu do e-papierosdéw i urzgdzen do wyrobéw nowatorskich.

Powyzsze dziatanie Ministerstwa Finansow wiagze si¢ niestety z konieczno$cig zmiany
obowigzujacej od 2022 r. do 2027 r. mapy drogowej podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe
oraz wyroby nowatorskie. Uwazamy, iz mapa akcyzowa wprowadzona z poczatkiem 2022 r.
po wielu latach postulatéw ptynacych z rynku jest rozwigzaniem, ktére pozwolito na
maksymalizacj¢ dochodéw budzetowych. Dzieki obowigzujacej obecnie mapie budzet
panstwa rokrocznie notuje istotny wzrost dochodéw, gdzie tyko w ostatnim roku bylo to
ponad 2 mld zl, a szara strefa i nielegalny handel osiagnetly historycznie niski poziom
ponize] 5%. Mapa drogowa podwyzek akcyzy jest swego rodzaju umowsg spoteczna, ktora
daje przedsigbiorcom przewidywalnos$¢ fiskalng i biznesows, jest dla branzy podstaws do
rozwoju i funkcjonowania a takze daje mozliwos¢ dlugookresowego planowania polityki
cenowej. Jednoczesnie mapa realizuje podstawowe zasady, ktorymi powinien kierowac sie
prawodawca, tj. pewnosci i przewidywalnosci prawa. Resort finanséw powinien z tych
powoddéw dazy¢ do utrzymania rozwigzan obecnej mapy akcyzowe;.

Chcieliby$Smy podkreslié, iz oczywiscie rozumiemy argumentacje Ministerstwa Finansow
wskazujagca na konieczno$¢ ograniczenia ekonomicznej dostepnosci wyrobow
nikotynowych, szczegélnie dla oséb miodych. Niemniej, naszym zdaniem polityka
akcyzowa w tym zakresie powinna by¢ wywazona a sam proces wprowadzania podwyzek,
jesli juz, powinien by¢ stopniowy. Stopniowos¢ procesu pozwoli na unikniecie zatamania
legalnego rynku sprzedazy wyrobéw nikotynowych. Nalezy mieé na uwadze fakt, iz wyroby
sprzedawane na nielegalnym rynku sg i bedg znacznie bardziej dostepne cenowo, w tym dla
0s6b mtodych. Jest to szczeg6lnie istotne w przypadku Polski, ktéra jako wschodnia granica
Unii Europejskiej, jest znacznie bardziej niz inne kraje unijne narazona na napltyw
nielegalnych wyroboéw ze wschodu. Co wigcej, wobec planéw Rzagdu wprowadzenia zakazu
sprzedazy wyrobow tytoniowych do podgrzewania o aromacie charakterystycznym,
wprowadzenie tak drastycznych podwyzek opodatkowania moze oznacza¢ nie tylko
gwaltowny naptyw nielegalnych wyrobdw tej kategorii ale rowniez istotny spadek legalnej
sprzedazy oraz straty podatkowe dla budzetu panstwa.

Powszechnie wiadomym jest, ze polityka akcyzowa panstwa jest istotnym elementem
polityki fiskalnej w zakresic regulowania poziomu konsumpcji uzywek, ktére maja
negatywny wplyw na zdrowie spoleczenstwa. Posrednio ma roéwniez wplyw na mozliwosé
kontrolowania szkdéd zdrowotnych ponoszonych przez spoteczenstwo oraz wysokos$é
wydatkow na dziatania profilaktyczne i leczenie. Stawki podatku akcyzowego powinny by¢
jednak ustalone na takim poziomie, aby wplywaé na strukture konsumpcji wyrobow
nikotynowych poprzez zachgcanie dorostych palaczy do rezygnacji z najbardziej
szkodliwego sposobu uzywania nikotyny, tj. palenia papieroséw na rzecz mniej
szkodliwych alternatyw dla dalszego palenia, a jednoczesnie nie stwarza¢ warunkéw do
powstawania szarej strefy z powodu nadmiernego opodatkowania. W tym kontekscie
uwazamy, iz po 7 latach braku podwyzek na wyroby tytoniowe to wiasnie obowigzujgca od
2022 r. mapa akcyzowa jest narzedziem, dzigki ktéremu przerwany zostal trend wzrostu
dostgpnosci cenowej wyrobow tytoniowych, a skala podwyzek przewidziana w mapie, w
odréznieniu od obecnej propozycji resortu finanséw, przez to, ze nie byla skokowa, nie




doprowadzita do wzrostu szarej strefy oraz nielegalnego rynku.

Niezrozumiate jest dzialanie Ministerstwa Finanséw zmierzajagce do drastycznego
podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby takie jak tyton do podgrzewania czy ptyn do e-
papierosOw znacznie wyzej niz ma to miejsce w przypadku papierosow. Trzeba pamigtac, iz
wyroby nowatorskie juz w momencie wprowadzania obecnej mapy akcyzowej, juz w
pierwszym roku, objete zostaly niewspdtmiernie wysoka do innych wyrobow, 100%-owsg
podwyzka stawki kwotowej akcyzy, co prawie 4-krotnie zahamowato dynamike rozwoju
rynku tych wyrobow w Polsce. Biorgc pod uwage skumulowang od 2022 r. do 2027 1. skale
zaproponowanych podwyzek na wyroby nowatorskie czy ptyn do e-papieroséw okazuje sie,
iz finalnie w 2027 r., wyniesie ona, odpowiednio, ponad 400% i 200%! Jest to oczywista
dyskryminacja ww. wyrobdw, stanowigcych lepszg alternatywe dla palenia papierosow.
W tym tez zakresie, naszym zdaniem, jesli juz rzad podejmuje si¢ zmian mapy akcyzowej,
powinien rozwazy¢ wprowadzenie jednakowych podwyzek akcyzy na rdzne kategorie
produktéw.

W zakresie opodatkowania urzadzen do waporyzacji, uwazamy, iz pomyst ten jest
dziataniem zbyt daleko idacym. Niemniej, gdyby resort finanséw zdecydowal si¢ na
kontynuacj¢ prac w tym zakresie uwazamy, iz obecna propozycja przepisow wymagaé
bedzie szeregu zmian.

Uwagi szczegolowe do projektu:

art. 113c ust. 2 w zwiazku z art. 113h ust. 2

Zaproponowane brzmienie przepiséw w zakresie obowigzku podatkowego w przypadku
nabycia wewnatrzwspolnotowego tj. ,,z dniem przemieszczenia urzadzenia do waporyzacji z
terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju, nie pdzniej jednak niz w 7 dniu,
liczac od dnia wystawienia dokumentu handlowego”, z uwagi na fakt, iz w przepisach nie
okreslono definicji ,,dokumentu handlowego”, jak rowniez nie jest jasno okreslone znaczenie
terminu ,,przemieszczenie (...) z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju”,
jak réwniez majgc na uwadze fakt, iz do tej kategorii produktéw nie ma zastosowania
procedura zawieszenia poboru, akcyzy, budzi¢ bedzie watpliwosci w zakresie prawidtowe;
definicji momentu powstania obowigzku podatkowego.

W tym celu proponujemy zdefiniowanie obowigzku podatkowego w dacie przyjecia
wyrobow nabytych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, do pierwszego magazynu
podatnika dokonujgcego tego nabycia lub ewentualne doprecyzowanie terminu
»przemieszczenie z terytorium (....)".

Jednoczesnie, postulujemy o uniezaleznienie obowigzku podatkowego od wystawienia
dokumentu handlowego.

W zakresie koniecznosci sktadania deklaracji uproszczonej w terminie 10 dni od daty
powstania obowigzku podatkowego, Spotka postuluje o zmiang przepiséw 1 zréwnanie ich z
regutami wlasciwymi dla producentéw krajowych, tj., wprowadzenie obowigzku sktadania
deklaracji miesiecznych z terminem ztozenia i platnosci podatku do 25 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu w ktérym powstal obowigzek podatkowy. Tak zdefiniowany




przepis ograniczy obcigzenia administracyjne podatnikow oraz zapewni jednakowe
traktowanie podmiotéw na rynku.

art. 113c wust. 4 - zapis ,,(...) Sprzedawca jest obowigzany do wykazania na wystawionej
fakturze akcyzy od dokonanej sprzedazy™

Z kolei w art 113b ust. 6 ,,Do opodatkowania akcyza urzgdzen do waporyzacji stosuje sie
odpowiednio art. 10 ust. 12 1 13”, ktére stanowia, iz ,,Na Zgdanie nabywcy podatnik akcyzy
wykazuje w fakturze lub o$wiadczeniu zatgczanym do faktury kwote akcyzy zawartg w cenie
wyrobow akcyzowych wykazanych w tej fakturze”.

Przepis art. 113c ust. 4 stoi w sprzecznosci z art. 113b ust. 6 odnoszacym si¢ do art. 10 ust.
12 i1 13 zmienianej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze postuluje si¢ wykredlenie z art 113¢ ust. 4 postanowienia o
obowigzku wykazania na wystawianej fakturze akcyzy od dokonanej sprzedazy.

Dodatkowo postuluje si¢ uniezaleznienie daty powstania obowigzku podatkowego w
przypadku sprzedazy, dla ktérej wystepuje obowigzek wystawienia faktury, od daty
wystawienia tejze faktury. W przypadku sprzedazy obowigzek podatkowy powinien
powstawaé zawsze w momencie dokonania dostawy, tj. przekazania towaru do dyspozycji
nabywcy, niezaleznie czy i w ktorym momencie faktura zostata wystawiona. Zapewni to
réwne traktowanie podmiotow dokonujacych sprzedazy na rzecz podatnikéw (obowigzek
wystawienia faktury) oraz podmiotéw dokonujacych sprzedazy na rzecz osob fizycznych
(brak obowigzku wystawienia faktury).

art. 113i ust. 8
Zwrotowi nie podlega akcyza w przypadku dostawy wewngtrzwspolnotowej
i eksportu urzadzen do waporyzacji oznaczonych znakami akcyzy (...)”

Zgodnie natomiast z ust. 1 tego artykulu ,,W przypadku dostawy wewngtrzwspolnotowej
urzadzen do waporyzacji, od ktérych akcyza zostala zaplacona na terytorium kraju,
przystuguje zwrot akcyzy (...)”.

Tre$¢ brzmienia przepisoéw, budzi watpliwosci w zakresie interpretacji 1 wymaga
doprecyzowania, tj. czy zwrot przystuguje tylko w przypadku, gdy urzadzenia nie zostaty
oznaczone znakami akcyzy, czy dopuszczalny jest takze zwrot akcyzy w przypadku, gdy na
wniosek podatnika znaki akcyzy zostaly zdjete z uprzednio oznaczonych urzgdzen do
waporyzacji, zgodnie z wlasciwymi przepisami, tj. art. 123.

art. 120 ust. 5

»W przypadku urzadzen do waporyzacji, w ktérych znajdujg si¢ ptyn do papieroséw
elektronicznych albo wyroby nowatorskie, odpowiednimi znakami akcyzy, ktdrymi
powinny by¢ oznaczone urzadzenia do waporyzacji i ptyn do papieroséw elektronicznych
albo wyroby nowatorskie, oznacza si¢ zar6wno urzadzenie do waporyzacji, jak i plyn do
papierosow elektronicznych albo wyréb nowatorski w nim znajdujacy sie .” — Jak nalezy




rozumie¢ ten przepis? W jaki sposdb, w praktyce, majg by¢ oznaczone plyn do papieroséw
elektronicznych lub wyroby nowatorskie, ktore znajduja sie w urzadzeniu do waporyzacji?

art. 1 pkt 26 lit. ¢ projektu rozszerza stosowanie przepisu art. 125 ust. 3 w zakresie terminu
zlozenia wstgpnego zapotrzebowania na podatkowe znaki akcyzy na urzadzenia do
waporyzacji. Zgodnie z nim, ostateczny termin zostat ustalony na 30 pazdziernika. Majgc na
uwadze, iz zaktada si¢ wejscie projektu zmian z poczatkiem 2025 r. to, jak rozumiemy,
termin ten co do znakéw na 2025 r. jest nie do zrealizowania i bedzie miat zastosowanie do
znakow zamawianych dopiero w 2025 1. na 2026 r. Powstaje pytanie od kiedy do kiedy
mozna skladaé wstepne zapotrzebowanie na znaki 2025? Kiedy bedzie mozna najwczesniej
otrzymac te znaki?

art. 5 ust. 6

Posiadacz urzgdzen, o ktorych mowa w ust. 5, sklada w urzedzie obstugujgcym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, do dnia 31 marca 2025 r., wstgpne
zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy.

Kiedy najwczesniej podmioty moga otrzymacé legalizacyjne znaki akcyzy?

art. 113j — 1131 - limity przywozu urzgdzen.

W opinii naszej spotki limity przywozu powinny zosta¢ ustalone na poziomie dwoch
urzadzen do waporyzacji z kazdego ich rodzaju (e-papierosy oraz podgrzewacze).
Maksymalnie zatem zwolnieniu podlegatyby 4 sztuki urzgdzen przywozonych przez osobe
fizyczng. Powyzszy postulat wynika z tego, iz czgsto uzytkownicy urzgdzen przewozg ze
sobg urzadzenie zapasowe na wypadek awarii lub tez po prostu korzystaja z dwoch urzadzen
jednoczesnie.

Zwrot akcyzy w przypadku niewprowadzenia do konsumpcji urzadzen do waporyzacji
od ktérych uprzednio zaplacono podatek.

Zwazywszy, ze zgodnie z o0gdlng zasada, podatek akcyzowy nalezny jest od wyrobow
dopuszczanych do konsumpcji na terytorium kraju, postuluje sie wprowadzenie zapiséw
dajacych importerom oraz podatnikom nabywajgcym wewngtrzwspdlnotowo urzgdzenia do
waporyzacji, prawo do zwrotu zaptaconego podatku w przypadku, gdy wyroby te nie
zostang dopuszczone do konsumpcji w Polsce, w innych przypadkach niz ich eksport lub
dostawa wewnatrzwspdlnotowa, np. w przypadku wad jako$ciowych, zmian
asortymentowych, itp., skutkujacych koniecznoscig utylizacji wyrobéw. Prawo do zwrotu
powinno by¢ okreslone podobnie jak ma to miejsce w przypadku dokonania eksportu lub
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw (patrz art. 133i).
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Ponadto, czytajgc ocene skutkdw regulacji widzimy, ze Ministerstwo Finanséw powotuje sie miedzy
innymi na zmniejszenie réznic cenowych wyrobow tytoniowych w stosunku do innych panhstw
cztonkowskich. Ma to po czesci uzasadnienie w zakresie papierosoéw, co zostato przedstawione na
wykresie obrazujgcym ceny papierosow w UE. Biorgc pod uwage potozenie geograficzne Polski,
nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na opodatkowanie wyrobéw w Niemczech, ktére podobnie
jak Polska majg zapisang ustawowo mape drogowg przewidujgcg podwyzki na poziomie 6-8% rocznie
dla poszczegdlnych kategorii wyrobow tytoniowych.
Pomimo tego, ze tgczne opodatkowanie akcyzg i VAT na papierosy w Niemczech jest obecnie wyzsze
o ponad 40% to w przypadku tytoniu drobno krojonego roznica ta stanowi mniej niz 10%. Na skutek
proponowanych zmian, polski konsument zarabiajgcy potowe tego co Niemiec bedzie musiat poniesé
ciezar opodatkowania wyzszy o ponad 30%. W przypadku tytoniu fajkowego i do fajki wodnej bedzie
to ponad dwa razy tyle co w Niemczech.
Uwazamy, ze nie ma to zadnego uzasadnienia i moze doprowadzi¢ nie tylko do powrotu szarej strefy,
ale réwniez nielegalnego naptywu wyrobdw tytoniowych z Niemiec w takich kategoriach jak:

e tyton drobno krojony,

o tyton fajkowy,

e tyton do fajki wodne;.

Opodatkowanie tytoniu drobno krojonego (akcyza +
VAT) Niemcy / Polska (za 1 kg)

€ 250,00
€ 200,00
€ 150,00
€ 100,00
€ 50,00

€-
2024 2025 2026 2027

Niemcy M Polska

Opodatkowanie tytoniu fajkowego (akcyza + VAT)
Niemcy / Polska (za 1 kg)

€ 250,00
€ 200,00
€ 150,00
€ 100,00
€ 50,00

€-
2024 2025 2026 2027

Niemcy B Polska




Opodatkowanie tytoniu do fajki wodnej (akcyza + VAT)
Niemcy / Polska (za 1 kg)

€ 250,00
€ 200,00
€ 150,00
€ 100,00

€ 50,00

2024 2025 2026 2027

Niemcy B Polska

Opodatkowanie papierosow (akcyza + VAT) Niemcy /
Polska (za 1000 szt.)

€ 300,00
€ 250,00
€ 200,00
€ 150,00
€ 100,00
€ 50,00

€-

2024 2025 2026 2027

Niemcy B Polska

Poszerzenie katalogu wyrobéw tytoniowych

Naszym zdaniem, podobnie jak w Niemczech, powinno sie wprowadzi¢ odrebne kategorie
poszczegolnych tytoni do palenia tj.: tytoniu drobno krojonego, tytoniu fajkowego oraz tytoniu do fajki
wodnej. Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze w tym roku rowniez sgsiadujgca Republika Czeska uwzglednita
odrebnos¢ tytoniu do fajki wodnej i obnizyta podatek na tg kategorie produktu.

Ponadto uwazamy, ze powinno sie wyodrebni¢ wyroby ziotowe do palenia i natozyé na nie podatek
akcyzowy ze stawkag skonstruowang podobnie do wyrobéw nowatorskich. Obecne opodatkowanie
kwotowo - procentowe powoduje, ze efektywne opodatkowanie tych wyrobdéw jest wielokrotnie wyzsze
niz opodatkowanie innych wyrobéw tytoniowych. Wysoka stawka procentowa jest nieadekwatna do
wyrobdéw, gdzie surowiec oraz koszt wytworzenia sg znacznie wyzsze niz w przypadku tradycyjnych
wyrobow tytoniowych.




Wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy

Uwzgledniajgc zmiany proponowane w projekcie wnioskujemy o wprowadzenie zmian w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym w zakresie sktadania wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 125 ust. 3 i 4 ustawy podmiot obowigzany do oznaczania
znakami akcyzy sktada wstepne zapotrzebowanie na znaki akcyzy do 30 pazdziernika roku
poprzedzajgcego rok, na ktéry jest sktadane wstepne zapotrzebowanie na banderole. W przypadku
wystgpienia w danym roku kalendarzowym okolicznosci uzasadniajgcych zitozenie zmian do
wstepnego zapotrzebowania na banderole, zmiana taka po 1 wrzesnia nie moze przekracza¢ 5% ilosci
zawartej w ostatniej wersji wstepnego zapotrzebowania na banderole.

Zaktadajgc, ze wejdg w zycie przepisy zawarte w projekcie, podmiot obowigzany do oznaczania
znakami akcyzy papierosow, tytoniu do palenia, ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw
nowatorskich, jest obowigzany nanie$¢ na opakowania jednostkowe tych wyrobéw znaki akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 do konca lutego 2025. Zatem nalezy uwzgledni¢ te znaki
akcyzy we wstepnym zapotrzebowaniu za rok 2024. Czytajgc wprost przepisy obowigzujgcej ustawy,
podatnik moze dowolnie dokonywa¢ zmian we wstepnym zapotrzebowaniu na banderole do 31
sierpnia.

Zmiany obowigzywania waznosci banderol zawarte w ogtoszonym projekcie nie zaktadajg zmian art.
125 ustawy. Uwazamy, ze powinny by¢ wprowadzone dodatkowe terminy na korekte wstepnego
zapotrzebowania na banderole, ktoére podatnik miatby naktada¢ w styczniu i w lutym 2025 z rokiem
wytworzenia 2024. W przeciwnym razie, w ksztalcie obowigzujgcych przepiséw podatnik bez
negatywnych konsekwencji moze korygowac wstepne zapotrzebowanie tylko do konca sierpnia.
Podatnicy obowigzani do naktadania banderol nie majg pewnosci co do zakresu zmian, jakie wejdg w
zycie po ostatecznym przyjeciu zmian do ustawy akcyzowej. Obowigzujgcy termin do konca sierpnia
na dowolne korygowanie zmian we wstepnym zapotrzebowaniu na banderole jest wiec zbyt krotki,
jesli podatnicy majg uwzgledni¢ réwniez banderole na styczen i luty 2025, a ustawa moze nie wejs¢
w zycie w zaktadanym przez projekt ksztatcie. Woéwczas, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
podatnicy, ktorzy nie odbiorg zamoéwionych znakéw akcyzy sg zobowigzani do zapfaty kosztéw
wytworzenia tych znakow.

Uwazamy, ze podatnicy nie mogg by¢ karani za nieodebranie znakoéw akcyzy, ktére uwzgledniajg we
wstepnym zapotrzebowaniu w sytuacji, gdy nie ma zadnej pewnosci, ze przepisy ustawy bedg
obowigzywa¢ w zakladanym zakresie. Z drugiej strony, nieuwzglednienie we wstepnym
zapotrzebowaniu znakoéw akcyzy na styczen i luty 2025 uniemozliwi podatnikom ich odebranie i
natozenie w styczniu i w lutym 2025. Dlatego uwazamy, ze konieczne jest wprowadzenie przepisu
modyfikujgcego art. 125 o mozliwos¢ dokonywania korekty w grudniu 2024 r. wstepnego
zapotrzebowania na banderole z rokiem wytworzenia 2024 naktadane w styczniu i w lutym 2025.

Termin leqgalizacji urzadzen do waporyzaciji jedno i wielorazowych

Projekt ustawy wprowadza opodatkowanie urzadzen do waporyzacji i obowigzek nanoszenia
dodatkowej banderoli na urzadzenia, w ktérych znajduje sie wkfad / ptyn, réwniez tych — w ramach
legalizacji — od ktérych zostata juz odprowadzona nalezna akcyza. Obowigzek ten, jak i wysokosé
zaproponowanej kwotowej stawki akcyzy w rzeczywistosci oznacza wprowadzenie prohibicji na
urzagdzenia jednorazowe, co tez bylo — deklarowanym — zamystem Ministerstwa Finanséw.
Chcieliby$my jednak zauwazy¢, ze ustalenie terminu 30 kwietnia 2025r. jako daty, po ktdrej powstaje
obowigzek legalizacji wszystkich dostepnych na rynku produktéw jest zdecydowanie za krotki.
Podmioty, ktére zajmujg sie dystrybucjg i sprzedaza urzgdzen do waporyzaciji to tysigce wiekszych i
mniejszych dziatalnosci, nierzadko jednoosobowych, ktére nigdy wczesniej nie miaty do czynienia z
legalizacjg wyrobow. Natomiast sama procedura jest tak skomplikowana i czasochtonna, ze nie beda
miaty mozliwosci jej przeprowadzenia. Zostang wiec z nielegalnymi produktami, ktére albo trafig do
szarej strefy, albo na Smietnik. Przyczyni sie tez do tego fakt, ze podmioty te nie bedg w stanie uiscic¢
horrendalnie wysokiej stawki akcyzy za papierosy jednorazowe.

Zamyst Ministerstwa Finanséw w pofgczeniu z Ministerstwem Zdrowia zastosowania podatku
akcyzowego jako czynnika eliminujgcego z rynku jednorazowe e-papierosy nie powinien jednak
skutkowaé bankructwem legalnie dziatajgcych podmiotéw, ktdre sprzedajg legalny, opodatkowany
produkt. Wnioskujemy zatem o wydtuzenie terminu, po ktérym nastepuje obowigzek legalizacji co
najmniej do 30 wrzesnia 2025. Pozwoli to na ,uprzatniecie” rynku z juz wprowadzonych
jednorazowych e-papierosow (ktére nie trafig do szarej strefy) i zmniejszy straty podmiotéw, a by¢
moze uchroni je przed bankructwem.




Kolejny nieproporcjonalnie wysoki wzrost akcyzy na cygara i cygaretki

W konsultowanym projekcie ustawy przewidywany jest rowniez drastyczny wzrost obecnej stawki
podatku akcyzowego na cygara / cygaretki. Chcielibysmy zwrdci¢ uwage na brak zasadnosci odejscia
od przewidywanych w drogowej mapie akcyzowej 10% biorgc pod uwage, ze:

1)
2)

3)

Biorgc

kategoria ta juz spada i nie jest konsumowana przez mtodych ludzi,

proponowana podwyzka bedzie oznacza¢ skumulowany wzrost o 130%, przy wskaznikach
wyzszych niz w krajach sgsiednich,

ocena skutkdw koncentruje sie przede wszystkim na papierosach, e-papierosach i
podgrzewanych wyrobach tytoniowych, pomijajgc catkowicie cygara/cygaretki.

pod uwage powyzsze i ponizsze, prosimy O ponowne rozwazenie sSwojej propozycji w

odniesieniu do tej kategorii i mozliwosci pozostawienia niezmienionej stawki, poniewaz::

1.

Zgodnie z rzgdowym projektem ,podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich
substytuty ma na celu przede wszystkim ograniczenie konsumpcji ww. wyrobow przez
konsumentow, w szczegolnosci osoby niepetnoletnie”. Niszowe wyroby tytoniowe, takie jak
cygara i cygaretki nie sg konsumowane przez miodziez. Wrecz przeciwnie — sg zazwyczaj
atrakcyjne dla dojrzatych konsumentéw, ktorzy majg wyzsze dochody, wyzsze wyksztatcenie
i sg Swiadomi zagrozen dla zdrowia zwigzanych z paleniem. Zostatlo to zdecydowanie
wykazane w najnowszym Eurobarometrze, opublikowanym w czerwcu 2024 r.1, ktéry
potwierdza brak codziennej konsumpcji cygar / cygaretek w kategorii wiekowej 15-24 lat, a
takze potwierdza, ze gtéwnymi konsumentami tej kategorii sg starsi mezczyzni o wyzszych
dochodach. Stoi to w wyraznej sprzecznosci z ustaleniami dotyczgcymi papierosow, e-
papierosow i tytoniu podgrzewanego. Fakt ten zostat rowniez niedawno potwierdzony w
badaniu pomocniczym Komisji Europejskiej do sprawozdania w sprawie stosowania
dyrektywy 2014/40/UE, w ktérym praktycznie nie stwierdzono uzywania cygar/cygaretek w
grupie wiekowej ponizej 25 lat w Polsce?. Objecie tych produktéw takg samg podwyzkg nie
przyniesie zatem zadnej wartosci dodanej, jesli chodzi o ,tych, ktérzy jeszcze nie uzywajg tych
produktéw”. Raport Eurobarometru z 2023 r. rowniez potwierdza, ze cygara/cygaretki nie sg
produktami zwigzanymi z inicjacjg palenia3. Wsréd wszystkich respondentéw w Polsce, ktorzy
prébowali wyrobdw tytoniowych, najczestszym pierwszym doswiadczeniem z tytoniem /
nikotyng sg zdecydowanie papierosy (90%), nastepnie e-papierosy (3%). Absolutnie nie sg to
cygara lub cygaretki (0%).

! Komisja Europejska, Postawy Europejczykéw wobec tytoniu i papieroséw elektronicznych, Specjalne badanie
Eurobarometru 539, czerwiec 2024 ., s. 21.

2 Komisja Europejska, sprawozdanie koricowe: Analiza pomocnicza do sprawozdania ze stosowania dyrektywy
2014/40/UE, maj 2021 ., s. 290.

European Commission, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, Special
Eurobarometer 539, June 2024, Country Fact sheet Poland.
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Co wiecej, takie niszowe wyroby tytoniowe nie sg zazwyczaj uzywane codziennie, ale raczej
okazjonalnie. Cygara / cygaretki pozostajg produktami palonymi dla przyjemnosci i nadal stanowig
marginalny i malejgcy skfadnik ogdlnej czestosci palenia w catej UE — w tym w Polsce. Wedtug
specjalnego raportu Eurobarometru Postawy Europejczykéw wobec tytoniu i papieroséw
elektronicznych, tylko 1% polskich palaczy pali cygaretki lub cygara codziennie (w przeciwienstwie do
86% w przypadku papieroséw i 6% w przypadku papieroséw skrecanych recznie), a ponadto ,te
wyroby tytoniowe sg czeéciej palone okazjonalnie lub prébowane tylko raz lub dwa razy”. Z tych
powoddéw uwazamy, ze wprowadzenie podobnej podwyZzki, jak w przypadku papierosow jest wysoce
niewtasdciwe i nieuzasadnione.







2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.






Wnioskujemy o rozltozenie podwyzek stawek akcyzy na ptyny do e-papierosdéw na okres 3 lat, co
pozwoli konsumentom stopniowo przyzwyczajaé¢ sie do nowych cen i spowolni rozwdj szarej strefy w
tej kategorii, zapobiegnie turystyce zakupowe].

Wnioskujemy o pozostawienie bezterminowej banderoli na piyny do e-papierosdéw. Jezeli jednak
uznaja Panstwo za konieczno$é¢ wprowadzenie terminowo$ci banderoli, to proponujemy okres$lenie
terminu waznos$ci znakdéw akcyzy na piyny do e-papierosdéw do minimum 2 lat, zgodnie z terminem
waznos$ci produkté4w. Dodatkowo wnioskujemy o zmiane w rozporzadzeniu w sprawie wysoko$ci optat za
oznaczanie wyrobdw akcyzowych legalizacyjnymi znakami akcyzy na ptyny do e-papierosédw, ktédra
teraz jest na poziomie 5 zt za 1 sztuke, kiedy dla tradycyjnych wyrobdédw tytoniowych to 1,30 zi,
a wyrobédw nowatorskich to 2 zi.

Proponowana przez Panstwa w projekcie ustawy stawka akcyzy za urzadzenie do waporyzacji przeczy
zasadzie proporcjonalnosci opodatkowania. Zaproponowana wysokos$¢ akcyzy jest pieciokrotnoscia
wartosci urzadzenia, a powinna stanowié¢ maksymalnie 50% wartos$ci urzadzenia ($rednia cena zakupu
to 8 z1), dlatego proponujemy w art. 113g projektu ustawy stawke akcyzy na poziomie 4 zi od 1
urzadzenia. Dodatkowo wprowadzenie obowiazku oznaczania urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy
speiniaja kryteria przepiséw technicznych zgodnie z Dyrektywa 2015/1535 oraz Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r i wymaga notyfikacji w UE.

Wnioskujemy o doprecyzowanie definicji urzadzenia do waporyzacji do celdw akcyzy, poniewaz
obecnie zaproponowana definicja jest zbyt ogdlna i niejasna.




D. ZAELACZONE DOKUMENTY

1 wydruk z KRS Spdirki

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia
(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i1 nazwisko Data Podpis

Michal Wargocki 16.08.2024

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ........

(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tre$¢: "— Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1

. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza

zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnoscé.

. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-

cych wniesionego zgtoszenia.






W projekcie proponuje si¢ ponad 300% wzrost stawki akcyzy dla plynow do papierosow
elektronicznych, co w sposob nieuchronny prowadzi¢ bedzie do wzrostu szarej strefy oraz powrotu
konsumentéw do najbardziej szkodliwych dla zdrowia kategorii produktowych, czyli tradycyjnych
papierosow.

Podkreslamy przy tym, iz rozumiemy intencje Pana Ministra, aby dokonaé korekty tzw. Mapy
Drogowej w kierunku istotnego zwiekszenia wplywéw budzetowych z sektora tytoniowego,
niemniej uwazamy, iz proces ten powinien odby¢ si¢ z uwzglednieniem zasad sprawiedliwoS$ci
spolecznej oraz przy uwzglednieniu aspektu zdrowotnego i wieloletniej polityki redukcji
szkodliwosci nikotyny, tj. poprzez réwne podniesienie akcyzy na wszystkie kategorie produktowe
(np. o 25%). Niedopuszczalne jest natomiast podniesienie akcyzy w Kkilkukrotnie wyzszym

stopniu na mniej szkodliwe alternatywy dla papierosow niz na same papierosy.

Nowelizacja wprowadza odejécie od tzw. akcyzowej Mapy Drogowej, tj. zamiast wypracowanych w
2021 r . po dlugich konsultacjach branzowych i wpisanych do art. 165a ustawy o podatku akcyzowym
(10% corocznych wzrostow stawek akcyzy w latach 2022 — 2027) - przedstawiono perspektywe
nastgpujacych podwyzek:

2025 2026 2027
Papierosy 25% 20% 15%
Tyton 38% 30% 22%
Nowatorskie 50% 20% 15%
E-liquidy 75% 50% 25%

Projekt oznacza w praktyce:

= catkowicie niezrozumiate uprzywilejowanie najbardziej szkodliwej kategorii jaka s3a
papierosy wzgledem mniej szkodliwych alternatyw, a tym samym ztamanie dotychczasowej
polityki prozdrowotnej i zaprzeczenie zasadzie opodatkowywania wyrobéw odwrotnie
wzgledem stopnia ich szkodliwosci;

= praktyczng zachete dla konsumentéw do powrotu do palenia papieroséw, zamiast
korzystania z mniej szkodliwych alternatyw;

= ogromng premie za ryzyko dla podmiotéw z szarej strefy (nieptacacych akcyzy — gtéwnie w
ramach nielegalnych procederdw i sprzedazy internetowej);

= powazny cios dla catego legalnego sektora producentéw ptynow do e-papieroséw, ktory
inaczej zdominowany przez miedzynarodowe koncerny rynek papieroséw i tytoniu do
palenia, niemal w catosci reprezentowany jest przez krajowe mate i S$rednie
przedsiebiorstwa (MSP).

1.1. Ztamanie polityki prozdrowotnej — uprzywilejowanie wyrobéw najbardziej
szkodliwych




Oczywistym jest, ze papierosy i tyton do palenia sg najbardziej szkodliwymi produktami stuzacymi do
konsumpcji nikotyny. Na ten temat opracowano rozliczne raporty i analizy, w oparciu o ktore na catym
$wiecie kraje opracowuja prozdrowotne polityki zmniejszenia udziatlu ,,palaczy” w spoteczenstwie.
Dotyczy to nie tylko polityki akcyzowej, ale réwniez roznego rodzaju regulacji gospodarczych,
medialnych 1 marketingowych. Wyrazem tego sa chociazby polskie przepisy ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych' czy unijne regulacje z
dyrektywa tytoniowa” na czele. We wszystkich tych regulacjach papierosy jako wyroby najbardziej
szkodliwe s objete najszerszymi obostrzeniami w porownaniu do mniej szkodliwych alternatyw (m.in.
zakaz promocji i reklamy, zakaz sprzedazy na odlegtos¢, ograniczenia dot. miejsc palenia, najsurowsze
obostrzenia w zakresie ostrzezen konsumenckich itp.). Innymi stowy, caly system prawa najsilnigj
zapobiega (ogranicza) mozliwos¢ dostepu i spozywania papierosow, a odpowiednio mniej ogranicza
dostepnos$¢ alternatyw. Nie oznacza to oczywiscie ,,promowania” wyrobow alternatywnych, ale takie
ustawienie podazy, aby wyroby najbardziej szkodliwe byly najtrudniej dostepne.

Tozsame cele dotychczas spetniata i w dalszym ciggu powinna spetia¢ polityka fiskalna. Mozna to
poréwna¢ do catego systemu wspierania transformacji energetycznej i dazenia do gospodarki i
spoteczenstwa niskoemisyjnego, w ktorym najwigkszymi obostrzeniami (kosztami) obcigza si¢
wysokoemisyjne zrodla energii, a najmniej zrodla niskoemisyjne, w tym odnawialne. Stanowisko
Ministerstwa Finanséw mozna w tym ujeciu poréwnac do wprowadzenia trzykrotnie wyzszej podwyzki
na auta elektryczne wzgledem podwyzek akcyzy na auta spalinowe, w tym stare diesle sprowadzane do
Polski. Z perspektywy zarowno rynku jak i konsumentow jest to odwrdcenie dotychczasowej
dlugotrwatej polityki o 180 stopni - co wigcej, bez podania logicznych argumentow..

Dlatego catkowicie niezrozumiala jest propozycja Ministerstwa, aby e-liquidy (ktorych nizsza
szkodliwo$¢ wzgledem papierosow jest bezsprzeczna i ktore w wielu krajach, jak chociazby w Wielkiej
Brytanii’ wykorzystywane sa wrecz jako gtowne narzedzie dgzenia do spoteczenstwa wolnego od dymu
papierosowego i wynikajacych stad nowotworow) objaé 3-krotnie wyzszg podwyzka akcyzy niz

najbardziej szkodliwe papierosy (75% w porownaniu z 25% juz w pierwszym roku).

Uwazamy, Ze dotychczasowa polityka najwyzszego opodatkowania akcyza papierosow jako
wyrobow najbardziej szkodliwych powinna zostaé¢ utrzymana. Jesli natomiast z jakichkolwiek
powodow, choéby nieczytelnych ze zdrowotnego punktu widzenia, Ministerstwo Finansow nie
chcialo wspiera¢ polityki prozdrowotnej, powinno przynajmniej utrzymac ,,status quo”, tj. nawet
wprowadzajac wyzsze niz poprzednio ustalone podwyzki akcyzy powinny by¢ one réwne dla
wszystkich kategorii, tj. np. na poziomie 25% podwyzek w kazdym roku dla kazdej z kategorii.

1T]j. ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (jt. Dz. U.

22023 ., poz. 700, ze zm., dalej: ,,ustawa TPD-PL").

2 Tj. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkciji, prezentowania i sprzedazy
wyrobéw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajgca dyrektywe 2001/37/WE [Dz.U. L 127 z 29.4.2014, p. 1] -

dalej: ,dyrektywa TPD”)
3https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b6c3f57ed915d30f140f822/Ecigarettes an evidence update A report com

missioned by Public Health England FINAL.pdf



https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b6c3f57ed915d30f140f822/Ecigarettes_an_evidence_update_A_report_commissioned_by_Public_Health_England_FINAL.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b6c3f57ed915d30f140f822/Ecigarettes_an_evidence_update_A_report_commissioned_by_Public_Health_England_FINAL.pdf

Odmienne podejscie oznacza praktyczng zachgte dla konsumentow, aby zamiast alternatyw — powrocili
do najbardziej szkodliwych papierosow. Podobnie jak trzykrotnie wyzsza podwyzka akcyzy na auta
elektryczne zahamowataby na nie popyt i spowodowata powrot do starych aut spalinowych, tak
oczywistym jest sygnal cenowy, w ktorym wyzsze podwyzki akcyzy spowoduja wigkszy wzrost cen
ptynow do e-papieroséw niz samych papierosow.

Przecigtny konsument, dla ktérego cena nosnika nikotyny jest kluczowym kryterium wyboru, a ktory
nawet odszedl od tradycyjnych papierosow, po takiej zmianie z wysokim prawdopodobienstwem
wiasnie do tej kategorii powrdci.

1.2. Premiowanie przez MF szarej strefy e-liquidéw

Sposrod wszystkich kategorii sektora tytoniowego i sektorow alternatywnych, to wlasnie ptyny do e-
papierosOw sa najbardziej narazone na dzialalno$¢ szarej strefy. Wynika to z oczywistych powodow,
wielokrotnie opisywanych w raportach i analizach, w tym opracowaniach przedktadanych przez nasze
Stowarzyszenie na rece Ministerstwa Finanséw’. Obecnie szacuje sie, ze szara strefa branzy e-
liquidowej oscyluje ok. 50% rynku, przez co rocznie budzet Panstwa traci ok. 0,5 — 1,0 mld ztotych
podatkéw. Dla poréwnania, nawet z danych przedstawionych przez Ministerstwo Finansow podczas
spotkania w dniu 9 lipca 2024 r. wynika, Ze szara strefa rynku papierosow wynosi ok. 4-5%, a w
obszarze wyrobow nowatorskich jest jeszcze nizsza, bliska zeru.

Szczegolna podatnosé na dziatanie szarej strefy wynika z dwoch zasadniczych powodow, ktore dotycza
e-liquidow, a nie dotyczg papierosow i tytoniu do palenia. Otoz e-liquidy sg relatywnie proste do
wytworzenia, w tym ich komponenty (glikol, gliceryna, aromaty i nikotyna) — sag powszechnie dostgpne
oraz nie sg uznawane za wyroby akcyzowe, a wigc nie sg objete nadzorem administracji skarbowe;.
Dodatkowo, zaréwno ptyny do e-papieroséw jak i ich komponenty nie sg uznawane za akcyzowe w
poszczegoblnych krajach UE, w tym panstwa sgsiadujacych z Polska, przez co bardzo tatwo mozna je w
sposob niekontrolowany przemiesci¢ do Polski i oferowa¢ np. w ramach sprzedazy internetowe;.

Przyktadowo, aby produkowac papierosy w sposob nielegalny, konieczne jest podjecie dos¢ znaczacego
wysitku i ryzyka aby zbudowaé¢ odpowiednig lini¢ produkcyjna z maszyn i urzadzen pilnie
monitorowanych przez stuzby panstwowe. Dlatego nielegalne fabryki tytoniu w Polsce naleza juz do
rzadko$ci. W zakresie wyrobow nowatorskich jest to wrgcz niemozliwe ze wzgledu na brak dostepnych
powszechnie technologii, maszyn i urzadzen. Jednocze$nie wyroby tytoniowe (papierosy i tyton do
palenia) sa opodatkowane akcyza w kazdym kraju UE (tzw. wyroby zharmonizowane), przez co
rowniez nielegalna jest ich produkcja w krajach o$ciennych (poza rezimem akcyzowym).

4 Przyktadowo — raport Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych — ,SZARA STREFA 2024”- dostepny pod linkiem
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG Szara Strefa 2024.pdf czy publikacja przekazana przez nasza organizacje
Ministerstwu Finanséw.



https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_Strefa_2024.pdf

W przypadku natomiast e-liquidow, nie dos¢ ze kazdy amator moze je wytworzy¢ metodg garazowa
(,,wystarczy wiadro i przedmiot do mieszania”), to jeszcze znaczna czg$¢ krajow UE, w tym niektorzy
sgsiedzi Polski nie zdecydowaty si¢ na opodatkowanie akcyza tych wyrobow, przez co zar6wno ich
wytwarzanie jak i import do tych krajow odbywa si¢ w praktyce w sposob niekontrolowany (po prostu
w tych krajach jest to legalne).

Ma to ten oczywisty skutek, ze kazda podwyzka akcyzy na e-papierosy w Polsce stanowi naturalng
zachgte (premi¢ za ryzyko) dla tych wszystkich, ktorzy chca albo nielegalnie wytwarza¢ albo
nielegalnie sprowadza¢ te produkty do Polski. W praktyce mogg one zarowno by¢ przesylane w
przesytkach kurierskich, jak i by¢ nieskrepowanie przywozone zwyklymi srodkami transportu, czy
sprzedawane kanalami internetowymi. Niestety, nad czym ubolewamy jako organizacja branzowa
zrzeszajaca najwigkszych krajowych legalnych producentéw - dziatania administracji skarbowej
wobec naszych nieuczciwych konkurentow sa po prostu nieskuteczne.

Dlatego tez tak drastyczna i niespotykana w historii polskiej legislacji 75% podwyzka akcyzy - bedzie
oznaczata ogromny wzrost kosztow dla tych, ktorzy podatek ten placa (czyli dla krajowych firm
dziatajacych legalnie w sktadach podatkowych pod nadzorem KAS), oraz ogromna premi¢ dla
przestepcow, ktorych rentowno$¢ biznesu wzrosnie o 75% lub wigecej. Warto bowiem podkresli¢, ze
podwyzka akcyzy to nie tylko efekt wyzszej ceny dla konsumenta, ale rowniez trudnosci operacyjne
dla podmiotéw legalnych, bowiem odpowiednio wzrosng koszty tzw. zabezpieczen akcyzowych.
Przyktadowo krajowy producent, ktory dotychczas mial ztozone zabezpieczenie akcyzowe na poziomie
20 mln zt — bedzie musiat dotozy¢ do niego przynajmniej kolejne 15 mln w roku 2025 oraz ponad 45
min zt do roku 2027 r. (facznie procent ,,sktadany” podwyzek 75% w 2025, 50% w 2026 oraz 25% w
2027 r. oznacza wzrost na poziomie 328%). Lacznie bowiem akcyza w tych tylko trzech latach ma
wzrosna¢ o 328%, zarowno jako czynnik cenotworczy jak i jako koszt operacyjny podmiotow
akcyzowych. Mozna postawi¢ pytanie - czy w ogole ten sektor przetrwa taka zmiang.

1.3. Niecelowo$é ,odpowiedzialnosci zbiorowej” legalnych i rzetelnych
producentow e-liquidéw za tzw. jednorazéwki

Z uzasadnienia Projektu wnioskujemy rowniez, ze gtlbwnym powodem negatywnego podejscia Resortu
do plynow do papierosow elektronicznych jest naglasniany w ostatnich miesigcach problem
elektronicznych papierosow jednorazowych.

Jako organizacja branzowa podkreslamy, iz zarowno regulacyjnego, rynkowego jak i konsumenckiego
punktu widzenia - segment ptynéw do papieroséw elektronicznych (urzadzen wielokrotnego uzytku)
stanowity catkowicie odrebng kategorig.

Jako organizacja branzowa, ktorej produkty oferowane sa wylacznie konsumentom dorostym oraz
glownie jako alternatywa pomagajagca uwolni¢ si¢ od nalogu tytoniowego, a nie kierowana do
konsumentdéw niepalacych - nie oponujemy przeciwko regulacjom, ktére majg ograniczy¢ podaz
wspomnianych jednorazéwek, jednak podkreslamy — iz nie powinno si¢ to odbywa¢é kosztem, ani w




ramach ,,zbiorowej odpowiedzialnosci” producentéw plynéw do urzadzen wielokrotnego uzytku,
ktore zasadniczo majg rézne kanaly dystrybucji oraz rézne grupy odbiorcow.

Krajowi producenci wytwarzaja swoje produkty w nadzorowanych sktadach podatkowych, zgtaszaja
wszystkie produkty do biura substancji chemicznych oraz spetniajg najwyzsze standardy jakos$ciowe i
sanitarne. Tymczasem jednorazowki sg gtownie sprowadzane do Polski z Chin w ramach nielegalnego
(nieopodatkowanego akcyzg) przywozu, a dzigki unikaniu opodatkowania i ich nizszym cenom moga
by¢ oferowane mlodszym i mniej zamoznym odbiorcom.

Skokowe, lawinowe podniesienie akcyzy, ktora faktycznie placona bedzie wylgcznie przez legalnych
producentow plynow do urzadzen wielokrotnego zastosowania (i dojrzalych konsumentéow —
najczesciej uprzednio palaczy) — bedzie stanowila dodatkowy bonus wlasnie dla tych nielegalnych
jednorazowek.

1.4. MF uderza w krajowe MSP ku korzyéciom miedzynarodowych koncernéw
tytoniowych

Wypada rowniez wskazac, ze uprzywilejowanie rynku papierosoéw i tytoniu (podobnie jak wyrobow
nowatorskich) wzglgdem plynow do papierosow elektronicznych to réwniez cios dla konkretnego
segmentu przedsiebiorcow.

Nie sposob poming¢ faktu, ze producenci papieroséw, tytoniu do palenia oraz wyrobow nowatorskich
to niemal wylacznie migdzynarodowe koncerny tytoniowe, o zagranicznym kapitale i
wielomiliardowych obrotach. Podmioty te, produkujac swoje wyroby w Polsce, wickszos¢ zyskow
transferuja zagranice, nie wspierajac polskiego budzetu.

Z kolei producentami zdecydowanej wigkszosci ptynéw do e-papierosow w legalnym krajowym
obrocie sa krajowe rodzime mate i $rednie przedsicbiorstwa (sektor MSP) - w wigkszosci rowniez
firmy rodzinne. Tym samym wprowadzajac regulacje preferujagce a wrgcz promujace produkty
koncernowe, Ministerstwo Finanséw de facto przyktada si¢ do zrujnowania catego krajowego sektora
MSP. Uwazamy, Ze nie taka powinna byé rola i misja tut. Resortu, jakkolwiek nie rozumie¢ by pojecia
»patriotyzmu gospodarczego”.

2. Uwagi dot. opodatkowania urzadzen do waporyzacji

2.1. Nieszczelnos¢ nowelizacji — ryzyko zalania krajowego rynku zagranicznymi
urzadzeniami do waporyzacji

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwagg, iz niezaleznie od jego celowosci — w zakresie opodatkowania
akcyza nowej kategorii, tj. urzadzen do waporyzacji, Projekt budzi istotne zastrzezenia odnos$nie jego
zupehosci i szczelnos$ci w realizacji zamierzonych celow.




W szczegolnosei, sposob zdefiniowania czynnosci opodatkowanych — powoduje, ze wylaczone z
opodatkowania jest nabycie wewnatrzwspodlnotowe takich urzadzen przez osoby fizyczne w celach
innych niz handlowe [por. art. 113h ust. 3 Projektu].

To oznacza, ze wystarczajace bedzie prowadzenie sprzedazy internetowej z Panstwa UE innego niz
Polska bezposrednio do konsumentow, co pozwoli unikng¢ opodatkowania akcyza. W §wietle bowiem
definicji nabycia wewnatrzwspolnotowego, catkowicie mozliwe jest takie uksztalttowanie zamowienia
/ zlecenia, aby za transport odpowiedzialny byt nabywca (konsument) np. poprzez potwierdzenie
zapisow regulaminu danego sklepu internetowego, co oznacza¢ bgdzie nabywanie urzadzenia poza
rezimem akcyzowym. Jednoczes$nie nie jest zadnym wyzwaniem zatozenie takiej dzialalnosci w
Czechach i ominigcie krajowych przepisow akcyzowych. Skutkiem takiego uksztaltowania nowelizacji
bedzie po prostu przeniesienie handlu do internetu i zalew produktéw z innych krajow UE — w ramach
dostaw bezposrednio do konsumentow.

2.2. Definicja urzadzen do waporyzacji
Zgodnie z Projektem:

,34)  urzgdzenia do waporyzacji:
a) papierosy elektroniczne — urzqdzenia jednorazowego Ilub wielokrotnego uzytku
stuzgce do spozywania pary powstajgcej z ptynu do papierosow elektronicznych,
wyposazone w szczegolnosci w kartridze lub zbiorniki,
b) podgrzewacze — urzgqdzenia stuzqce do spozywania aerozolu wytworzonego z
wyrobow nowatorskich, bez ich spalania

— z wylqczeniem urzgdzen przeznaczonych do celow medycznych;

Ujecie w definicji fragmentu ,, wyposazone w szczegolnosci w kartridze lub zbiorniki” moze by¢
wykorzystywane do uchylania si¢ od opodatkowania w oparciu o argumenty techniczne dotyczace
braku zdefiniowania w ustawie ani kartridzy ani zbiornikéw. Jednoczesnie postuzenie si¢ formuta ,,w
szczegblnosci” oznacza, ze kazde urzadzenie bedace papierosem elektronicznym musi zawieraé
»przynajmniej” jeden z tych dwoch elementéw. W sytuacji, gdy podmiot dokonujacy czynnosci
opodatkowanej (np. importer) bedzie twierdzil, ze dane urzadzenie nie jest wyposazone w takie
elementy, moze prowadzi¢ do unikni¢cia opodatkowania.




Dla poréwnania, juz z definicji papierosa elektronicznego z tzw. ustawy zdrowotnej (tj. ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych)
wynika, ze papieros elektroniczne moze nie zawiera¢ zadnego ze wspomnianych elementow — por. 20)
papieros elektroniczny - wyrob, ktory moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary zawierajgcej nikotyng
za pomocq ustnika, lub wszystkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki i urzqdzenia bez

kartridia lub zbiornika,; papierosy elektroniczne mogg by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego

napetniania za pomocq pojemnika zapasowego lub zbiornika lub do wielokrotnego tadowania za
pomocq kartridzow jednorazowych.

Sugerujemy zwrocenie uwagi na mozliwos¢ obchodzenia w/w definicji chociazby w drodze
postlugiwania si¢ urzadzeniem niekompletnym (np. sprzedaz odrgbnie grzatki i pozostatych elementow
urzadzenia - przystosowanych konstrukcyjnie do ich tatwego ,,zmontowania” przez konsumenta).
Zwracamy réwniez uwage na watpliwosci dotyczace opodatkowania samych elementéw urzadzenia
jakim jest papieros elektroniczny.

2.3. Problemy dot. zwrotéw (reklamacji) urzadzen do waporyzacji

Ustawa nie odnosi si¢ do problemu licznych zwrotow i reklamacji omawianych urzadzen. W sytuacji,
w ktorych znaki akcyzy majg by¢ nanoszone na opakowania jednostkowe, ich zwrot lub reklamacja
przez konsumenta moze uniemozliwia¢ odzyskanie podatku akcyzowego.

W praktyce bowiem najczesciej konsumenci nie zachowuja opakowan, w ktérych oferowane sg
urzadzenia, co nie zmienia ich uprawnienia do dokonania zwrotu lub reklamacji. Wowczas w
rozumieniu prawnym dochodzi do unicestwienia skutkow prawnych sprzedazy urzadzen - a
jednoczesnie nie bedzie mozliwosci odzyskania od nich podatku akcyzowego, a tym bardziej podatku
ujetego w wartosci podatkowych znakow akcyzy.

W przypadku urzadzen do waporyzacji nie ma procesu odpowiadajacego ,rejestracji” samochodow
osobowych —w zwigzku z czym nie wystgpuje punkt w czasie, w ktorym mozna uznac, iz bezpowrotnie
zostaly one wprowadzone na krajowy rynek. Przykltadowo sprzedaz urzadzenia, ktore okazalo si¢
wadliwe (co nie bylo mozliwe do stwierdzenia przed jego sprzedaza) powoduje, ze dojdzie do zaptaty
akcyzy od urzadzenia, ktore nigdy nie bedzie stuzylo do konsumpcji.

Wprowadzajac tak szeroka systemowg zmiang — zasadne jest wprowadzenie mechanizmu regulujacego
mozliwos$¢ uzyskania efektywnego pomniejszenia akcyzy w braku konsumpcji danego urzadzenia (np.
nawiazujacy do art. 21 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym lub mechanizmu reklamacji stosowanego
w przypadkach m.in. piwa).

2.4. Wykazywanie akcyzy na fakturze VAT




Zgodnie z projektowanym art. 113c ust. 4 - sprzedawca urzadzenia do waporyzacji jest obowigzany
do wykazania na wystawionej fakturze akcyzy od dokonanej sprzedazy.

Przepis ten jest dalece niejasny, jako ze nie uwzglednia specyfiki obrotu omawianymi urzadzeniami, w
ktorych najczesciej wystepuje kilku podmiotdow, zanim urzadzenie trafi do specjalistycznego sklepu
oferujagcego dany wyrdb konsumentom. Skoro obowigzek wykazywania akcyzy na fakturze dotyczy
wylacznie sytuacji, w ktorej jest ona wynikiem sprzedazy - w praktyce przepis ten bedzie ,,martwy”,
bowiem importerzy beda rozlicza¢ akcyze w zwigzku z przywozem urzadzenia, a nie jego dalsza
sprzedazg. Tym samym ani oni, ani dalsi sprzedawcy nie beda dokonywac sprzedazy, ktorej wynikiem
bedzie rozliczanie akcyzy.

3. Uwagi dot. zmian w zakresie znakow akcyzy

3.1. Podwdjne banderole

Projekt wprowadza obowiazek oznaczania urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy. Jednoczesnie
wskazano [dodawany art. 120 ust. 5], iz:

5. W przypadku urzqdzen do waporyzacji, w ktorych znajdujq sie ptyn do papierosow
elektronicznych albo wyroby nowatorskie, odpowiednimi znakami akcyzy, ktorymi powinny by¢
oznaczone urzqgdzenia do waporyzacji i piyn do papierosow elektronicznych albo wyroby
nowatorskie, oznacza si¢ zarowno urzgdzenie do waporyzacji, jak i plyn do papierosow

elektronicznych albo wyrob nowatorski w nim znajdujgcy sie.

Powyzsze uregulowanie moze powodowac liczne watpliwosci dotyczace zasad nakladania dwoch
roznych banderol (jednej dla samego ptynu, drugiej dla urzadzenia) na to samo urzadzenie lub to samo
opakowanie. Watpliwosci te beda potggowana w niestandardowych sytuacjach (np. koniecznosci
wymiany banderoli, ktora utraci wazno$¢ w sytuacji, ktorej druga z banderol pozostanie aktualna).

Majac na uwadze dodatkowe wymagania dot. ptynow do papierosow elektronicznych (m.in. w zakresie
ostrzezen zdrowotnych czy etykictowania), moze to powodowaé¢ daleko idace trudnosci z
wprowadzaniem tego typu wyrobow na rynek.

3.2. Przepisy przejsciowe
Zgodnie z regulacjami przejsciowymi zawartymi w Projekcie [art. 5 ust. 5-6]
5. Posiadacz urzqdzen do waporyzacji wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewngtrzwspolnotowo lub importowanych, przed dniem 1 marca 2025 r., nieoznaczonych

znakami akcyzy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 30 kwietnia 2025 vr.,
Jjest obowigzany oznaczy¢ je legalizacyjnymi znakami akcyzy.













przedmiotowymi regulacjami.

Art. 1 pkt 1 Projektu (art. 1 ust. 1 ustawy)

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ Projektu (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy)

pozostale projektowane przepisy, w ktérych urzadzenia do waporyzacji dopisywane
sg obok wyroboéw akcyzowych,

art. 1 pkt 16 Projektu (Dziat VA ustawy)

Projekt przewiduje nadanie urzgdzeniom do waporyzacji statusu wyrobéw nieakcyzowych,
podlegajgcych opodatkowaniu akcyzg w sposob analogiczny, jak ma to miejsce obecnie w

przypadku samochodéw osobowych.

W naszej ocenie, jesli konieczne jest odrebne opodatkowanie akcyzg urzadzen do
waporyzacji, powinny one otrzymac status wyroboéw akcyzowych, innych niz wyroby
wymienione w zatgczniku 2 do ustawy akcyzowej. Zastosowanie miatyby do nich wéwczas
te same przepisy w zakresie zasad obrotu i opodatkowania jak w przypadku ptynu do
papieroséw elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich. Zasady te znane sg i stosowane
w praktyce przez podmioty z branzy. Mozliwe bytoby woéwczas stosowanie w przypadku
urzadzen do waporyzacji procedury zawieszenia poboru akcyzy na terytorium Kkraju,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych oraz
wyrobéw nowatorskich. Umozliwitoby to zachowanie tozsamos$ci podatnika akcyzy oraz
momentu powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do urzgdzenia do waporyzacji
oraz znajdujgcego sie w nim ptynu do papieroséw elektronicznych Ilub wyrobu
nowatorskiego (w przypadku ich jednoczesnego opodatkowania, na co wskazuje m.in.

projektowany art. 120 ust 5 ustawy).

Projektowane przepisy powinny zatem przewidywaé mozliwos¢ objecia procedurg
zawieszenia poboru akcyzy zaréwno ptynéw i wyrobédw nowatorskich jak i urzadzen
nowatorskich, w ktérych sie one znajdujg, zaréowno w przypadku ich nabycia
wewnagtrzwspoélnotowego (z mozliwoscig wprowadzenia ich do sktadu podatkowego) jak i
ich wysyiki z miejsca importu (z zastosowaniem zezwolenia na wysytanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysytajgcy), wzglednie dokonania importu bezposrednio
w skladzie podatkowym. Urzgdzenia do waporyzacji, podobnie jak obecnie ptyny oraz

wyroby nowatorskie, powinny moc by¢ sprowadzane do kraju bez banderol, jesli zostang




wprowadzane bezposrednio do skfadu celnego (towary o statusie nie wspolnotowym) albo
do skiadu podatkowego, gdzie zostang nastepnie prawidtowo oznaczone wilasciwymi
znakami akcyzy. W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego zastosowanie powinien
znalez¢ obowigzek ziozenia zgloszenia o planowanym nabyciu oraz zabezpieczenia

akcyzowego, czyli obowigzki uregulowane w art. 78 ust. 3 ustawy.

Wedlug obecnej wersji Projektu w przypadku wprowadzania do obrotu urzadzen do
waporyzacji, w ktérych znajduje sie ptyn do papieroséw elektronicznych lub wyrdb
nowatorski ww. wyroby akcyzowe mogg zosta¢ objete procedurg zawieszenia poboru
akcyzy ale samo urzgdzenie do waporyzacji juz nie. Oznacza to, ze moze dochodzi¢ do
sytuacji, w ktérych urzadzenie do waporyzacji z zaptacong akcyzg bedzie zawierato ptyn
lub wyréb nowatorski w zawieszonej akcyzie. Mozna sobie takze wyobrazi¢ sytuacje
odwrotng — od ptynu lub wyrobu nowatorskiego znajdujgcego sie w urzadzeniu do
waporyzacji akcyza zostanie zaptacona w zwigzku z wyprowadzeniem ze skfadu poza
procedurg zawieszenia, natomiast obowigzek podatkowy od samego urzgdzenia do
waporyzacji jeszcze nie powstanie z uwagi na to, ze wyprowadzeniu nie bedzie
towarzyszyta zadna czynnos¢ opodatkowana akcyzg (sprzedaz lub inna czynnos¢ z nig
zréwnana). Takie rozwigzanie bedzie powodowato chaos zaréwno po stronie podmiotéw

jak i organéw podatkowych.

Zastosowanie do urzadzeh do waporyzacji procedury zawieszenia poboru akcyzy utatwi
takze sprawowanie kontroli nad obrotem tymi wyrobami przez organy podatkowe.
Projektowane przepisy nie zawierajg bowiem konkretnych rozwigzan zapobiegajgcych
uchylaniu sie od opodatkowania i rozwojowi szarej strefy w obrocie tymi urzgdzeniami.
Woprowadzany jest w odniesieniu do nich system opodatkowania stosowany obecnie w
przypadku samochodoéw osobowych. O ile jednak w przypadku samochodéw osobowych
kontrola rozliczenia akcyzy wkomponowana zostata w system rejestracji pojazdow
(potwierdzenie zaptaty akcyzy jest warunkiem zarejestrowania samochodu osobowego), to

w przypadku urzgdzeh do waporyzacji analogicznego ,bezpiecznika” nie bedzie.

Z powyzszych wzgledéw nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ objecia urzagdzen do waporyzacji
przepisami ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opatowymi (SENT), zaréwno w przypadku ich przywozu do kraju

(nabycie wewnatrzwspolnotowe i import), przemieszczania na terytorium kraju jak i




dostawy wewnatrzwspolnotowej oraz eksportu, jesli przemieszczenia te nie beda

monitorowane w innych systemach celnych (NCTS, EMCS).

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ Projektu (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy)
Art. 1 pkt 22 lit. ¢ Projektu (dodawany art. 120 ust. 5 ustawy)
Art. 1 pkt 32 lit. ¢ Projektu (art. 136 ust. 4-7, 9i 10 ustawy)

Zgodnie z projektowanym przepisem, ,W przypadku urzgdzen do waporyzacji, w ktérych
znajdujg sie ptyn do papieroséw elektronicznych albo wyroby nowatorskie, odpowiednimi
zZnakami akcyzy, ktorymi powinny byC oznaczone urzgdzenia do waporyzacji i ptyn do
papierosow elektronicznych albo wyroby nowatorskie, oznacza sie zardwno urzgdzenie do
waporyzacji, jak i ptyn do papierosow elektronicznych albo wyréb nowatorski w nim

znajdujgcy sie.”

Powyzszy przepis sugeruje, ze zamiarem projektodawcy jest zastosowanie jednoczesnego
opodatkowania akcyzg urzgdzenia do waporyzacji i osobno znajdujgcego sie w nim ptynu
do papieroséw elektronicznych lub wyrobu nowatorskiego. Oznaczatoby to wprowadzenie
do systemu podatku akcyzowego nieznanej dotychczas koncepcji podwdjnego statusu
akcyzowego tego samego towaru i de facto podwadjnego jego opodatkowania. Niestety, z
uzasadnienia projektu nie mozna dowiedzie¢ sig, czy taka koncepcja przyswieca faktycznie

wprowadzeniu omawianych przepisow.

Zwracamy uwage, ze rozwigzanie to moze byC oceniane jako sprzeczne z zasadami
klasyfikacji na gruncie Nomenklatury Scalonej, ktorej obowigzek stosowania na potrzeby
opodatkowania akcyzg przewiduje art. 3 ust. 1 ustawy akcyzowej. Pomimo, Zze zaréwno
definicje ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich jak réwniez
projektowana definicja urzadzenia do waporyzacji nie postugujg sie bezposrednio
klasyfikacjg tych towaréw w Nomenklaturze Scalonej, zgodnie z ww. przepisem ustawy
Nomenklatura Scalona i jej zasady majg ogdlne zastosowanie na gruncie podatku
akcyzowego. Jesli zatem w CN dane urzadzenie jest identyfikowane jako jeden towar, to
podobnie powinno by¢ traktowane na gruncie akcyzy. Problematyczno$¢é osobnej
identyfikacji ptynu lub wyrobu nowatorskiego w takim przypadku ujawni sie przyktadowo w
przypadku importu, poniewaz w zgtoszeniu celnym towar identyfikowany jest poprzez jego

kod CN a proby egzekwowania przez organy celne osobnego zgtaszania (w odrebnej




pozycji zgtoszenia) znajdujgcego sie w urzadzeniu ptynu lub wyrobu nowatorskiego nie
bedg miaty podstaw prawnych z uwagi na wspomniane zasady klasyfikacji w

Nomenklaturze Scalone;j.

Osobna identyfikacja dla celéw akcyzy znajdujgcego sie w urzgdzeniu ptynu lub wyrobu
nowatorskiego dla podmiotéw rynkowych moze by¢ zrodiem dodatkowych ryzyk i
utrudnieniem w prowadzeniu biznesu, i dodatkowo generowac spory miedzy podmiotami a

organami podatkowymi.

Rozwigzaniem powyzszego problemu moze by¢ jednoznaczne uregulowanie w projekcie,
iz w przypadku urzadzen do waporyzacji zawierajgcych pojemnik z ptynem lub wyréb
nowatorski przedmiotem opodatkowania jest wylgcznie urzgdzenie do waporyzadji,
natomiast stawka akcyzy majgca zastosowanie do tego urzgdzenia sktada sie wowczas ze
stawki przewidzianej w projektowanym art. 113g ust. 1 ustawy oraz stawki wtasciwej dla
znajdujacego sie w urzadzeniu wyrobu — ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobu
nowatorskiego (z uwzglednieniem zapisow akcyzowej mapy drogowej). Do takiego
urzgdzenia konsekwentnie miatby zastosowanie pojedynczy obowigzek oznaczenia
znakami akcyzy, zamiast umieszczania na nim osobno banderoli dla urzgdzenia i osobno
dla ptynu lub wyrobu nowatorskiego, ktére to rozwigzanie moze byc¢ nieczytelne zaréwno
dla konsumentow jak i podmiotéw rynkowych. Wedtug obecnych zapiséw Projektu inny
podmiot moze by¢ bowiem obowigzany do oznaczenia urzgdzenia do waporyzacji a inny
znajdujgcego sie w nim ptynu do papierosow elektronicznych lub urzgadzenia do

waporyzaciji (sic!).

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze wyroby nowatorskie i — zgodnie z zapisami
Projektu — od 2025 r. takze plyny do papieroséw elektronicznych, objete sa/bedg
przepisami przeciwdziatajgcymi gromadzeniu nadmiernych zapaséw. Aby zachowaé
tozsame zasady w tym wzgledzie takze dla urzgdzen do waporyzacji zawierajgcych ptyn
lub wyréb nowatorski, nalezatoby wprowadzi¢ dla celéw oznaczania osobng podkategorie
wyrobu akcyzowego w postaci urzadzenia do waporyzacji zawierajgcego ptyn do
papieroséw elektronicznych lub wyrdéb nowatorski oraz osobne wzory znakéw akcyzy na
takie urzadzenia, aby tylko one podlegaly ograniczeniu czasowemu waznosci znakow

akcyzy.




Art. 1 pkt 16 Projektu (art. 113i Dziatu VA ustawy)

Projektowany przepis przewiduje roczny termin (liczac od daty dokonania dostawy) na
wystgpienie z wnioskiem o zwrot akcyzy od urzadzenia do waporyzacji bedgcego
przedmiotem dostawy wewnatrzwspolnotowej. Postulujemy zniesienie powyzszego
ograniczenia czasowego, podobnie jak nie obowigzuje ono w przypadku dostawy
wewngtrzwspoélnotowej wyrobéw akcyzowych, w tym plyndw do papieroséw
elektronicznych i wyrobéw nowatorskich. Zwracamy uwage, ze ograniczenie to nie jest
niezbedne w celu zapobiegania naduzyciom i omijaniu przepiséw, poniewaz naczelnik
urzedu skarbowego posiada wszelkie niezbedne narzedzia aby przed dokonaniem zwrotu

zweryfikowac jego zasadno$c.

Art. 1 pkt 32 lit. ¢ Projektu (art. 136 ust. 4-7, 9i 10 ustawy)

Projektowane przepisy obejmujg ptyny do papierosow elektronicznych rozwigzaniami
przeciwdziatajgcymi gromadzeniu nadmiernych zapasow (ograniczenie terminu waznosci
znakéw akcyzy naniesionych na wyroby). Obecnie rozwigzania te stosowane sg wytgcznie
w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych oraz wyrobdéw nowatorskich. Zwracamy zatem
uwage, ze zaréwno definicja produkcji wyrobéw tytoniowych (art. 99 ust. 1 ustawy) jak i
definicja produkcji wyrobéw nowatorskich (art. 99c ust. 1 ustawy) obejmuje pakowanie
wyrobdéw. Ich przebanderolowanie odbywa sie co do zasady w skitadzie podatkowym
produkcyjnym i towarzyszy mu zdjecie i ponowne natozenie celofanu, ktére powoduje, ze
dla celow opodatkowania powstaje nowy wyrob akcyzowy w postaci wyrobu tytoniowego
lub nowatorskiego z nowg banderolg. Proces przebanderolowania prowadzony jest zatem
w produkcyjnym sktadzie podatkowym a w momencie wyprowadzenia wyrobu z tego
skladu poza procedurg zawieszenia powstaje zobowigzanie w akcyzie od tego nowego
wyrobu. Podmiotowi prowadzgcemu sktad przystuguje przy tym prawo do obnizenia akcyzy
naleznej z tego tytulu o akcyze zaptacong od wyrobu, ktéry poddany zostat

przebanderolowaniu.

W zwigzku z tym, ze Projekt nie przewiduje zmian w akcyzowej definicji ptynu do
papieroséw elektronicznych, w szczegodlnosci nie rozszerza jej o pakowanie (jak ma to
miejsce w przypadku wyrobow tytoniowych oraz nowatorskich) zwracamy sie o

uzupetnienie uzasadnienia Projektu o wyjasnienie, w jaki sposéb projektodawca zamierza




zapewnic objecie przebanderolowanego ptynu do papieroséw elektronicznych nowg stawkg
akcyzy i jednoczesnie umozliwi¢ podmiotom zobowigzanym do oznaczenia tych wyrobow
obnizenie akcyzy o wartos¢ natozonych banderol podatkowych oznaczonych nowym
rokiem wytworzenia, wzglednie uzupetnienie Projektu o przepisy wprowadzajgce
odpowiednie rozwigzania w tym wzgledzie. Ponowne rozlewanie ptyndw wycofanych z
rynku (ktére spetniatoby obecng definicje produkcji) w celu ich opodatkowania i oznaczenia

nowg banderolg bedzie bowiem nieoptacalne ekonomicznie.

Art. 2 pkt 10 Projektu (art. 69 § 1a Kodeksu karnego skarbowego)

Projektowany przepis wprowadza nowy czyn karalny jako przestepstwo skarbowe w
postaci podejmowania, bez przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia, czynnoSci
bezposrednio zwigzanych z importem lub obrotem urzgdzeniami do waporyzacji, a takze z
ich oznaczaniem znakami akcyzy. Tymczasem, projektowane przepisy ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (art. 3 Projektu) nie wprowadzajg dodatkowych uprawnien dla
organow KAS w zakresie kontroli importu i obrotu urzgdzeniami do waporyzacji.
Uprawnienia te, zgodnie z zapisami Projektu, majg obejmowac¢ bowiem wytgcznie kontrole
oznaczania urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy. Zakres art. 69 § 1a KKS powinien
zosta¢ zatem ograniczony tylko do tych czynnosci albo odpowiednio rozszerzone powinny

zosta¢ uprawnienia kontrolne organéw KAS.

Rozwigzaniem powyzszej kwestii bytoby postulowane wyzej objecie urzadzen do
waporyzacji definicjg wyroboéw akcyzowych, poniewaz automatycznie objetyby je rowniez

przepisy ustawy o KAS, odnoszace sie do tych wyrobow.

D.
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zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.






Stowarzyszenie Europejskie Stowarzyszenie Producentéow Tytoniu (ESTA) docenia mozliwosé
podzielenia sie swoim stanowiskiem w sprawie nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw. W zataczeniu pozwalamy sobie przedstawié je szczegbtowo, zwtaszcza
w zakresie rozwazanej podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe. Nasze stanowisko mozna
podsumowac w sposbdb nastepujacy:

o Jak wskazuja doswiadczenia innych panstw czionkowskich, podwyzki akcyzy oraz
nierealistycznie wysokie jej poziomy tworzg rynek dla nielegalnych produktow
tytoniowych" (przyktadami sg Francji, Islandia, czy Zjednoczone Krélestwo).
Przystepnosci cen wyrobdéw tytoniowych nie powinno sie interpretowaé bez brania pod
uwage innych realibw ekonomicznych. Gdy model nie bierze w petni pod uwage
ogblnego dochodu, jakim dysponujg konsumenci, ci wyeliminowani z rynku szukaja
tanszych alternatyw, w tym pochodzacych z nielegalnych Zzrédet - szczegbinie, gdy
utrzymuje sie inflacja;

o ,Nielegalny obrét stanowi znacznie wiekszy problem w tych krajach cztonkowskich,

ktére nie dopuszczajg do wystarczajgcego zréznicowania opodatkowania papierosow i
drobno krojonego tytoniu”.
Ryzyko to ro$nie jeszcze bardziej, gdy poziom opodatkowania drobno krojonego tytoniu
zbliza sie do poziomu opodatkowania papieroséw. Istnienie zréznicowania
opodatkowania nie tylko uwzglednia cechy charakteryzujgce te poszczegbine kategorie
produktéw oraz ich konsumentéw, ale tez pozwala drobno krojonemu tytoniowi petnié
jego funkcje bufora miedzy legalng a nielegalng sprzedazg papieroséw?i. Zmniejszenie
tego zréznicowania podatkowego stworzy podatny grunt pod dziatalno$¢ nielegalnych
handlarzy, ostabiajgc podstawe opodatkowania i narazajgc na ryzyko przychody rzadow,
jak i ich przewidywalnos¢.

o ,Gdy konsumenci nadal palg wyroby tytoniowe, pozyskujgc je spoza legalnego tancucha
dostaw, zaden z celéw zdrowia publicznego nie zostaje osiggniety”.

ESTA zwraca sie z proSba do przedstawicieli Ministerstwa o rozwazenie przedyskutowania
powyzszych kwestii w sposéb bardziej szczegdtowy z podmiotami gospodarczymi produkujgcymi
i dystrybuujgcymi w Polsce drobno krojony tyton, aby mozliwe bylo petne zrozumienie profilow
ich dziatalnosSci oraz powodoéw, dla ktoérych nalezy rozrézniaétyton drobno krojony od innych
wyrobow tytoniowych czy produktéw nowatorskich.

Z gory dziekujemy za rozwazenie naszego stanowiska, co - mamy nadzieje - pozwoli podjaé
dalsze rozmowy.

Z wyrazami szacunku

1 London Economics, Badanie dotyczace struktury akcyzy w Unii Europejskiej na drobno krojony tyton, lipiec 2018 (tutaj), oraz London
Economics, Wptyw stanu gospodarki na konsumpcje drobno krojonego tytoniu oraz na dochody z akcyzy, luty 2021, tutaj.







Uzasadniajgc propozycje podniesienia akcyzy Ministerstwo Finanséw twierdzi, ze ,istotnym
impulsem do wprowadzenia podwyzek stawki akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty jest
zwiekszajgca sie z roku na rok sita nabywcza konsumentow” oraz sugeruje, ze te podwyzki
akcyzy ,majg rowniez zniwelowaé skutki inflacji jaka w najblizszych latach prowadzitaby
stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobéw”.

Jednak od chwili przyjecia w 2011 roku Dyrektywy Rady UE w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych ceny wyrobéw tytoniowych w Polsce wzrosty 0 67%,
podczas gdy w tym samym okresie ceny wszystkich innych produktéw i ustug podniosty sie o
48% (dla poréwnania, te same ceny wzrosty o ,jedyne” 31% w pozostatych krajach UE). W
istocie ceny tytoniu w Polsce rosna szybciej niz ceny wszystkich innych produktéw. Co wiecej,
tylko miedzy 2020 a 2023 rokiem ceny wszystkich produktéw i ustug w Polsce (w tym
tytoniowych) wzrosty 0 32%2. To 0 5 punktéw procentowych wiecej niz wynosi wzrost dochodu do
dyspozycji w 1. kwartale3. Te dane przeczg pogladowi, Ze tyton staje sie stosunkowo tanszy, czy
Ze jego ,optacalnosé” wrecz wrosta. W rzeczywistosci dochéd konsumenta do dyspozycji spadt z
powodu wysokiej inflacji. W tym kontekScie znaczgce podniesienie opodatkowania wyrobéw
tytoniowych nie tylko obniza ich optacalno$é, ale dodatkowo obcigza dochdéd konsumentéw do
dyspozycji, zachecajgc ich do siegania po nielegalne wyroby tytoniowe.

Powotujgc sie na argument troski o dochdéd do dyspozycji konsumentéow czy optacalnosé
wyrobow tytoniowych, kluczowym jest wziecie pod uwage petnego obrazu sytuacji. Przyktadowo,
tradycyjnie zréznicowanie opodatkowania drobno krojonego tytoniu (w poréwnaniu do
papierosdéw) uzasadniane jest nizszg zdolnoscia tej grupy produktéw do generowania podatku.
Biorgc pod uwage, ze konsumenci muszg dokonaé oddzielnych i dodatkowych zakupow (np.
zakupi¢ papier, filtry do zwijania, lufki), zanim poSwiecg czas na sporzadzenie ostatecznego
produktu, drobno krojony tyton oferuje konsumentom nizszg wartos¢ dodana. Niestety, zadne z
tych uwarunkowan nie zostato uwzglednione w propozycji Ministerstwa, czy w dotgczonych do
niej dokumentach objasniajgcych jej zasadnos¢.

Podwojenie opodatkowania wyrobéw tytoniowych jedynie wesprze rozwéj nielegalnego
handlu

Rzad planuje podnies¢ stawki podatku akcyzowego na tyton do palenia o blisko 120% przez
okres zaledwie 3 lat. Oznacza to wiecej niz podwojenie opodatkowania produktu, po ktory w
oczywisty sposdb siegajg konsumenci wyjgtkowo dotknieci wzrostami cen. Jak w wiekszosci
krajow cztonkowskich UE, tak i w Polsce w poréwnaniu z osobami niepalgcymi, palacze sa
narazeni na nieréwnosci spoteczne i dotyczace dochoddw, gdzie przewaga palaczy zwykle
wystepuje w grupach ludzi o nizszym poziomie wyksztatcenia, niezatrudnionych, czy mierzacych
sie z powaznymi problemami z budzetem. Rdznice spoteczne wystepujg réwniez miedzy
palaczami, a konsumenci drobno krojonego tytoniu zwykle mierzg sie z jeszcze wiekszymi
ograniczeniami, niz ci palgcy tradycyjne papierosy, tym samym sg jeszcze bardziej dotknigci

2 Eurostat - HICP - dane roczne (Sredni wskaznik i wsptczynnik zmiany)
3 Eurostat - Podziat dochodow przez kwantyle (gorna warto$é progowa).




wzrostami cen4. Ztego powodu, ichoé popyt na tyton jest ogblnie uwazany za raczej
nieelastyczny cenowo, ta elastyczno$¢ cenowa nie jest taka sama dla kazdej kategorii
produktow. Tym samym jest prawdobardzo podobne, iz podwyzszenie podatku na tytor drobno
krojonyzwiekszy popyt na tanie i nielegalne alternatywne produkty, tak jak podobna podwyzka
opodatkowania papieroséw wyprodukowanych w fabrykachs.

Z drugiej strony jest tez jasne, ze odpowiednie opodatkowanie drobno krojonego tytoniu moze
stanowi¢ bufor miedzy legalng a nielegalng sprzedaza papierosow, tym samym chronigc
dochody panstw. Istnienie zréznicowania podatkowego miedzy papierosami a drobno krojonym
tytoniem pozwala konsumentom palacym papierosy, ktorzy zostali wyeliminowani z rynku (do
czego propozycja Pana Ministerstwa, polegajgca na znacznym podwyzszeniu opodatkowania
papierosoéw, doprowadzi), nadal pozyskiwaé wyroby tytoniowe z legalnego rynku, zamiast z
nielegalnych zrédet. Propozycja, ktéra nie tylko znaczaco podwyzsza opodatkowanie produktéw
tytoniowych, ale tez zbliza poziom opodatkowania drobno krojonego tytoniu do poziomu
opodatkowania papierosow, ignoruje ten kluczowy mechanizm rynkowy.

Tak drastyczne podniesienie opodatkowania wyrobow tytoniowych sprawi, ze w Polsce beda one
drozsze niz w 19 krajach cztonkowskich UE (oznaczaé tez bedzie, ze opodatkowanie drobno
krojonego tytoniu w Polsce bedzie ok. 50% wyzsze niz obecna Srednia we wszystkich
sgsiadujgcych z nig krajow cztonkowskich UE), ignorujac realia dostepnego do dyspozyciji
polskich konsumentéw dochodu. Zgodnie z treScig notatki wyjasniajacej, proponowane
rozwigzanie ma doprowadzi¢ do osiggniecia ceny detalicznej ok. 56 PLN za paczke o wadze 50
g. To 58% maksymalnego dziennego dochodu do dyspozycji jednego kwartyla populacji (tego,
ktory z najwiekszym prawdopodobienstwem pali drobno krojony tytoA) oraz ponad 8% ich
tygodniowego dochodu do dyspozycjis. Wynikiem takiego rozwigzanie bedzie jedynie zmuszenie
konsumentéw do znalezienia tanszej alternatywy Zrédia pozyskiwania dla siebie wyrobow
tytoniowych innymi kanatami, w tym - w wiekszo$ci - nielegalnymi. Na niektérych europejskich
rynkach, jak Irlandia i Zjednoczone Krélestwo, naniesienie na drobno krojony tytoi zaporowych
cen nie tylko przyczynito sie do wzrostu nielegalnej sprzedazy papieroséw, ale zapoczgtkowato
tez nowa forme nielegalnego handlu: nielegalnie Scinanego tytoniu.

Juz w swoim rocznym raporcie za rok 2021 OLAF podkreslit, ze ,,w ciggu ostatnich kilku lat
obserwuje sie wzrost nielegalnej produkcji papieroséw na obszarze UE: czeSciowo zastagpita ona
przemyt na zewnetrznych granicach Wspélnoty. Zjawisko to wptywa na wiekszoS¢ krajow
cztonkowskich, ale zwtaszcza na Belgie - znajdujgca sie blisko rynkéw o najwyzszych cenach
detalicznych (Francja i Zjednoczone Krolestwo) - oraz na Polske. Od tego czasu problem nie
tylko nie zostat rozwigzany, ale sytuacja ulegta wrecz pogorszeniu, a Komisja Europejska bardzo
niedawno wskazata, ze ,nielegalna produkcja papieroséw na terenie UE, blisko rynkéw
konsumenckich o wysokich kosztach, jest szybko eskalujgcym problemem” i ze ,,okoto 60%
papierosow pochodzito z nielegalnej produkcji w bloku, podczas gdy reszta pochodzita z

4 Komisja Europejska, Special Eurobarometer 506, Nastawienie Europejczykéw do wyrobdw tytoniowych i elektronicznych papieroséw, luty
2021, strona 28. Badanie to pokazuje, ze drobno krojony tytof jest bardziej ,popularny” wsrdéd palaczy, ktorzy regularnie majg problemy
z ,ptaceniem rachunkoéw”. Okoto 45% z nich uzywa drobno krojonego tytoniu, w poréwnaniu do 24%, ktérzy deklaruja, ze nie napotykaja
takich trudnosci.

5 London Economics, Wptyw stanu gospodarki na konsumpcje drobno krojonego tytoniu oraz na dochody z akcyzy, luty 2021, strona iii.

6 Eurostat - Podziat dochodow przez kwantyle (gorna warto$é progowa).




przemytu’?.

Kilka panstw cztonkowskich popetnito juz ten bigd w przesztosci, chocby Francja, ktéra obecnie
doswiadcza efektu Lafferas, przyznajac ostatnio, © ze dziatanie to przyniosto efekt przeciwny do
zamierzonego, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i z perspektywy zdrowia publicznego,
poniewaz nieoficjalna i nieobjeta obowigzkiem optacania cta sprzedaz wzrosta za bardzo (ij.
oszacowano, ze nielegalne papierosy stanowity ok. 32% wszystkich konsumowanych
papieroséw, a te kupowane transgranicznie (cto optacane zagranica), odpowiadaty za kolejne
7% konsumowanych papieroséw. tgcznie stanowi to strate rzedu blisko 7,3 miliarda euro w
rocznych przychodach krajul0). W ostatnim czasie przypadek Holandii pokazuje, jak negatywnie
nagly i znaczny wzrost opodatkowania, szczeg6lnie drobno krojonego tytoniu, wptywa na wptywy
do budzetu. W kwietniu 2024 r. Holandia podniosta akcyze na papierosy o 33% i o0 60% na
drobno krojony tyton, gospodarujgc przy tym jedynie dodatkowymi wptywami z podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe rzedu ok. 300 milionéw euroll (tym samym uwzgledniajgc juz
konsumentow, ktérzy zaczeli korzystaé z tanszych i potencjalnie nieopodatkowanych
alternatyw). RzeczywistoS¢ okazata sie jednak jeszcze gorsza: przez okres zaledwie 3 miesiecy,
od maja do lipca 2024 roku, rzgd pobrat 71,2 miliona euro mniej niz miato to miejsce w tym
samym okresie rok wczesniej12.

Ta jasna zaleznoSé miedzy wyzszym poziomem nielegalnego handlu (a tym samym utratg
przychoddéw parnstwa) oraz brakiem zrdéznicowania opodatkowania miedzy drobno krojonym
tytoniem a papierosami wyprodukowanymi w fabrykach, zostata najlepiej zobrazowana ponizej:

7 Komisja Europejska, DG TAXUD, Roczne sprawozdanie dot. opodatkowania, rok 2024, strona 108.

8 Pomimo znaczacych podwyzek podatkéw, przychody panstw malejg i, z powodu coraz nizszej oficjalnej i opodatkowanej sprzedazy,
znajduja sie na poziomie nizszym, niz poczatkowo prognozowano. Tutaj.

9 Oswiadczenie Ministra Finansow Publicznych z czerwca 2024 roku: ,Sadze, ze osiagneliSmy juz maksymalny poziom i nie chce juz wiecej

podnosi¢ ceny paczki papieroséw. Odrzucitem wiele wnioskéw, by to zrobié. Zaczyna to przynosié skutek odwrotny od zamierzonego: jesli za
bardzo podnosimy podatki, widzimy wzrost przemytu. Z punktu widzenia zdrowia i finanséw publicznych, nie jest to dobra rzecz”. here

10 KPMG, nielegalna konsumpcja papierosow w Unii Europejskiej, Zjednoczonym Krélestwie, Norwegii, Szwajcarii, Motdawii i Ukrainie,
wyniki z 2022 roku.

11 Acciinsmonitor.nl, Hoge, schoksgewijze accijnsverhogingen, here.

12 Accijnsmonitor.nl, Accijnsmonitor 2024, here.




Zrédia:

Obtozenie akcyzag: opracowanie wiasne na podstawie danych o drobno krojonym tytoniu i papierosach
wyprodukowanych w fabrykach, zgodnie z informacjami w ,Tax in Europe V4 database” DG TAXUD Komisji
Europejskiej” - tutaj.

Procent nielegalnie wyprodukowanych i przemycanych papieroséw jako czes$¢é catkowitej konsumpcji papieroséw w
krajach cztonkowskich UE, Zjednoczonym Krélestwie i Szwajcarii: KPMG, nielegalna konsumpcja papieroséw w Unii
Europejskiej, Zjednoczonym Krélestwie, Norwegii, Szwajcarii, Motdawii i Ukrainie, wyniki z 2022 roku tutaj.

Stopniowe podnoszenie, zréznicowanie opodatkowanie oraz przewidywalnoS¢ stanowig
kluczowe elementy udanego modelu opodatkowania wyrobéw tytoniowych

Jak wyjasniono powyzej, ESTA uwaza, ze proponowane zmiany w podatku akcyzowym powielajg
przyktady wadliwie opracowanych modeli opodatkowania wyrobdéw tytoniowych, podczas gdy
inne modele okazaty sie bardziej skuteczne - zardwno w zapewnieniu przewidywalnych
przychoddéw oraz zapobieganiu nielegalnemu obrotowi, jak i w osigganiu kolejnych celow
zdrowia publicznego. ESTA wierzy, ze w interesie Polski lezy utrzymanie wyprébowanego juz,
bardziej pragmatycznego podejScia do opodatkowania wyrobéw tytoniowych, gdzie wzieto pod
uwage podstawowe zasady gospodarki stanowigce o skutecznym opodatkowaniu.

Na poparcie naszej opinii pozwalamy sobie dotgczyé analize zalet dwéch catkowicie odmiennych
modeli opodatkowania wyroboéw tytoniowych, w tym model z Niemiec (ktéry odzwierciedla
sposOb, w jaki Polska dotgd podchodzita do zagadnienia opodatkowania wyrobow tytoniowych)
oraz model z Francji (ktéry obrazuje niektére z kluczowych elementéw przedstawionych w
ustawie zaproponowanej przez Ministerstwo).

Zatacznik: Porownanie modeli opodatkowania wyrobdw tytoniowych z Niemiec i Francji

Komisja Europejska przygotowuje obecnie wniosek legislacyjny dotyczacy zmiany dyrektywy
2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych




(zwanej dalej ,dyrektywa w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe”). Przy kilku okazjach Komisja
zasugerowata, ze wniosek ten bedzie bardzo ,ambitny”, wskazujgc na znaczny wzrost
minimalnych stawek akcyzy iwynikajace ztego potencjalne odejScie od kluczowych zasad
ustanowionych po raz pierwszy w dyrektywach w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe z 1992
roku i kontynuowanych w obecnej dyrektywie z 2011 roku (np. zréznicowanie stawek w oparciu
o cechy produktéw i konsumentow).

W konkluzjach Rady zczerwca 2020 roku panstwa czionkowskie wezwaty Komisje do
przedstawienia wniosku w celu zapewnienia osiagniecia okreslonych celéw. Cele te mozna
podsumowac w nastepujacy sposob:

1. Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Cho¢ w przesztosci byt to
giowny cel dyrektywy ijej podstawa prawna, z przygotowanego przez Komisje Planu Walki
z Rakiem jasno wynika, ze bedzie on miat mniejszy priorytet w nastepnej nowelizacji. Mozna
zatozy¢, ze w ramach tego szerokiego celu niektére panstwa cztonkowskie bedg realizowaé
kilka celéw szczegbtowych, w tym:

o dalsze zblizenie stawek i systemoéw podatkowych; oraz

e zapewnienie jasnych i zharmonizowanych kategorii i definicji w celu uwzglednienia
niedawnych zmian na rynku izapewnienia operatorom niezbednej pewnoSci
prawnej.

2. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, co Komisja okreSla jako zmniejszenie
rozpowszechnienia palenia.

3. Zwalczanie naduzy¢ finansowych i ochrona dochodéw pafistw cztonkowskich. Celem jest
zapewnienie skutecznego systemu poboru podatkéw i administracji podatkowej, a takze
systemu, ktory ogranicza oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania, a takze przyczynia
sie do zmniejszenia rosnacego ryzyka nielegalnego handlu i nielegalnej produkcji.

W zwigzku z tym udana nowelizacja dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe bedzie
musiata znalezé odpowiedni kompromis miedzy tymi r6znymi i potencjalnie rozbieznymi celami.
JednoczeSnie ujawni rdéznice miedzy modelami akcyzy tytoniowej istniejacymi w UE,
a w szczegblnosci miedzy dwoma biegunami, ktore sg rowniez dwoma najwiekszymi rynkami
tytoniowymi: Francjg i Niemcami.




l. Krétkie poréwnanie kluczowych cech obu modeli podatkowych

.Madel podatku od wyrobdw tytoniowych [ ] zapewnit state dochody z tego
tytufu pomimo zmiany nawykow konsumpcyjnych | spadku sprzedazy
konwencjonalnych wyrobow tytoniowych”.

W celu zapewnienia stabilnych dochoddw z podatku od wyrobdw tytoniowych
w przysziosci, jeso model ma by¢ kontynuowany od 1 stycznia 2022 roku.
Ten nowy model powinien umozliwi¢ osiggniecie dalszych celow:

+ zapobieganie wiekszej migracji konsumentow do wyrobow tytoniowych,
ktore nie sg opodatkowane w Kraju lub sa nielegalne (przemyt lub czarny
rynek), zwilaszcza biorgc pod uwage funkcje buforowa drobno krojonego
tytoniu poprzez specjalnie utworzona roznice podatkowa i cenowg
w odniesieniu do papierosow;

+ dbatosé o sprawiedliwosé podatkows;

* odpowiednie opodatkowanie segmentu niskich cen;

« stworzenie bezpieczenstwa planowania i przewidywalnosci przysztych
dochoddw z podatku od wyrobdw tytoniowych;

* osiggnigcie rownowagi miedzy celem staftych dochodow podatkowych
a celami zdrowia publicznego.”

Niemieckie Ministerstwo Finanséw, Memorandum wyjasniajgce do projektu

modernizacji ustawy o podatku od wyrobow tytoniowych, luty 2021

.Dobra polityka w zakresie zdrowia publicznego wymaga

odstraszajgcej ceny za paczke papieroséw”
Bruno Le Maire, minister gospodarki, wrzesien 2019

Jak wiecie, Francja stoi w obliczu zjawiska, ktdre przybiera
znaczne rozmiary. Handel tytoniem co roku ustanawia nowe
rekordy w naszym kraju. W obliczu gwattownego nasilenia
tych dziatan handlowych nie mozemy pozwolic, aby Francja
zostala zalana nielegalnym tytoniem. Handel nie tylko
przyspiesza, ale rowniez ulega glebokim zmianom. Na
przyktad pojawito sie nowe zjawisko. W ubiegtym roku, po raz
pierwszy we Francji, zlikwidowalismy cztery tajne wytwdrnie
tytoniu na naszym terytorium. Te tajne wytwdrnie byty w stanie
wyprodukowaé od jednego do dwdch miliondw podrobionych
papierosow dziennie. To znak, Zze ten handel rosnie, a ryzyko
staje sie coraz wieksze.”

Gabriel Attal, minister ds. rachunkéw publicznych, czerwiec
2023

Il. Porbwnanie zalet obu modeli opodatkowania w zapewnianiu prawidtowego

funkcjonowania rynku




Oczywiscie celem kazdego indywidualnego krajowego modelu podatkowego nie jest ujecie
szerszego funkcjonowania catego rynku wewnetrznego UE. W zwigzku z tym cel ten nie moze
zostaé osiagniety przez pojedynczy kraj.

Natomiast odpowiednim celem na poziomie krajowym powinno byé nieutrudnianie
funkcjonowania rynku wewnetrznego UE. Jednak w 2020 roku Francja odstagpita od przepiséw
UE dotyczacych zakupdw transgranicznych dla os6b fizycznych, famigc zasady rynku
wewnetrznego. Francuski minister M. Dussopt przyznat przy tym, ze ,zdajemy sobie sprawe
z bardzo obraZliwego charakteru naszej propozycji w stosunku do stanowiska europejskiego, ale
postrzegamy jg jako sposob na ozywienie debaty na temat ujednolicenia opodatkowania”13.
Obwinianie polityki krajow sgsiednich i odstepstwo od zasad rynku wewnetrznego w celu
przesuniecia tematu wyzej w agendzie Komisji trudno nazwaé dbatosScig o prawidtowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Wkrotce potem, w catkowitej sprzecznosci, francuskie
wiadze naciskaty nal4 Komisje Europejskg, aby zaproponowata zmiany w dyrektywie
horyzontalnej zezwalajgce na bezctowg sprzedaz wyrobéw akcyzowych, wtym tytoniu, na
terminalu kolejowym, ale tylko we Francji, dla pasazeréw podrdzujacych do Wielkiej Brytanii.

a) Zapewnienie uczciwej konkurenciji

Trzecia preambuta dyrektywy stanowi, ze ,w odniesieniu do wyrobéw tytoniowych osiggniecie
tego celu zakfada, ze stosowanie w panstwach cztonkowskich podatkow wptywajgcych na
konsumpcje produktow w tym sektorze nie zaktéca warunkéw konkurenciji i nie hamuje ich
swobodnego przeptywu w Unii”.

Jesli chodzi o uczciwg konkurencje, warto przeanalizowaé jedng roznice miedzy francuskag
a niemiecka politykg opodatkowania wyrobow tytoniowych: stosowanie minimalnego progu
podatkowego. Na przyktad w przypadku papieroséw produkowanych fabrycznie, podatek
minimalny (,MED”) we Francji i Niemczech jest indeksowany do zmian cen, ale w inny sposéb.
We Francji to sam MED i okreSlony sktadnik akcyzy sa indeksowane do poziomu inflacji.
Pomijajgc skfadnik ad valorem zaréwno podatku akcyzowego, jak i VAT, moze to skutkowaé
podwdjnym uderzeniem tylko w niektore produkty (i ich konsumentéw), bez wptywu na produkty
Lpremium”. W Niemczech MED jest indeksowany do zmian cen w catej kategorii, uwzgledniajgc
rowniez sktadnik VAT. Celem jest utrzymanie skutecznoSci dolnego progu podatkowego bez
zaktécania zréznicowania cen w ramach kategorii.

Kolejng kluczowg roznica jest czestotliwosé i zakres podwyzek podatkéw. W Niemczech model
podatkowy przewiduje regularne, ale umiarkowane stopniowe podwyzki, z myslg otym, ze
przyczynig sie one do ogbdlnego zmniejszenia przystepnosci cenowej wyrobow tytoniowych, przy
jednoczesnych statych wptywach z podatkéw. W modelu francuskim podejScie jest zupetnie
inne, poniewaz podwyzki podatkéw sg zwykle ustalane z okreSlonym przez rzad celem
osiggniecia okreslonej ceny detalicznej (ktéra producent zwykle moze swobodnie ustalaé)is.
Zazwyczaj polega to na naglym iznaczacym wzroscie miniméw, co czasami prowadzi do

13 Zgromadzenie Narodowe, Sprawozdanie z posiedzenia w dniu 8 lipca 2020 r., Dyskusja na temat poprawki nr 2468, tutaj.

14 Wiceprzewodniczacy Komisji Maro Seféovié i komisarz Paolo Gentiloni wskazali francuskiemu Zgromadzeniu Narodowemu w pismie
z 1 marca 2021 roku (tutaj), ze Komisja nie zmieni dyrektywy, aby umozliwi¢ Francji ustanowienie strefy wolnoctowej na terminalu
kolejowym. W czerwcu 2021 roku rzad zgtosit poprawke wtym zakresie, wskazujac parlamentarzystom, ze ,podczas rozméw migdzy
rzadem, reprezentowanym w szczegblnosci przez sekretarza stanu ds. europejskich, a Komisjg Europejskg osiggnieto porozumienie
w sprawie utworzenia strefy wolnoctowej na terminalu Coquelles i tylko na nim”. Francuska ustawa zostata przyjeta w lipcu 2021 roku,
a nastepnie Komisja zaproponowata wprowadzenie niezbednych zmian w dyrektywie, dostosowujac jg do francuskiej ustawy, w grudniu
2021 roku (tutaj).

15 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw
tytoniowych, artykut 15, ust. 1.




odwrotnego rezultatu: poniewaz wzrost jest dostatecznie znaczacy, aby zaki6ci¢ rynek, firmy
mogga byé zachecane do absorbowania wzrostu podatku w celu utrzymania udziatéw w rynku
i realizowania ,strategii iloSciowej”. Rezultatem we Francji moze byé¢ to, ze polityka majaca na
celu zwiekszenie ogblnego poziomu cen w rzeczywistoSci wywotuje ,wyscig na dno”, ze wzgledu
na swoj znieksztatcajgcy potencjat. Na przyktad w latach 2015-2022 Srednia wazona cena
papieroséw produkowanych fabrycznie we Francji wzrosta o 50,5%, podczas gdy obcigzenie
podatkiem akcyzowym wzrosto o 58,4%. Z drugiej strony w Niemczech w tym samym okresie
obcigzenie podatkiem akcyzowym wzrosto o 13,3%, ale Srednia wazona cena wzrosta o 24,6%?16.

Oczywiscie takie Srodki sprzyjajg konsolidacji rynku isg szkodliwe dla uczciwej konkurenciji,
poniewaz mniejsze i Srednie firmy nie handlujg wystarczajgcym wolumenem, aby konkurowaé
z miedzynarodowymi koncernami realizujgcymi strategie iloSciowa.

Powyzszy przyktad pokazuje raczej sprzeczny zintuicja aspekt opodatkowania wyrobow
tytoniowych: umiarkowane istopniowe podwyzki moga byé silniejszym dtugoterminowym
czynnikiem podnoszgcym ceny niz gwattowne i nagte podwyzki.

lll. Poréwnanie zalet obu modeli opodatkowania w zapewnianiu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia

a) Rozpowszechnienie uzywania tytoniu w 2020 roku

Rozpowszechnienie uzywania tytoniu ponize) 25%
populacji w wieku 15 lat lub wiecej w 2020 1.

Rozpowszechnienie uzywania tytoniu miedzy 25%
w 30% populacji w wieku 15 lat lub wigcej w 2020 .

- Rozpowszechnienie uzywania tytoniu powyzej 30%
populacji w wieku 15 lat lub wiecej w 2020 .

Srednie rozpowszechnienie
palenia w UE o
w 2020 1: 26,43%

Ponizsze zestawienia opierajg sie na
danych opublikowanych przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia,7
ktore, przy statej metodologii,
odnoszg sie do odsetka populacji
w wieku 15 lat i wiecej, ktora uzywa
tytoniu, palonego lub nie, codziennie
lub nie. Wyklucza to uzywanie
nowatorskich wyrobéw tytoniowych
i papieroséw elektronicznych.

Pomimo cigglych i znaczacych

podwyzek podatku od wyrobow

tytoniowych we Francji od 2016

roku, cztery lata pozZniej

rozpowszechnienie uzywania tytoniu

nadal zajmuje 6. miejsce w UE.
Z kolei w Niemczech rozpowszechnienie palenia jest o okoto 4 punkty procentowe nizsze od
Sredniej UE, a tylko 5 panstw czionkowskich radzi sobie lepiej.

b) Dynamiczne poréwnanie rozpowszechnienia uzywania tytoniu w ciggu 10 lat
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D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Whniosek ESTA do publicznej konsultaciji

16 W przypadku Francji i Niemiec analiza opiera sig¢ na publicznie dostepnych informacjach zebranych przez DG TAXUD (np. zysk z akcyzy,
MED, WAP) i opublikowanych w bazie danych ,Podatki w Europie (wer. 3)”, tutaj.

Uwaga: W calym niniejszym dokumencie ,0bciazenie podatkiem akcyzowym” odnosi sie albo do zysku z podatku akcyzowego od Sredniej
ceny wazonej (WAP), albo do minimalnej stawki podatku akcyzowego (MED), jeSli jest wyzsza niz zysk. Poniewaz WAP jest obliczany
i zglaszany przez panstwa cztonkowskie na podstawie wielko$Sci i wartosci sprzedazy z poprzedniego roku, nie moze on uwzglednia¢ wptywu
wzrostu cen w przypadku kolejnych podwyzek podatkéw. Aby zapewni¢ doktadno$é analizy, ,obcigzenie podatkiem akcyzowym” jest zatem
obliczane przy uzyciu WAP z nastepnego roku.

17 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Repozytorium danych Globalnego Obserwatorium Zdrowia, tutaj.

18 Mikrozenus - Rauchgewohnheiten nach Altersgruppen und Geschlecht, Statistisches Bundesamt 2021 (tutaj), i poprzednie wydania.

19 Baromeétre de Santé publique France, Bulletin Epidémiologique Hebdomadaire, BEH 26, grudzien 2022 (tutaj), i poprzednie wydania.

20 Beauftragter der Bundesregierung fir Sucht- und Drogenfragen, Jahresbericht 2021 (strona 68), tutaj.

21 Observatoire Frangais des drogues et tendances addictives (Francuskie Obserwatorium ds. Narkotykow i Uzaleznien) (OFDT), Rapports
Escapad, tutaj. Résulats enquéte 2022, tutaj.

22 Wedtug KPMG, lllicit cigarette consumption in the EU, UK, Norway and Switzerland, 2021 (Nielegalna konsumpcja papieroséw w UE,
Wielkiej Brytanii, Norwegii i Szwajcarii, wyniki z 2021 roku) (tutaj), cto od okoto 35% konsumpcji papieroséw nie jest optacane w kraju.
Wskazuje rowniez, ze okoto 42% podrabianych i przemycanych papieroséw w UE jest konsumowanych we Francji.

23 Assemblée Nationale, ,Rapport d’Information, déposé en application de I'article 145 du réglement par la commission des finances, de
I’économie Générale et du contréle budgétaire, en conclusion des travaux d’une mission d’information relative a I’évolution de la
consommation de tabac et du rendement de la fiscalité applicable aux produits du tabac pendant le confinement et aux enseignements
pouvant en étre tires”. 29 wrzesnia 2021, tutaj.

24 We Francji, gdy wtadze odnosza sie do takiego ,szarego rynku”, zwykle nie rozrézniajg réznych rodzajéw produktow, ktére nie sa objete
ctem. Moze to obejmowac produkty nielegalne (np. nielegalnie wyprodukowane, przemycone, podrobione), ale takze produkty, ktére zostaty
legalnie zakupione w innym panstwie cztonkowskim UE i odsprzedane (nielegalnie). Produkty zakupione za granica, ale wykorzystane do
wiasnej konsumpcji, nie powinny by¢ uwazane za czes¢ ,szarej strefy”.

25 Mikrozensus - Rauchgewohnheiten nach Altersgruppen und Geschlecht, Statistisches Bundesamt & Barométre de Santé publique
France, Bulletin Epidémiologique Hebdomadaire, op.cit.

26 Komisja Europejska, specjalne badanie Eurobarometru 506, Postawy Europejczykdéw wobec tytoniu i papieroséw elektronicznych, luty
2021 (tutaj), strona 28. Badanie to pokazuje, ze drobno krojony tyton jest bardziej ,popularny” wsréd palaczy, ktérzy regularnie maja
problemy z ,ptaceniem rachunkéw”. Okoto 45% z nich uzywa drobno krojonego tytoniu, w poréwnaniu do 24%, ktérzy deklarujg, ze nie
napotykaija takich trudnosci.

27 London Economics, Impact of the state of the economy on consumption of fine-cut tobacco (FCT) and excise revenues (Wptyw stanu
gospodarki na konsumpcje drobno krojonego tytoniu (FCT) i przychody akcyzowe), luty 2021, (tutaj) strona iii.

28 Na podstawie Institut national de la statistique et des études économiques (Francuskie Krajowe Biuro Badan Statystycznych i
Ekonomicznych) (INSEE), sredni standard zycia wedtug decyli w 2020 roku, tabela 3, tutaj.

29 Specjalne badanie Eurobarometru 506 na temat postaw Europejczykéw wobec tytoniu i papieroséw elektronicznych pokazuje (strony 20
i 28), ze rozpowszechnienie palenia jest znacznie wyzsze wsrod oséb, ktére ,maja trudnosci z optaceniem rachunkéw” oraz ze osoby te sg
réwniez bardziej sktonne do palenia drobno krojonego tytoniu.

30 Na podstawie zbioru danych Inkar Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, veranschaulicht die Lebensbedingungen in
Deutschland und Europa, tutaj.

31 Analiza oparta na wielkosci sprzedazy w tym samym okresie, udostepniona publicznie przez wtasciwe organy w Belgii, Luksemburgu
i Hiszpanii. W przypadku Hiszpanii analiza koncentrowata sie na regionach graniczacych (tj. Barcelona, Girona, Guipuzcoa, Huesca, Lleida
i Navarra).

32 Ponizsza analiza opiera sie na poréwnaniu, dla kazdego kraju, dochodéw zebranych z podatkéw natozonych na konsumpcje tytoniu i tych
samych dochodow, ktére byly prognozowane przy przyjmowaniu ustaw budzetowych. We Francji zebrane przychody sg oparte na
nastepujgcym dokumencie: ,Les Comptes de la Sécurité Sociale” (publikowanym corocznie). Prognozowane dochody opieraja sie na
dokumencie ,Evaluation des voies et moyens (évaluation des recettes, tome 1)” dotaczanym corocznie do ustawy budzetowej. W Niemczech
zarbwno prognozowane, jak irzeczywiste przychody sa wskazane w dokumencie ,Bundeshausghaltsplan, Einzelplan 60, Allgemeine
Finanzverwaltung’.

33 Raport EMPACT, w belgijskich mediach, kwiecien 2022, tutaj.
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planowanej akcyzy w wysokosci 40 zt na urzadzenia do vapowania. Uwazamy, ze
takie rozwigzanie jest nieuzasadnione ekonomicznie i prawnie oraz stanowi barierg
wejscia dla nowych podmiotéw na rynek.

Wprowadzenie dluzszego okresu przejsciowego na wymiane¢ banderol:
Proponujemy wydluzenie okresu przejsciowego dla przedsigbiorcéw na
dostosowanie si¢ do nowych przepisow dotyczacych banderol, co pozwoli na
uniknigcie strat zwigzanych z niesprzedanym towarem.

Interes Bedacy Przedmiotem Ochrony:

Ochrona polskich przedsigbiorstw: Zaproponowane zmiany maja na celu ochrong
polskich matych i $rednich przedsiebiorstw dziatajacych w branzy vapingowe;j, ktore
sa kluczowym elementem krajowej gospodarki. Obecne przepisy wprowadzaja
dysproporcje, ktore moga doprowadzi¢ do likwidacji tego sektora i przekazania
rynku migdzynarodowym koncernom.

Zdrowie publiczne: Produkty do wapowania sg uznawane za mniej szkodliwag

alternatywe dla tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Proponowane zmiany majg na
celu zachowanie dostgpnosci tych produktow dla konsumentdw, co przyczyni si¢ do
poprawy zdrowia publicznego przez ograniczenie palenia tradycyjnych papierosow.

Zachowanie konkurencyjnosci rynku: Proponowane zmiany maja na celu
utrzymanie konkurencyjnosci na rynku wyrobow nikotynowych, zapobiegajac
monopolizacji rynku przez kilka duzych miedzynarodowych podmiotow.

D.

ZALACZONE DOKUMENTY

Zgloszenie ZPBV w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy nr UD105

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakow formalnych/zmiany-danyeh** zgloszenia
dokonanego dnia 16.08.2024

(podac¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)
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We would like to draw your attention to the disproportionality of the proposal vis-a-vis the
cigar/cigarillo category considering that:

(1) the category is already decreasing and is not consumed by young people;

(2) the proposed increase will represent an increase of 130% in 10 years with rates higher
than in neighbouring countries; and

(3) the impact assessment focuses primarily on cigarettes, e-cigarettes and heated tobacco
products, disregarding the tax-bearing capacity of cigars/cigarillos.

Considering the above and below, we kindly ask the Polish Government to reconsider its
proposal vis-a-vis the cigar/cigarillo category and to propose a more proportionate
increase.

A — The proposed rate will not achieve the intended objective

According to the Governmental project, “the increase in excise tax rates on tobacco
products and their substitutes is primarily intended to reduce the consumption of the above-
mentioned products by consumers, especially minors”.

Niche tobacco products, such as cigars and cigarillos, as opposed to e-cigarettes, are
demonstrably not consumed by young people. On the contrary, cigars/cigarillos typically
appeal to mature consumers, who tend to be higher- income, higher-educated, and aware
of the health risks associated with smoking. This has been categorically demonstrated in
the latest Eurobarometer, published in June 2024", which confirms the absence of daily
consumption of cigars/cigarillos in the 15-24 age category, as well as confirming older
men with higher income as core consumers for the category. This is also in stark
contrasts with findings relating to cigarettes, e-cigarettes and heated tobacco.

This fact was also recently supported in the European Commission’s Support Study to the
report on the application of Directive 2014/40/EU, which found practically no use of
cigars/cigarillos in the under-25 age group in Poland?.

Subjecting these products to the same increase will therefore not have any added value.
Where it concerns “those who do not yet use these products”, it is also very clearly
established that cigars/cigarillos are not ‘initiation products’. In this regard, the 2023
Eurobarometer report also confirms that cigars/cigarillos are not products associated
with smoking initiation. Among all respondents in Poland who have tried tobacco
products, the most common first experience® of tobacco is by far cigarettes (90%), followed
by e-cigarettes (3%) and 0% mentioning cigars or cigarillos.

! European Commission, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, Special Eurobarometer 539, June 2024, p. 21.

2 European Commission, Final Report: Support Study to the report on the application of Directive 2014/40/EU, May 2021, p. 290.

3 European Commission, Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes, Special Eurobarometer 539, June 2024, Country Fact
sheet Poland.










As confirmed by the impact assessment, cigars/cigarillos are already among the least
affordable tobacco products on the Polish market. In 2027, a pack of 20 cigarillos (with
an estimated weight of 1.25gr / piece) would cost 152 PLN (5.5 times more expensive
than a box of cigarettes) and a box of 20 cigars (with an estimated weight of 8 gr / piece),
975 PLN. This proposal seems therefore completely at odds with the EU Beating Cancer
plan where a niche declining category would be more impacted by the proposal than
products overwhelmingly responsible for smoking and nicotine uptake prevalence.

wyrob cena detaliczna

2025 2026 2027
papierosy w z4/20 szt. 20,82 23,85 26,54
tyton do palenia w z4/50g 39,59 47,95 55,84
cygara i cygaretki w zt/szt. (cygaro 89) 46,29 47,58 48,74
wyroby nowatorskie zt/paczke 18,38 19,48 20,54
ptyny do e-papierosow (pojemnik zapasowy) cena w
zt/10ml 23,07 (28,99 33,43
ptyn w papierosie elektronicznym cena w zt/szt. (2ml) 21,01 22,19 23,08

In conclusion, ECMA believes that an uniform approach to taxation for all tobacco products,
would be, in this regard, highly disproportionate and disregard the diverse characteristics,
as well as the different tax-bearing capacity of cigars/cigarillos, which differs from mass-
produced tobacco and nicotine products given the substantial differences in the production
process and consumption patterns presented earlier. In other words, the upcoming
revision of the Polish Excise Duty Act should not apply a similar increase for all
tobacco products and should be more proportionate and moderate for
cigars/cigarillos.

We of course remain at your disposal should you need any additional information.
Best regards,

Paul Varakas

ZALACZONE DOKUMENTY

Specjalny Eurobarometr 539, Postawy Europejczykéw wobec wyrobow tytoniowych i
pokrewnych




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .......cccceeeriiriiiieeemrnn e

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Paul Varakas 16/8/24

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakdéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojg aktualnosé.

2.Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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