
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 24 lutego 2023 r.

PNIK-I.4131.190.2023

Rada Miasta Zgierza

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LVIII/805/2023 Rady Miasta Zgierza z dnia

31 stycznia 2023 r. w sprawie określenia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz

zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Miasto  Zgierz  na  2023  rok,  która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 9 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr LVIII/805/2023 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 stycznia

2023  r.  w  sprawie  określenia  Programu  opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz

zapobiegania  bezdomności  zwierząt  na  terenie  Gminy  Miasto  Zgierz  na  2023  rok,  organ

nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  następujących  zapisów  Programu  opieki  nad

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Miasto

Zgierz na 2023 rok, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) w § 1 ust. 2 tiret drugie Programu Rada Miasta Zgierza wskazała kwotę 250,00 zł

brutto na zakup karmy dla zwierząt gospodarskich, co stanowi modyfikację przepisu art. 11a
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ust. 2 pkt 7 stawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),

zwanej  dalej  ustawą, bowiem  ustawodawca  reguluje  to  zadanie  poprzez  wskazanie  na

gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich. Ponadto Rada

wskazała  łączną  kwotę  przeznaczoną  na  realizację  zadań  wynikających  z  Programu

dotyczących:  świadczenia  całodobowo  usługi  weterynaryjnej  w  przypadku  zdarzeń

drogowych z udziałem zwierząt, zapewnienia bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku

dla zwierząt, poszukiwania właścicieli dla bezdomnych zwierząt, jednak zapis ten nie reguluje

w sposób wyczerpujący kwestii  wskazania wysokości środków finansowych przeznaczonych na

jego realizację oraz sposobu wydatkowania tych środków, do czego zobowiązuje  art.  11a ust.  5

ustawy.  W wyroku z dnia 22 września 2020 r.,  sygn. akt  II  OSK 1087/20 Naczelny Sąd

Administracyjny orzekł: „Nie ulega wątpliwości, że wskazany przepis bezwzględnie wymaga,

by  rada  gminy  w  sposób  szczegółowy  i wyczerpujący  określiła  wysokość  środków

finansowych  przeznaczonych  na  realizację  programu  oraz  sposób  wydatkowania  tych

środków poprzez egzemplifikację zadań wykonywanych w ramach programu oraz określenie

środków na realizację poszczególnych zadań”. Natomiast Wojewódzki Sąd Administracyjny

w Bydgoszczy  w  wyroku  z  dnia  16  października  2019  r.,  sygn.  akt  II  SA/Bd  603/19

podkreślił,  że  „użyte  przez  ustawodawcę  określenie  "sposób  wydatkowania"  środków

finansowych  oznacza  przedstawienie  w programie  jako  obligatoryjnego  elementu  sposobu

rozdysponowania puli środków finansowych przeznaczonych na poszczególne cele i założenia

przyjęte w programie” (por. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn akt II OSK 1001/17,

wyrok WSA w Kielcach  z dnia 9 marca 2022 r., sygn. akt II SA/Ke9629/21, wyrok WSA w Łodzi z

dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II SA/Łd 531/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Łd

897/21).  Zatem  wskazanie  łącznej  kwoty  do  kilku  zadań  stanowi  nie  wypełnienie  delegacji

ustawowej, bowiem nie sposób ustalić jaka jest wysokość środków przeznaczonych na realizację

odrębnie każdego z nich (wyrok WSA w Łodzi z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Łd

1030/22).

Jednocześnie  Rada nie  wskazała  kwoty  przeznaczonej  na realizację  zadania obligatoryjnej

sterylizacji  albo kastracji  zwierząt  w schronisku dla zwierząt,  czym nie  wypełniła delegacji

ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy.

Ponadto  przy  finansowaniu  zadań  dotyczących  opieki  nad  kotami  wolno  żyjącymi  Rada

w zakresie usypiania ślepych miotów nie doprecyzowała, że chodzi o koty wolno żyjące.

Dodatkowo organu nadzoru zwraca uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do

którego  doszło  podczas  uchwalania  przedmiotowej  uchwały.  Zgodnie  ze  stosowanym

odpowiednio do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady

 



Ministrów z  dnia  20 czerwca  2002  r.  w sprawie  „Zasad  techniki  prawodawczej”  (Dz.  U.

z 2016 r. poz. 283), podstawową jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli

się na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery,  litery na tiret,  a tiret na podwójne tiret.

Program  opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt  na

terenie Gminy Miasto Zgierz na 2023 rok, stanowi załącznik do uchwały Nr LVIII/805/2023

– załącznik zaś jest integralną częścią uchwały. Oznacza to, że zapisy załącznika podlegają

takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwała;

2) w § 2 pkt 3-5 Rada uregulowała definicje „miejsca przetrzymywania”, „właściciela”,

„wolontariusza”.  Wprowadzenie  do  Programu  opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz

zapobiegania bezdomności zwierząt innych, nieznanych ustawie wyrażeń lub definicji stanowi

zatem przekroczenie zakresu przyznanej Radzie kompetencji oraz naruszenie § 9 załącznika

do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów sprawie „Zasad techniki prawodawczej".

Wobec powyższego, w terminie do dnia 3 marca 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
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Do wiadomości:
Prezydent Miasta Zgierza

 


