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Streszczenie

Agregaty statystyczne coraz czesciej nie sg wystarczajace do prawidtowego formutowania analiz, w tym
takze nakierowanych na tworzenie polityki opartej na faktach. Mikrodane, czyli dane liczbowe o pojedyn-
czych jednostkach pozwalaja na przeniesienie prac badawczych lub analitycznych na nizszy poziom analizy
i prace nad innymi typami zagadnien.

W tekscie poruszona jest kwestia dostepnosci mikrodanych, w szczegdlnosci z zakresu statystyki N+T
oraz sposobu ich wykorzystania w Polsce. Na tym tle przedstawiono praktyke postugiwania sie mikro-
danymi w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). NCBR jest agencja wykonawcza Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktéra realizuje zadania z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa. Dla prawidtowego ich wykonywania wykorzystywane s3 nie tylko dane zagre-
gowane, ale i mikrodane pochodzace z réznych zrédet, w tym od beneficjentéw programéw oferowa-
nych przez NCBR. S3 one niezbedne do tego by Centrum mogto prawidtowo i efektywnie realizowad
SWO0ja misje.

Stowa kluczowe: mikrodane, NCBR, statystyka nauki i techniki, polityka oparta na faktach

1. Mikrodane

Mikrodane to jednostkowe zbiory danych ktére poddaja sie analizom ilosciowym. Pozyskiwane sg w pro-
cesie obserwacji statystycznej, badania lub aktywnosci poszczegdlnych podmiotéw. Dotycza pojedyn-
czych uczestnikéw zycia gospodarczego i spotecznego, czyli: oséb fizycznych, gospodarstw domowych
i podmiotéw gospodarki narodowej. Najczesciej obejmujg dane przekrojowe, czyli zawierajace informacje
odnoszace sie do pewnego stanu lub zjawiska w okreslonym czasie. Informacje te moga by¢ obiektywne
albo subiektywne. Moga pochodzi¢ z badan powtarzalnych, czyli z préba, ktéra zmienia sie w kolejnym
okresie badania lub panelowych, czyli przeprowadzanych na tej samej probie jednostek. Ze wzgledu na
rodzaj informacji mozna je takze podzieli¢ na dane ilosciowe albo jakosciowe®.

W zdecydowanej wiekszosci mikrodane mozna okresli¢ jako dane obserwacyjne. Ich Zrédtem sg bada-
nia ankietowe (wtedy przekazywane s3 zazwyczaj przez okreslone podmioty dobrowolnie) lub obowigzek
sprawozdawczy, kiedy to obligatoryjnie i bezposrednio przekazywane s3 ich dysponentowi. Mikrodane
gromadzone s3 w bazach: administracyjnych (jako przyktad mozna podac bazy Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego, bazy zwigzane z pomocg przekazywana ze $rodkéw unijnych, bazy organizacji pozarzadowych).
Jeszcze inng kategorie baz stanowig te, ktore prowadzone sg w celach komercyjnych przez firmy (np. przez
banki, firmy ubezpieczeniowe i telekomunikacyjne) lub w celach badawczych.

1 Gruszczynski (2012), s. 15-19.
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Mikrodane mozna tez podzieli¢ na rézne typy w zaleznosci od Zrédet pochodzenia i tematyki jakiej doty-
cza. Wymieniajac tylko rodzaje danych jakie sa gromadzone przez instytucje publiczne z pominieciem zbie-
ranych przez firmy/instytucje komercyjne, mozna wymienic takie typy jak: dane ze spiséw powszechnych,
dane demograficzne, dane z badan spotecznych/preferencji politycznych, dotyczace medycyny i zdrowia,
dane edukacyjne, a takze dane ekonomiczne, biznesowe i przemystowe. Z uwagi na specyfike dziatalnosci
NCBR w niniejszym tekscie skupiono sie przede wszystkim na mikrodanych z obszaru nauki i techniki
(N+T), w tym w szczegdlnosci dotyczacych badan i rozwoju oraz innowacji (B+R+1).

Zgodnie z art. 10 i art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 1995 roku o statystyce publicznej mikrodane czyli
dane jednostkowe zbierane Gtéwny Urzad Statystyczny sa chronione tajemnica statystyczng’. Podobne
obostrzenia nie obejmujg innych podmiotéw prowadzacych badania lub analizy, cho¢ cze$¢ z nich (przede
wszystkim instytucje publiczne i naukowe) stara sie chroni¢ dane indywidualne i czyni zastrzezenia pod-
czas ich zbierania, ze beda one wykorzystywane tylko do celéw badan.

W zdecydowanej wiekszosci mikrodane sg budulcem do tworzenia zbioréw zagregowanych. Dopiero w ta-
kiej postaci sg przedstawiane jako wyniki badan lub dane statystyczne. Czesto zbiory danych zagregowa-
nych tworzone w ramach statystyki publicznej czy tez dostepne jako publicznie dostepne wyniki opraco-
wan analitycznych lub prac badawczych nie wyczerpuja potrzeb podmiotdw z nich korzystajacych. Istnieje
coraz wieksze zapotrzebowanie na tego typu dane. S3 one uzywane do analiz o charakterze naukowym
(badawczym) i komercyjnym, takich jak np. badanie zdolnosci kredytowej, badania marketingowe, bada-
nia preferenc;ji itp. Stanowia takze wazny element stuzacy realizacji zadan przez sektor publiczny, o czym
mowa bedzie w dalszej czesci.

2. Udostepnianie mikrodanych

Ze wzgledu na obostrzenia dotyczace poufnosci zbieranych danych, a z drugiej strony realnie istniejgcym
na nie zapotrzebowaniem, co najmniej od kilkunastu lat dyskutuje sie o kwestii kontrolowanego dostepu
do mikrodanych.

2 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z dnia 31 lipca 1995 r.)
Art. 10. Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane indywidualne i dane osobowe sq poufne i podlegajq szczegélnej ochro-
nie; dane te mogq by¢ wykorzystywane wytqcznie do opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki publicznej
operatu do badan statystycznych prowadzonych przez te stuzby; udostepnianie lub wykorzystywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla innych
niz podane celéw jest zabronione (tajemnica statystyczna).

Art. 38.

1. Nie mogq by¢ publikowane ani udostepniane dane jednostkowe uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej.

2. Nie mogq by¢ publikowane ani udostepniane uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej informacje statystyczne mozliwe do powiqzania
i zidentyfikowania ich z konkretng osobq oraz dane indywidualne, charakteryzujqce wyniki ekonomiczne dziatalnosci podmiotéw gospodarki narodowej
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq, w szczegolnosci jezeli na danq agregacje sktada sie mniej niz trzy podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreslo-
nym zestawieniu jest wiekszy niz trzy czwarte catosci.
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Na poziomie unijnym podstawowym dokumentem prawnym regulujagcym dostep do mikrodanych jest
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej
(art. 23) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 831/2002 (wraz z pdzniejszymi zmianami z rozporzadzenia
nr 520/2010) odnosnie dostepu do poufnych danych do celéw naukowych?.

Dostepem do mikrodanych zajmuje sie takze Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (UNECE), ktora
m.in. wydata przewodnik zasad i dobrych praktyk: Managing Statistical Confidentiality & Microdata Access.
UNECE wspotpracuje w tej kwestii m.in. z Eurostatem. W ramach Organizacji Wspdétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD) od 2011 roku dziata grupa ekspercka zajmujaca sie wspotpraca miedzynarodowa
w kwestii dostepu do mikrodanych®. Wynikiem jej prac jest opublikowany w lipcu 2014 roku raport po-
$wiecony zagadnieniu (OECD, 2014).

W prowadzonej dyskusji przedstawiany jest szereg argumentéw za wsparciem spotecznosci badaczy®
przez urzedy statystyczne [(UNECE, 2014); (Koztowski, 2011)]. Wérdd najwazniejszych, utozonych w kon-
tekscie wymiaréw oceny informacji, mozna wymieni¢ nastepujace:

1. Uzytecznosc¢. Analizy oparte na mikrodanych pozwalaja na zrozumienie czynnikéw sprawczych anali-
zowanych zjawisk, a takze dynamiki i przyczyn zmian w sferze spoteczno-gospodarczej, w szczegdl-
nosci tych zachodzacych w przedsiebiorstwach, co czasami nie jest mozliwe przy korzystaniu tylko
z danych zagregowanych. Umozliwiajg takze analizy na nowych, dotychczas niedostepnych, poziomach.
Pozwalaja takze na poréwnywalnos¢ danych oraz odniesienie ich do konkretnych podmiotéw i analizo-
wanie zjawisk na poziomie firmy. Moga stanowic takze uzupetnienie oceny (monitorowania, ewaluacji)
efektywnosci i skutecznosci programoéw rzadowych.

2. Kompletnos¢. Dane zbierane przez urzedy statystyczne co do zasady sg kompletne. Te same informacje
zbierane niezaleznie najczesciej sg duzo nizszej jakosci. W praktyce zbierane s3 na duzo mniejszych
prébach, nie obejmujacych catej populacji.

3. Aktualnosé. Jedna z przeszkdd wystepujaca przy operowaniu przez badaczy agregatami statystycznymi
jest opdznienie w ich publikacji przez krajowe urzedy statystyczne. Dostep do mikrodanych eliminuje tg
niedogodno$c¢ i pozwala pracowacéna mozliwe najnowszym materiale.

4. Szybkos¢ przetwarzania informacji. Podobnie jak w punkcie powyzej dostep do mikrodanych umozli-
wia przy zastosowaniu odpowiednich narzedzi analitycznych stosunkowo szybkie ich przetworzenie.
Pozwala takze zaoszczedzi¢ czas potrzebny na ponowne zbieranie tych samych informacji.

3 Obecnie trwaja prace nad zmianami prawnymi dotyczacymi sposobu dostepu do mikrodanych w Eurostacie.

4 Powotanie grupy poprzedzity inne inicjatywy na tym polu, wsréd ktérych mozna wymienié¢ przygotowany w 2007 roku raport pokonferencyjny Study
on the Feasibility on Micro-Data Access for the OECD.

5 Pod tym pojeciem rozumie sie zaréwno przedstawicieli $wiata nauki jak i instytucji rzadowych.
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5. Prawidtowos¢ informacji. Umozliwienie spotecznosci badaczy dostepu do danych jednostkowych wpty-
wa na poprawe ich jakosSci. W praktyce czesto odbywa sie to poprzez otrzymywanie informacji zwrotnej
ze $rodowiska akademickiego, co umozliwia np. weryfikacje zebranych danych lub zmiane sposobu ich
zbierania. Na etapie przetwarzania danych przyczynia sie do podniesienia jakosci i prawidtowosci analiz.

Kolejnym waznym argumentem za dostepem s3:

6. Koszty. Dostep do mikrodanych zmniejsza lub nawet redukuje koszt wykonania badan i analiz. Moze
takze istnie¢ posrednia korzys$¢ polegajaca na zwiekszeniu efektywnosci realizowanej przez panstwo
polityki, a co za tym idzie skuteczniejsza alokacje srodkéw publicznych.

Istnieje kilka sposobdéw udostepniania mikrodanych przez urzedy statystyczne:

1. Tabele statystyczne lub zestawy danych. Zazwyczaj s3 to tabele lub zestawienia dostosowane do okre-
$lonych potrzeb zamawiajacych. Czasami sg to dos¢ szczegdtowe zestawy danych, ktére umozliwiajg
prace nad nimi zgodnie z potrzebami badawczymi.

2. Pliki z mikrodanymi anonimizowanymi. Zawierajg dane zabezpieczone przed identyfikacjg poszcze-
gblnych podmiotow nie tylko poprzez usuniecie nazw i adresdw, ale takze poprzez usuniecie innych
informacji, ktére umozliwiatyby ich identyfikacje.

a) Publicznie dostepne. S3 to pliki z danymi, ktdre sg rozpowszechniane do uzytku poza urzedami sta-
tystycznymi. Zazwyczaj na nosnikach takich jak CD-ROM lub on-line w postaci archiwéw danych.

b) Do uzytku zastrzezonego. Takie dane na ogét dostepne s3 tylko dla o$rodkéw i naukowcow, ktorym
wczesniej zaakceptowano do nich dostep. Ponadto otrzymanie dostepu moze poprzedzaé podpisa-
nie umowy lub zobowigzania okreslajacego warunki lub sposéb ich wykorzystania.

3. Pliki z danymi niezanonimizowanymi. S to zestawy danych, ktére umozliwiaja idetyfikacje poszcze-
gblnych respondentéw. Dostep ten moze przyjac¢ forme wgladu do wypetnionych przez respondentow
formularzy. Zwykle obwarowany jest on szczegétowymi warunkami dotyczacymi sposobu korzystania
i ich wykorzystania.

Jako przyktad udostepniania mikrodanych mozna wskazac¢ badanie CIS - Community Innovation Survey.
Jest to badanie innowacyjnosci przedsiebiorstw. W krajach uczestniczacych w badaniu prowadza je urzedy
statystyczne lub wtasciwe ministerstwa. W Polsce prowadzi je Gtéwny Urzad Statystyczny. Jak do tej pory
zostato przeprowadzonych siedem rund badania (pierwsze w latach 1990-1992, ostatnie w roku 2012)¢.
Poczawszy od trzeciej rundy badan CIS-3 obejmujacej lata 2000-2001 Eurostat udostepnia zbiory mikro-
danych ze wspomnianego zbioru.

6 Wiecej o badaniu i jego genezie pisza Arundel A. Smith K. (2014).
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W odréznianiu od danych zbiorczych, ktére sa ogdlnie dostepne, zanonimizowane mikrodane z badania
CIS dostepne s3 tylko do celéw badan naukowych. Dane zanonimizowane, czyli uniemozliwiajace ziden-
tyfikowanie przedsiebiorstw mozna otrzymac w postaci plikdw (scientific-use data) na dysku CD lub DVD.
Dostep do danych niezanonimizowanych mozliwy jest tylko w ,bezpiecznym centrum” (safe-centre) Eurostatu
w Luksemburgu i to tylko przez okres potrzebny do przeprowadzenia badan. Po jego zakoriczeniu korzystajacy
zobowigzany jest do zniszczenia lub usuniecia danych, a takze do przekazania Eurostatowi wynikéw prac na
nich prowadzonych. Szczegétowa procedura dotyczaca ich pozyskania znajduje sie na stronach Eurostatu’.

Najnowsze dane zanonimizowane pochodza z badania CIS 2008, dane z badan CIS 2010 i CIS 2012,
znajduja sie w opracowaniu i obecnie (marzec 2015 r.) nie s dostepne. Dane niezanonimizowane moz-
na otrzymac juz z badania CIS 20128. Pomimo dyskusji jaka toczyta sie wokét obowigzku przekazywania
mikrodanych Eurostatowi, udziat w badaniu nadal jest dobrowolny. W zwigzku z tym liczba krajéw biora-
cych udziat w badaniu wynosi w poszczegdlnych edycjach od kilkunastu do ponad dwudziestu. Mikrodane
pochodzace z Polski nie sg dostepne. W zwigzku z regulacjami dotyczacymi tajemnicy statystycznej GUS
przekazuje Eurostatowi tylko dane zagregowane. Niemniej mikrodane z badania (z formularza PNT-02) dla
celéw badawczych sg udostepniane przez Urzad Statystyczny w Szczecinie’.

W pewnym zakresie mikrodane z zakresu nauki i techniki dotyczace firm sg udostepniane dla celéw ba-
dawczych takze i w Stanach Zjednoczonych. United States Census Bureau udostepnia dane z badania
aktywnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw (BRDIS - Business, Research & Deve-
lopment and Innovation Survey) z lat 2008-2012. Jest to badanie prowadzone wspdlnie przez U.S. Census
Bureau i Narodowa Fundacje Nauki (National Science Foundation). Celem jego jest zbieranie danych do-
tyczacych aktywnosci B+R firm amerykanskich, ktére bytyby uzyteczne dla decydentéw zaréwno w sek-
torze publicznym jak i prywatnym. Badanie to zastgpito badanie SRID prowadzone od lat 50. Dostep do
danych jest ograniczony i zastrzezony wytacznie dla wyspecjalizowanych badaczy i dla zatwierdzonych
projektow. Mozliwy jest on tylko na specjalnych, zabezpieczonych stanowiskach - Federal Statistical Re-
search Data Centers?.

W kontekscie praktycznego wykorzystania mikrodanych warto zwroci¢ uwage na projekt Innovation in
firms: the OECD innovation microdata project, ktéry byt prowadzony w latach 2006-2009 (OECD, 2009).
Jego celem byto badanie innowacyjnosci i efektywnosci firm w dwudziestu krajach przy uzyciu podobnych
metod obrébki danych i zblizonych modeli ekonometrycznych. Dane pochodzity gtéwnie z czwartej rundy
badania CIS oraz oddzielnych badan prowadzonych w zblizonych ramach czasowych przede wszystkim na
przedsiebiorstwach. W badaniu wskazano na potrzebe potaczenia danych z badan nad innowacyjnoscia
z innymi danymi z poziomu firm, takimi jak: dane finansowe, dane dotyczace naktadéw na B+R, badan

7  How to apply for microdata? Instrukcja dostepna na stronie Eurostatu: http:/ec.europa.eu/eurostat/web/microdata
8 Informacja ze strony Eurostatu http:/ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community_innovation_survey (marzec 2015 r.)

9 Por. np. Truskolaski (2014), s. 229-230. Dla celéw badania udostepniono baze sktadajaca sie z 15 840 kwestionariuszy z badania PNT-02 i PNT-02u
z 2008 roku.

10 https:/www.census.gov/ces/dataproducts/economicdata.html (marzec 2015 r.)
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kultury organizacyjnej, danych dotyczacych patentéw, wsparcia ze srodkéw publicznych itp. Dopiero taki
zestaw danych zdaniem autoréw moze poméc w zrozumieniu przyczyn nieskutecznosci albo skutecznosci
wybranych polityk oraz powodzenia podobnych rozwigzan w jednych krajach i ich braku w innych - czego
czesto nie mozna wywnioskowac na podstawie danych zagregowanych. W pewnym zakresie owo taczenie
danych z réznych zrédet ma miejsce takze i w NCBR o czym mowa bedzie w czesci 4.

3. Praktyka wykorzystania mikrodanych w Polsce

W praktyce mikrodane z zakresu nauki i techniki w Polsce sg wykorzystane do trzech celéw o nastepuja-

cym charakterze:

1) naukowym, czyli przede wszystkim do tworzenia studiéw badawczych lub prac naukowych. Tematyke
wiekszosci z publikowanych prac mozna ulokowaé w szerokim zakresie nauk ekonomicznych (w tym
zarzadzania), w szczegélnosci z zakresu badan nad przedsiebiorstwami,

2) komercyjnym/poznawczym. W Polsce dane tego typu zbierane sg przede wszystkim przez firmy kon-
sultingowe i wywiadownie gospodarcze, stuza takze budowaniu rankingdéw przedsiebiorstw. Sg one
podstawg tworzenia komercyjnych produktéw dostosowanych do okreslonych potrzeb klientéw,

3) tworzenia polityki opartej na faktach (evidence-based policy) - mikrodane stanowig podstawe analiz
i ekspertyz tworzonych przez instytucje rzadowe ktére maja/moga mie¢ wptyw na ksztattowanie poli-
tyk w tym obszarze. Stuzg takze do monitorowania pomocy udzielanej przedsiebiorcom pod katem ich
skutecznosci i prawidtowosci.

3.1. Wykorzystanie mikrodanych do celéw naukowych

W Polsce w ostatnich latach zostato przeprowadzonych co najmniej kilkanascie naukowych studiow empi-
rycznych wykorzystujacych mikrodane z zakresu statystyki nauki i techniki. Studia te poswiecone sa przede
wszystkim zachowaniom przedsiebiorstw innowacyjnych. Dominujg publikacje oparte o dane pochodzace
z badan wiasnych [np. (Zotnierski, 2005); (Kotowicz-Jawor 2012); (Kowalski, 2013); (Kolterman 2013);
(Koziot-Nadolna, 2013); (Mizgajska, 2013); (Klimas, 2014)]. Charakterystyczne jest, ze sa to niewielkie pré-
by do kilkuset przypadkéw, czasami sktadajace sie z zaledwie kilkudziesieciu badanych przedsiebiorstw.
W czesci studiéw zakres badania ograniczony jest do wybranej branzy albo regionu.

Niektorzy autorzy wykorzystuja wspomniane dane z badan CIS, dane GUS [(Wziagtek-Kubiak Peczkow-
ski Balcerowicz, 2011); (Gotebiowski Lewandowska, 2012); (Minska-Struzik, 2014); (Truskolaski, 2014)].
W cyklu Raportéw o innowacyjnosci gospodarki Polski (Baczko, 2005-2013) opracowano metode faczenia
danych z réznych zrédet: zaréwno z badan wtasnych, jak i innych danych dostepnych publicznie, np. ze
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sprawozdan sktadanych do KRS czy sprawozdan przedsiebiorstw notowanych na Gietdzie Papieréw War-
tosciowych w Warszawie. Ta czeé¢ badan stara sie objac catos$¢ lub wiekszo$¢ przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie lub inwestujacych w badania i rozwdéj w Polsce.

Zakres tematyki opracowan jest szeroki. Wsrdd tematéw badawczych mozna wymienic takie jak: transfer
wiedzy (Truskolaski, 2014), analizy sektorowe [(Kolterman, 2013), (Klimas, 2014)], bariery innowacyjnosci
(Wzigtek-Kubiak Peczkowski Balcerowicz, 2011), stan innowacyjnosci MSP (Mizgajska, 2013), mikroprzed-
siebiorstw (Zotnierski, 2005), badania klastréw (Kowalski, 2013), zagadnienia zwiazane z internacjonaliza-
cja dziatalnosci B+R (Koziot-Nadolna, 2013), uczenia sie przez eksport (Minska-Struzik, 2014), wptywu
funduszy strukturalnych na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw (Kotowicz-Jawor, 2012) oraz szerokie, wielo-
watkowe spojrzenie na innowacyjnos¢ gospodarki Polski (Baczko, 2005-2013).

Tego typu badania prowadzone s3 w wielu miejscach w Polsce. Wsréd osrodkéw akademickich zajmuja-
cych sie tg tematyka nalezy wymieni¢ przede wszystkim: Warszawe, Poznan, Szczecin i Katowice.

3.2. Wykorzystanie mikrodanych do celéw komercyjnych/poznawczych

W odréznieniu od innych typéw mikrodanych w Polsce, te ktére mieszczg sie w ramach statystyki N+T
sg wykorzystywane w celach komercyjnych w sposéb stosunkowo ograniczony. Przyjete tutaj rozumienie
pojecia ,wykorzystania komercyjnego” nie obejmuje badan przeprowadzanych przez podmioty prywatne
na zlecenie jednostek sektora publicznego.

Mikrodane dotyczace sfery B+R sg zbierane, wsrdd innych danych dotyczacych dziatalnosci firm, przez
wywiadownie gospodarcze. Dane te moga by¢ wykorzystane do tworzenia szeregu komercyjnych pro-
duktéw. Jako przyktad wywiadowni, ktéra wykorzystywata dane dotyczace tego obszaru mozna podac
Bisnode D&B.

Mikrodane zbierane s3 takze przez firmy konsultingowe. W oparciu o nie tworzone s3 np. raporty dotyczace
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce [(Deloitte, 2013, 2014); KPMG, 2013)] oraz inne opracowania
dotyczace np. dojrzatosci innowacyjnej przedsiebiorstw w Polsce (KPMG, 2014). Wykorzystuje sie w nich
przede wszystkim wyniki wtasnych badan ankietowych. Firmy te $wiadczg ustugi podmiotom prowadzacym
prace badawczo-rozwojowe i innowacyjne, a raporty te w pewnym stopniu mozna traktowac jako sposéb
dotarcia do klientéw, a takze prezentacje korzystnych dla firm konsultingowych rozwigzan prawnych.

Jako trzeci rodzaj przedsiewzie¢ o charakterze komercyjnym i poznawczym (poznawczym, gdyz czes$é nie
miata charakteru stricte komercyjnego'?), ktére sg tworzone w oparciu o mikrodane, mozna wskazac rankin-
gi przedsiebiorstw. W Polsce ukazuje sie wiele tego typu zestawien, jednak mozna z nich wyodrebni¢ rodzi-
ne publicznych rankingéw przedsiebiorstw, ktéra oparta jest na danych dotyczacych sfery N+T (zob. tab. 1).

11 Lista najwiekszych inwestoréw w B+R w Polsce oraz czesciowo Lista 500 najbardziej innowacyjnych firm w Polsce.
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Tabela 1. Rankingi publiczne w Polsce wykorzystujace mikrodane z zakresu statystyki N+T

Lata prowa- Jednostka Miejsce Typ Zrédto
Nazwa . tworzaca Partner PR wykorzystywa- .
dzenia . publikacji A mikrodanych
ranking nych mikrodanych
Ranking firm Rzeczpospo- CASE . Naktady B+R, Badania
innowacyjnych 2002-2014 lita merytoryczny | Rzeczpospolita dane 'akoécic;we witasne
viny (2002-2003) !
Lista 500 g?rr:rc:cr)twac nodci Dane finansowe,
najbardziej vl . | patenty, nakfady Badania
. i gospodarki Polski
innowacyjnych 2005-2013 INE PAN BRE Bank na B+R, kontrakty | wtasne, dane
firm w Polsce (2005-2007) Worost w ramach fundu- dostepne
+ inne pozostate Vb ” szy europejskich, publicznie
podrankingi (jako ,Innowator”), dane jakosciowe
Gazeta Prawna

Kamerton inno- PKKP Lewia- Rzeczpospolita, Badania

. 2008 BRE Bank Manager Dane jakosciowe
wacyjnosci tan Magazine wiasne
Lista najwiek- S Badania
szych injwe? Raport o najwiek- wiasne, dane

. 2010-2012 INE PAN szych inwestorach | Naktady na B+R !
storow w B+R dostepne

w B+R w Polsce A

w Polsce publicznie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Publikacja wszystkich wyzej wymienionych rankingéw (z wyjatkiem rankingu PKPP Lewiatan, ktéry podat
tylko wskaznik syntetyczny) wigzata sie z upublicznieniem danych biorgcych w nich udziat firm ktére do-
tyczyty sfery B+R+l. Rankingi stanowig cenne Zrédto informacji dotyczacych zmian zachodzacych w po-
szczegblnych branzach, maja znaczenie takze dla analiz regionalnych. Czesto dostarczaja one informacje,
ktére na nizszych poziomach agregacji nie sa dostepne do analizy ze wzgledu na tajemnice statystyczna.
Pozwalaja takze zainteresowanym podmiotom na dotarcie bezposrednio do firm innowacyjnych lub pono-
szacych naktady na B+R. Ujecie informacji w formie rankingu ma takze znaczenie dla samych firm, ktére
w ten sposdb moga promowac sie jako firmy nastawione innowacyjnie lub prorozwojowo.

Wspdlng wada wyzej wymienionych list jest ich niekompletnosé. Ranking ,Rzeczpospolitej” prezentowat
tylko dane dotyczace 100, pdzniej 50 firm. Najbardziej obszerne i przydatne do celéw analitycznych sa
Lista 500 najbardziej innowacyjnych firm i ranking, ktéry z niej wyewoluowat: Lista najwiekszych inwestoréw
w B+R w Polsce. Ostatnia edycja rankingu z 2012 roku zawiera informacje dotyczace naktadéw na B+R 795
przedsiebiorstw.
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Jest to liczba znaczaca, poniewaz w tym roku wszystkich jednostek aktywnych badawczo w sektorze
przedsiebiorstw (powyzej 9. zatrudnionych) byto 1663". Wspominany ranking obejmowat swoim zasie-
giem takze niewielka grupe przedsiebiorstw nieobjetych obowiazkiem sprawozdawczym, tzn. firm mikro.
W pierwszej ze wspomnianych list s3 one wyréznione w postaci podrankingu najbardziej innowacyjnych
mikroprzedsiebiorstw.

Zmiany obserwowane wsrdd przedsiebiorstw ponoszacych naktady na badania i rozwéj w poszczegdlnych
latach charakteryzuja sie duzg dynamika i zmiennoécig. OpdZnienie w publikacji list i danych sprawia pro-
blemy w uwzglednieniu ich w pracach, ktére maja przedstawia¢ aktualny stan sektora. Pozwala natomiast
lepiej zorientowac sie w charakterze grupy jednostek ponoszacych naktady na B+R.

3.3. Wykorzystanie mikrodanych do tworzenia polityki opartej na faktach

Do tworzenia polityki opartej na faktach (evidence based policy) wykorzystywane s przede wszystkim wy-
niki analiz i prac badawczych. W dokumentach o charakterze strategicznym raczej nie korzysta sie explicite
z mikrodanych, ani nie przeprowadza wtasnych studiéw o charakterze analitycznym, a wykorzystuje goto-
we juz wyniki badan.

W Polsce wérdd instytucji publikujacych i przygotowujgcych zestawienia dotyczace tematyki N+T mozna
wymieni¢: Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) Ministerstwo Gospodarki (MG), Osrodek
Przetwarzania Informacji (OPI), a takze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). W duzej mierze
publikowane przez te instytucje opracowania oparte sg o dane zagregowane. Czes$¢ z opracowan i studiow
dotyczacych tej tematyki tworzona jest na bazie mikrodanych.

Zdecydowang wiekszo$¢ tego typu opracowan publikuje Polska Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP). Poza nimi mozna wymieni¢ cykl Departamentu Strategii i Analiz Ministerstwa Gospodarki Trendy
rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcow (MG, 2006-2014). Publikowane przez PARP cykliczne
raporty dotyczace sektora matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP), przedsiebiorczosci jak i innowacyjno-
$ci m.in. maja na celu wspieranie decydentow w ksztattowaniu polityki gospodarczej i polityki spojnosci
w Polsce?®s.

Raporty PARP zawierajg przede wszystkim wyniki ankiet prowadzonych wséréd przedsiebiorcow. Czes$c
z publikacji [ (Brussa Tarnawa, 2011); (Zadura-Lichota, 2013); (Zadura-Lichota Tarnawa, 2014)] poswie-
cona jest szerszemu opisowi zjawiska (np. stanowi sektora) i w niewielkiej mierze porusza zagadnienia
ze sfery N+T. Badane s3 takze podmioty, ktore znajdujag sie na granicy zainteresowania statystyki N+T
(Hotub-Ilwan i in., 2012). Dominuja badania z wykorzystaniem danych jakos$ciowych.

12 GUS, Baza Danych Lokalnych
13 P. Zadura-Lichota Jak PARP wykorzystuje wyniki badan? http://poig.parp.gov.pl/files/74/75/76/479/18006.pdf
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W wybranych przypadkach wykorzystywane s dane dotyczace zasobdw ludzkich w sferze N+T (HRST),
dane ilosciowe oraz dane finansowe, a takze dane z badania postaw decydentéw. W wymienionych
publikacjach mikrodane sg wykorzystywane w stosunkowo waskim zakresie. Na ogét badania z ich wy-
korzystaniem s3 tylko jednym z elementéw a nie podstawa tekstu [(Plawgo i in., 2013); (Bromski, 2013)].

Odrebne, ale istotne miejsce zajmuja sprawozdania i monitoring z realizacji programéw finansowanych
z funduszy strukturalnych UE. Bazuja gtéwnie na danych z systemu KSI (SIMIK 07-13), w ktérym groma-
dzi sie informacje o realizowanych projektach. Publikowane sprawozdania i zestawienia zawierajg wiele
istotnych dla ksztattowania polityki opartej na faktach informacji. Cze$¢ z nich miesci sie w szerokim rozu-
mieniu statystyki N+T i dotyczy dziatan, ktére sg nakierowane m.in. na pobudzenie i wzmocnienie sektora
badawczo-rozwojowego i innowacyjnosci przedsiebiorstw?4.

Wyniki wybranych opracowan studiow foresight takze moga przystuzy¢ sie do ksztattowania polityki
naukowo-technicznej. Projekty te zasadniczo stuzyty okresleniu priorytetowych kierunkéw badan rozwojo-
wych i prac naukowych w perspektywie wieloletniej. Byty przede wszystkim oparte o oceny i analizy eks-
perckie i wykorzystanie w nich mikrodanych nie byto reguta. Wsréd projektéw, w ktérych ich uzyto mozna
wymieni¢ np. foresight ROTMED poswiecony technologiom medycznym (Wdjcicki tadazynski, 2008).

Jeszcze innym typem opracowan w ktérych korzystano z mikrodanych sg raporty ewaluacyjne. W szczegél-
nosci poswiecone sg one ocenie skutecznosci, uzytecznosci i trwatosci projektéw programoéw finansowa-
nych z funduszy strukturalnych, ktére byty nakierowane na wsparcie jednostek w sferze B+R+l. W bada-
niach tych korzysta sie m.in. z informacji przekazywanych przez beneficjentéw programoéw. Zazwyczaj
raporty zawieraja tez rekomendacje?®.

Studia oparte o mikrodane w niewielkim stopniu wptywaja na ksztatt dokumentéw strategicznych. Jako
przyktad moze postuzy¢ Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki przygotowana przez Minister-
stwo Gospodarki w 2013 roku, w ktérej powotano sie na kilka wynikéw takich badan (MG, 2013).

4. Wykorzystanie mikrodanych w NCBR

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest agencja wykonawcza Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego powotang do realizowania zadan z zakresu krajowej polityki naukowej, naukowo-technicznej i inno-
wacyjnej. Gtéwnym zadaniem Centrum jest wspieranie polskich przedsiebiorstw i jednostek naukowych
W opracowywaniu oraz wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan zwiekszajacych innowacyjnos$¢ gospodarki
Polski.

14 Por. np. sprawozdania okresowe z realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego.

15 Por. np. Ewaluacja ex post programu Bon na innowacje https:/www.parp.gov.pl/files/74/75/77/19434.pdf
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Przedsiebiorcy, jednostki naukowe oraz inne podmioty moga ubiegac sie o dofinansowanie swoich pro-
jektow w ramach 14 programoéw (stan na kwiecien 2015 r.). NCBR jest takze instytucjg posredniczaca dla
trzech programéw operacyjnych.

W strukturze Centrum zadaniami zwigzanymi z monitoringiem zajmuje sie Dziat Finansowy. Zadaniami
w zakresie przygotowywania studiéw i analiz nad dziatalnosciag badawczo-rozwojows i innowacyjnoscia
zajmuje sie Dziat Programowania i Projektéw Systemowych w ramach ktérego funkcjonuje Sekcja Studiow
Analiz i Ewaluacji. Zajmuje sie ona we wspétpracy z innymi komdrkami organizacyjnymi Centrum m.in.
analiza i oceng wptywu realizowanych przez Centrum programoéw na rozwoj nauki i gospodarki, analiza
danych zawartych we wnioskach o dofinansowanie, sktadanych w ramach poszczegdélnych programéw re-
alizowanych przez Centrum oraz wynikéw realizacji dofinansowanych projektéw, a takze przeprowadza
lub zleca badania beneficjentow oraz potencjalnych beneficjentéw, tak aby méc przystosowac oferte Cen-
trum w sposéb mozliwie jak najlepszy dla ich potrzeb. Dziatania te, posrednio lub bezposrednio, pomagaja
w tworzeniu polityki opartej na faktach.

W praktyce do realizacji czesci z wyzej wymienionych dziatan wykorzystywane sa agregaty statystyczne,
gtéwnie z zakresu nauki i techniki (N+T): dziatalnosci badawczo-naukowej, statystyki patentéw, a takze
dziatalnosci innowacyjnej. Jednak dla lepszego zrozumienia zachodzacych zjawisk niezbedne jest siegnie-
cie do danych jednostkowych, ktére w petni i w doktadny sposdb, tj. odnoszac je do wtasciwej ze wzgledu
na temat badania lub analizy grupy respondentéw, sg w stanie przynies¢ satysfakcjonujace wyniki. Dane
usrednione w takim przypadku okazuja sie nieprzystosowane do biezacych potrzeb Centrum, a dane jed-
nostkowe stajg sie podstawa tworzenia opracowan i analiz.

4.1. Typy wykorzystywanych mikrodanych

Wykorzystywane mikrodane mozna podzieli¢ na kilka typéw w zaleznosci od sposobu w jaki zostaty zebra-
ne i ich charakteru. W podziale ze wzgledu na zrédta pochodzenia mozna je podzieli¢ na:

1. pierwotne, czyli informacje uzyskane:

a) bezposrednio od podmiotow aplikujacych i beneficjentéw. Dane te zbierane sg zasadniczo w trzech
fazach:
1) w trakcie aplikacji: we wniosku,
2) w trakcie realizacji projektu: we wniosku o ptatno$¢/ raporcie rocznym,
3) po zakonczeniu realizacji projektu: raporcie koricowym, raporcie wdrozeniowym przekazywanym
dwa lata po zakonczeniu projektu i raporcie sktadanym 3 lata po realizacji projektu.
Dla potrzeb ewaluacyjno-analitycznych zbierane sg takze dane z formularzy PNT, ktére benefi-
cjenci sktadaja do Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
b) w przeprowadzanych badaniach/studiach wtasnych lub zlecanych przez Centrum.
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2. wtdrne (zastane), czyli pochodzace z gotowych zbioréw bazodanowych. NCBR korzysta z baz:

a) wewnetrznych, zawierajacych informacje na temat beneficjentéw i realizowanych przez nich pro-
jektow;

b) zewnetrznych, zaréwno komercyjnych jak i bedacych w posiadaniu innych instytucji publicznych,
zawierajacych dane, istotne z punktu widzenia NCBR. przeprowadzanych badaniach/studiach wta-
snych lub zlecanych przez Centrum.

Dane, ktdére one zawieraja sa zarowno jakosciowe jak i ilosciowe. Ich tematyka jest zréznicowana, obejmu-

je ona zaréwno dane: dotyczace naktadéw na B+R, jak i wspdtpracy pomiedzy jednostkami, aktywnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw, dotyczacych projektow realizowanych ze srodkéw NCBR.

4.2. Wykorzystanie mikrodanych

Na poziomie strategicznym mikrodane w Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju wykorzystane s3 na eta-
pach planowania, organizowania, kontrolowania i zarzadzania programami (por. rys. 1).

Rysunek 1. Schemat wykorzystania mikrodanych w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju na poziomie

strategicznym
PLANOWANIE ORGANIZOWANIE KIEROWANIE KONTROLOWANIE
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Zrédto: Opracowanie A. Zotnierski.
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Na poziomie operacyjnym wykorzystuje sie do trzech podstawowych celéw: monitoringu, analiz oraz ewa-
luacji. Te trzy dziatania stuza m.in do tego, by dziatania NCBR byty oparte na faktach. Uproszczony sche-

mat wykorzystania danych umieszczono na rysunku 2.

Rysunek 2. Schemat wykorzystania mikrodanych w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju na poziomie
operacyjnym

Dane pierwotne
przekazywane
przez beneficjentéw

Dane pierwotne MONITORING
pozyskiwane z badan

DZIAXANIA
ANALIZY OPARTE

NA FAKTACH
Dane wtorne ze

zrédet wewnetrznych EWALUACJA

Dane wtorne ze
zrédet zewnetrznych

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Ponizej wymieniono korzysci jakie ptyna z danych, bedacych w dyspozycji NCBR.

1.

W

Posiadane mikrodane pochodzg z konkretnych przedsiebiorstw lub jednostek naukowych ponosza-
cych nakfady na badania i rozwéj. Pozwala to na bezposrednie kierowanie do nich ankiet badawczych.
Umozliwia to lepsze zbadanie przedsiebiorstw, np. motywoéw jakie stojg za inwestowaniem, postrzega-
niem korzysci jakie odczuwaja przedsiebiorcy.

. Dane te pozwalaja w pewnym zakresie na przeprowadzanie ewaluacji dotychczas udzielonego wsparcia

oraz analize rezultatéw prac prowadzonych przez beneficjentow.

. Umozliwiajg wypracowanie rekomendacji w zakresie i sposobie dotychczas prowadzonych programéw.
. Pozwalaja na prace analityczne dotyczace projektéw ktérym udzielono wsparcia.
. Pozwalaja na analizowanie okreslonych aspektéw aktywnosci przedsiebiorstw i jednostek naukowych,

w szczegoblnosci w zakresie statystyki patentow.

. Dzieki nim mozliwy jest monitoring projektéw finansowanych ze srodkéw NCBR.
. Umozliwiaja dokonywanie studiéw poréwnawczych.
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Posiadany zaséb jest obarczony takze wadami. W kontekscie wymiarow oceny informacji (przedstawio-
nych w czesci 2. (pkt 2. str. 6) mozna wymienic przede wszystkim:

Ad. 1. Pod wzgledem uzytecznosci: brak reprezentatywnosci pozyskanych danych zaweza w istotnym
stopniu mozliwosci ich wykorzystania do analiz.

Ad. 2. Pod wzgledem kompletnosci: posiadane dane nie s3 kompletne, nie obejmuja catego zbioru pod-
miotéw gospodarki narodowej ponoszacych naktady na B+R i innowacyjnosc.

Ad. 3. Pod wzgledem aktualnosci: jesli chodzi o bazy wewnetrzne s3 one aktualizowane na biezaco.
W przypadku baz zewnetrznych moga wystepowac opdznienia pod tym wzgledem.

Ad. 4. Pod wzgledem szybkosci przetwarzania informacji: struktura i rozproszenie posiadanych baz nie
sprzyja szybkosci analizowania i przetwarzania danych.

Ad. 5. Pod wzgledem prawidtowosci informaciji: istnieje ryzyko, ze podejmowane decyzje beda obarczone
marginesem btedu. Brak catosciowych danych nie pozwala na optymalne, efektywne zaplanowanie
przysztych instrumentéw nakierowanych na wsparcie. Szacunki oparte na agregatach, badz danych
wtasnych pozostawiajg wiekszy margines ryzyka.

Ad. 6. Pod wzgledem kosztéw: brak dostepu do danych jednostkowych GUS wptywa na wzrost kosztéw
ich pozyskania. Dotyczy to zaréwno tych mierzonych czasem i iloscig pracy jaka trzeba poswiecic¢
na ich pozyskanie,jak i kosztami ustug zewnetrznych.

Wyzwaniem nad ktérym obecnie trwajg prace pozostaje integracja dotychczas posiadanych mikrodanych,
co wigze sie ze zwiekszeniem mozliwosci analitycznych.

4.3. Przyktady wykorzystania mikrodanych

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw prac przeprowadzonych w NCBR z wykorzystaniem mikrodanych.
Przyktad 1

Przyktadem wykorzystania zbioru jednostkowych danych zastanych jest wykonana w 2013 roku analiza
,Grafen jako temat wnioskéw patentowych oraz projektéw Programu GRAF-TECH"”. Wykorzystano w niej
narzedzia analityczne bazujace na danych patentowych. Pozwalajg one zorientowac sie w charakterze
posiadanych patentéw przez polskie jednostki naukowe lub przedsiebiorcéw, a takze badac¢ powiazania
wystepujace miedzy nimi.

Program GRAF-TECH zaprojektowany zostat dla wsparcia badan naukowych, prac rozwojowych oraz dzia-

tan przygotowujacych do wdrozenia badan oraz prac nad produktami opartymi na wykorzystaniu unikal-
nych wtasciwosci grafenu.

16 Grafen jako temat wnioskéw patentowych oraz projektow Programu GRAF-TECH, raport wykonany na wewnetrzne potrzeby NCBR, sierpien 2014.
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Analiza mikrodanych w zakresie patentéw pozwolita na przedstawienie gtéwnych tendencji Swiatowych
w badaniach nad grafenem. Na tym tle przedstawiono takze wspétprace polskich osrodkéw zajmujgcych
sie grafenem i przeanalizowano czy badania prowadzone w Polsce mieszcza sie w kierunkach rozwoju
badan nad grafenem. Analiza ta pomogta w ocenie dotychczasowych wynikéw programu GRAFTECH. Na
jej podstawie sformutowano takze wewnetrzne rekomendacje zaréwno dla wykonawcéw projektéw,jak
i dotyczace samego programu.

Przyktad 2

Przyktadem wykorzystania mikrodanych jest tez testowanie wybranych narzedzi, np. taksonomii Pa-
vitta”. Dotychczas postugiwano sie nig jako narzedziem z wykorzystaniem agregatéw statystycznych
(Kubielas, 2010). W NCBR podjeto prébe jej wykorzystania postugujac sie mikrodanymi. Przeprowadzona
analiza opiera sie o dwa typy zbioréw danych: najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce oraz
beneficjentéow NCBR. Obydwie wykorzystane bazy zawieraja kody PKD, ktére sg podstawag konstrukgji
wspomnianej taksonomii.

Taksonomia Pavitta jest klasyfikacjg innowacji wypracowang przez brytyjskiego ekonomiste Keitha Pa-
vitta w 1984 roku. Opierajac sie na statystycznej analizie informacji zaproponowat podziat na cztery typy
przedsiebiorstw w zaleznosci od Zrédet innowacji. Wykorzystujac podziat w oparciu o klasyfikacje PKD
ustalono, Zze innowacje w Polsce tworzone sg przede wszystkim w przemysle, nie w ustugach. Im doktad-
niejszy pomiar, tym udziat przedsiebiorstw przemystowych okazuje sie wyzszy. Wysoki udziat podmiotow
z sektora ustug wsrdod beneficientéow NCBR wynika z istotnego udziatu jednostek sektora nauki wsréd
beneficjentéow.

Po drugie okazato sie, ze w sektorze przemystowym dominujg firmy o intensywnej skali produkcji, gdzie
zrédtem przewag konkurencyjnych sg naktady wewnetrzne albo zewnetrzne (zakup technologii). Warto
zwrdcic takze uwage na stosunkowo duza grupe wyspecjalizowanych dostawcéw - nieduzych firm, kté-
rych innowacje bazuja na kumulacji know-how i identyfikacji potrzeb uzytkownikéw. Duzo mniejsza grupe
stanowig firmy nauko-intensywne. Sa to na ogét duze firmy (koncerny), gdzie Zrédtami innowacji sa wtasne
dziaty B+R - posrednio potwierdza to teze, Zze stosunkowo niewielka pod tym wzgledem rola duzych firm
jest przeszkoda w rozwoju innowacyjnosci w Polsce. Ciekawym rezultatem jest to, ze otrzymane wyniki dla
zarowno beneficjentéw NCBR jak i firm innowacyjnych sg zbiezne.

Po trzecie otrzymany obraz innowacyjnych podmiotéow ze sfery ustug nie jest spojny. Z jednej strony
wérdd beneficjentéw NCBR dominujg nauko-intensywne podmioty z sektora ustug. Jest to rezultat duzego
udziatu instytutéw naukowych i uczelni. Jest to takze swiadectwo, ze wsparcie NCBR idzie do podmio-
téw, ktoére sg w stanie je zagospodarowac. Niestety trudno okresli¢ jak wyglada rzeczywista struktura firm
innowacyjnych w sektorze ustug w Polsce. Wida¢, ze dominujg przedsiebiorstwa oparte o sieci fizyczne,

17 Weryfikacja przydatnosci taksonomii K. Pavitta do oceny efektywnosci instrumentéw polityki innowacyjnej, raport wykonany na wewnetrzne potrzeby
NCBR, wrzesien 2014.
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czyli firmy z sektora transportu, handlu i dystrybucji, ktérych Zrédtem innowacyjnosci jest poprawa wydaj-
nosci proceséw o duzej skali. Widoczny jest takze udziat firm nauko-intensywnych.

Taksonomia Pavitta jest narzedziem przydatnym do analiz makroekonomicznych, strategicznych, raczej
nie nadaje sie do zastosowan sektorowych. Natomiast moze by¢ przydatna przy planowaniu programow
strategicznych. W dtugim okresie moze pozwoli¢ na ocene efektow instrumentdw polityki innowacyjne;j.
Do jej wykorzystania potrzebna jest praca na mikrodanych i to mozliwe jak najpetniejszych.

Przyktad 3
Innym przyktadem zastosowania danych jednostkowych s3 przygotowywane analizy w uktadzie regional-
nym*. W odréznieniu od urzedu statystycznego NCBR moze pokazywac pewne typy danych na nizszym

poziomie agregacji niz NTS-3, nawet na poziomie miejscowosci (por. rys. 3).

Rysunek 3. Przyktad zastosowania Lokalizacja beneficjentéw projektéw NCBR w wojewddztwie dolnoslaskim
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Zrédto: Dane wtasne NCBR.

Pozwala to uzyska¢ petniejszy obraz aktywnosci jednostek zwigzanej z badaniami i rozwojem, a takze wy-
ciagna¢ wnioski dotyczace rozktadu przestrzennego dziatalnosci beneficjentéw programéw NCBR.

18 Np. Wojewddztwo Dolnoslgskie, raport wykonany na wewnetrzne potrzeby NCBR, marzec 2015.
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Niestety nie jest do korica mozliwe poréwnanie z danymi GUS (GUS, 2014). Dane dotyczace tej tematyki
pokazywane s3 tylko na poziomie podregionéw. O ile czasami nie zaktdca to w sposéb znaczacy obrazu
catosci, tj. dominacji duzych osrodkéw, o tyle w praktyce uniemozliwia przyjrzenie sie, a takze poznanie
dynamiki i kierunku zmian zachodzacych w tej sferze.

Przyktad 4

Dane od beneficjentéw byty podstawg raportu z | etapu ewaluacji 3 konkursu programu Innotech'?. Po-
chodzity z dwéch Zrodet: wewnetrznej bazy o ztozonych projektach zawierajacej takze dane o benefi-
cjentach oraz badania przeprowadzonego wsrdod beneficjentéw. W raporcie przedstawiono najwazniejsze
informacje dotyczace zaréwno ztozonych wnioskow (wartosé, tematyka, zakres), realizowanych projektow,
jak i podmiotéw (w tym konsorcjow) realizujgcych projekty.

W wyniku badania zidentyfikowano mocne strony 3 konkursu, w szczegdlnosci dotyczace proceséw skta-
dania i selekcji wnioskéw do dofinansowania oraz procedury podpisywania uméw. Okres$lono takze obsza-
ry, ktére wymagaja poprawy i na tej podstawie sformutowano rekomendacje dotyczace sposobu przepro-
wadzenia projektu.

Podane przyktady stanowig tylko czes$¢ prac z wykorzystaniem mikrodanych prowadzonych w ramach
NCBR. Stanowig one niejako uzupetnienie wczesniej wymienianych studiéw przygotowanych przez inne
agencje i organy rzadowe, maja tez mniej teoretyczny i modelowy charakter niz studia naukowe. Wiek-
szo$¢ z prowadzonych prac w ramach Centrum ma charakter wewnetrzny, odpowiadajacy przede wszyst-
kim na biezace zapotrzebowania informacyjne.

5. Podsumowanie

Mikrodane s3 waznym i potrzebnym ,budulcem” analiz. Jak zostato to pokazane na przyktadach zastoso-
wania mikrodanych z zakresu statystyki N+T majg zréznicowany charakter. Dostep do nich otwiera nowe
pola analizy i mozliwosci ich interpretacji. Jeszcze raz warto podkresli¢, ze to nie dane zagregowane, ale
wtasénie dane jednostkowe sg najbardziej przydatne dla prac przeprowadzanych w NCBR.

W Polsce istnieje silny popyt na mikrodane. Popyt przede wszystkim generuja jednostki publiczne, za-
réwno naukowe jak i instytucje administracji publicznej. Dane te potrzebne s3 do tworzenia opracowan
i analiz niezbednych dla prawidtowego wykonywania swojej dziatalnosci, a takze do tworzenia prac, ktére
bytyby przydatne do wtasciwego ksztattowania zaréwno wtasnej polityki opartej na faktach skierowanej
do potencjalnych beneficjentéw, jak i polityki w skali catego kraju.

19 Projekt systemowy pt. ,Wsparcie realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢ w ramach 3. Konkursu Programu INNOTECH dla sciezek programowych In-tech oraz
Hi-Tech. Raport z | etapu ewaluacji, raport wykonany na wewnetrzne potrzeby NCBR, marzec 2015.
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Dane jednostkowe chronione s3 tajemnicg statystyczna. Z drugiej strony warto zauwazyc¢, ze cze$c z pod-
miotéw gospodarczych upublicznia swoje dane, np. z zakresu statystyki N+T, co pozwala instytucjom trze-
cim np. na tworzenie zestawien obejmujacych znaczng czes¢ populacji ponoszacych naktady na B+R. Po-
wstaje pytanie czy ustawa nie jest zbyt restrykcyjna i czy nie zamyka np. mozliwosci podmiotom objetym
obowiazkiem sprawozdawczym upubliczniania lub wyrazenia zgody na wykorzystanie przekazywanych
danych statystycznych innym instytucjom publicznym lub do celéw naukowych.

Z pewnoscig istnieje potrzeba wypracowania systemu przekazywania, wymiany lub udostepniania
mikrodanych z tej sfery w Polsce. Motywowana jest ona koniecznoscia zwiekszenia efektywnosci syste-
mu wsparcia B+R+| w Polsce, w tym takze tworzeniem dostosowanej do rzeczywistych potrzeb przedsie-
biorstw i jednostek naukowych polityki innowacyjnosci gospodarki Polski.

Bibliografia

e Arundel A., Smith K. (2014), History of the Commmunity Innovation Survey, w: F. Gault (ed.), Handbook of
Innovation Indicators and Measurement, E. Elgar, Cheltenham, Northhampton.

e Baczko T, red. (2006-2013), Raport o innowacyjnosci gospodarki Polski w 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012 roku, INE PAN, Warszawa.

e Bromski K. (2013), Wspétpraca nauki i biznesu, PARP, Warszawa.

e Brussa A., Tarnawa A, red. (2011), Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce,
PARP, Warszawa.

e Gruszczynski M., red. (2012), Mikroekonometria. Modele i metody analizy danych indywidualnych, 1l wyd.,
Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

o DAG MG (2006-2014), Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw, Ministerstwo Gospo-
darki, (dostepne na stronie www.mg.gov.pl).

e Deloitte (2013), Badania i rozwéj w Polsce. Raport 2013 (dostepny na stronie www?2.deloitte.com/pl/).

e Deloitte (2014), Badania i rozwéj w Polsce. Raport 2014 (dostepny na stronie www?2.deloitte.com/pl/).

e GUS (2014), Dezagregacja danych dotyczqgcych naktaddw sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczq
i rozwojowg (B+R) oraz personel B+R na poziom podregionéw (NTS 3), GUS 2014.

e Hotub-Ilwan J., Cheba K., Olczak A.B. (2012), Benchmarking parkéw technologicznych w Polsce - edycja
2012, PARP, Warszawa.

e Juchniewicz M., Grzybowska B. (2011), Innowacyjnosc¢ mikroprzedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warsza-
wa.

e Klimas P. (2014), Sieci innowacji. Implikacje bliskosci organizacyjnej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-
cach, Katowice.

e Kotowicz-Jawor J., red. (2012), Wptyw funduszy strukturalnych na transfer wiedzy do przedsiebiorstw,
INE PAN, Warszawa.

e Kowalski A. (2013), Znaczenie klastréw dla innowacyjnosci w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa.




WYKORZYSTANIE MIKRODANYCH Z ZAKRESU STATYSTYKI N+T W NARODOWYM CENTRUM BADAN | ROZWOJU

e Koziot-Nadolna K. (2013), Internacjonalizacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej w ksztattowaniu proce-
séw innowacyjnych przedsiebiorstw w Polsce, CeDeWu, Warszawa.

e Koztowski J. (2011), Statystyka nauki, techniki i innowacji w krajach UE i OECD. Stan i problemy rozwoju,
Ministerstwo Gospodarki (dostepny na stronie www.mg.gov.pl).

e KPMG (2013), Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce. Perspektywa 2020, (dostepny
na stronie www.kpmg.com/pl).

o KPMG (2014), Dojrzatos¢ innowacyjna firm w Polsce (dostepny na stronie www.kpmg.com/pl).

e Kubielas S. (2009), Innowacje i luka technologiczna w gospodarce globalnej opartej na wiedzy, WNE UW,
Warszawa.

e Lewandowska M.S., Gotebiowski T. (2012), Analiza celéw dziatalnosci innowacyjnej polskich przedsie-
biorstw, w: T. Rynarzewski, E. Minska-Struzik, red., Znaczenie innowacji dla konkurencyjnosci miedzynaro-
dowej gospodarki, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan.

e Mizgajska H. (2013), Aktywnos¢ innowacyjna matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce. Zmiany i uwarun-
kowania, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan.

e Minska-Struzik E. (2014), Od eksportu do innowacji. Uczenie sie przez eksport polskich przedsiebiorstw,
Difin, Warszawa.

e MG (2013), Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa.

e OECD (2009), Innovation in firms. A microeconomic perspective, OECD.

e OECD (2014), OECD Expert Group For International Collaboration On Microdata Access Final Report,
OECD, Paris.

e Plawgo B., Klimczak T., Czyz P.,, Boguszewski R., Kowalczyk A. (2013), Regionalne Systemy Innowacji
w Polsce - Raport z badan, PARP, Warszawa.

e Truskolaski Sz. (2014), Znaczenie transferu wiedzy w dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, Difin, War-
szawa.

e UNECE (2007), Managing Staistical Confidentiality & Microdata Access. Principles and Guidelines of Good
Pratice, United Nations, New York-Geneva.

o Wojcicki J.M., tadazynski P, red. (2008), System monitorowania i scenariusze technologii medycznych
w Polsce, IBIB PAN, Warszawa.

e Wozigtek-Kubiak A., Peczkowski M., Balcerowicz E. (2011), Occasional and Persistent Innovators in Poland:
An Empirical Study of Obstacles to Innovation and Their Complementarities, Studia Ekonomiczne, nr 4.

o Zadura-Lichota P, red. (2013), Swit innowacyjnego spoteczeistwa, PARP, Warszawa.

e Zadura-Lichota P, Tarnawa A., red. (2014), Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce, PARP, Warszawa.

o Zotnierski A. (2005), Innowacyjno$¢ polskich mikroprzedsiebiorstw, PARP, Warszawa.




NCBR.gov.pl



