UZASADNIENIE do zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora OchronySrodowiska w Lublinie
z dnia 24 listopada 2014 r.
w sprawie ustanowienia planu zada ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Dolina Gornej tabuiki PLB060013

Zgodnie z art. 28 ustidstawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie mdy (tj. Dz. U.

z 2013 roku poz. 627, z pd. zm.) regionalny dyrektor ochrongrodowiska ustanawia,
w drodze aktu prawa miejscowego, w formie zdeenia, plan zadaochronnych dla obszaru
Natura 2000. Plan zafiachronnych sporzizany jest na 10 lat; pierwszy projekt spolza s¢
w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru pikemisg Europejsk jako obszaru magego
znaczenia dla Wspdélnoty (art. 28 ustistawy o ochronie przyrogly

Plan zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera:
1)opis granic obszaru i m@pbszaru Natura 2000;
2)identyfikacg istniepcych i potencjalnych zagten dla zachowania wigiwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéwslio i zwierzat i ich siedlisk ledacych przedmiotami
ochrony;
3)cele dziata ochronnych;
4)okreslenie dziata ochronnych ze wskazaniem podmiotow odpowiedzidirge ich wykonanie
i obszarow ich wdrzania, w tym w szczegolkoi dziatar dotyczcych:
a)ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkésiin i zwierzat oraz ich siedlisk,
b)monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz momgu realizacji celow, o ktérych mowa
w pkt. 3,
c)uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrarwarunkowaniach ich ochrony;
5)wskazania do zmian w istmaelych studiach uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodeia przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw orazagiazagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewetrznych, morza terytorialnego i wagznej strefy ekonomicznej dotygze
eliminacji lub ograniczenia zagrex wewrgtrznych lub zewstrznych, jeeli 1 niezlzdne dla
utrzymania lub odtworzenia wdeiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oratugkéw
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Naturad200
6)wskazanie terminu spaidzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dlescelub catdci obszaru
(art. 28 ust.10 ustawy).

Tryb sporadzania projektu planu zaflaochronnych i zakres prac na potrzeby
sporadzania projektu planu zaflaochronnych okréa rozporadzenie MinistraSrodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie spmzania projektu planu zadlachronnych dla obszaru
Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186).

Sporadzapcy projekt planu zada ochronnych umdiwia zainteresowanym osobom
i podmiotom prowadgym dziatalné¢ w obrbie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéwadl
ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,aldzipracach zwazanych ze sposzizaniem
tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy o0 ochronieyqmdy) oraz zapewnia mbwos$¢ udziatu
spoteczéstwa, na zasadach i w trybie olmym w ustawie z dnia 3 pdziernika 2008 r.
0 udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteggtsva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasralowisko, w posfpowaniu, ktérego przedmiotem
jest sporzdzenie projektu (art. 28 ust. 3 i ust. 4 ustawycbronie przyrody).

Obszar Natura 2000 Dolina Gornej taku PLB060013zostat wyznaczony w zamku
z wypetnieniem zobowkean Polski wynikagcych z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawt@eny dzikiego ptactwa.

Obszar zostat zatwierdzony Rozpgizeniem MinistreSrodowiska z dnia 5 wrzeia 2007
r. zmieniajcym rozporadzenie z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszarpecjglnej ochrony



ptakow Natura 2000 (Dz. U. nr 197, poz. 1275).

Aktualny status prawny, granice i powierzchnia @pgzregulowaneasrozporzdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 roku w sprawiszabdw specjalnej ochrony ptakow
(Dz. U. Nr 25, poz. 133, z pa. zm.).

Projekt planu zadaochronnych dla obszaru specjalnej ochrony ptak@®iin@ Gérnej
tabuki PLB060013 (zwanego dalej Obszarem) zostat sjgaany z uwzgldnieniem wymaga
okreslonych w art. 28 ust. 10stawy o ochronie przyrodyraz zgodnie z zapisami rozpatzenia
Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie mrania projektu planu zafla
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr &%, 486 z pén. zm.).

Obszar wyznaczono w celu zachowania wesetaym stanie zachowania populacji
dwoch gatunkow ptakow wymienionych w Zetniku | Dyrektywy 2009/147/WE, tj. derkacza
Crex crex i dubelta Gallinago media oraz rycyka Limosa limosa gatunku regularnie
wystepujacego ptaka migragego, nie wymienionego w Zaizniku | ww. Dyrektywy.
Przedmiotowy projekt planu zaglachronnych zawiera wszystkie niedbe elementy wynikage
z zapiséw wwustawy o0 ochronie przyrodyww. rozporzidzenia w sprawie spardzania projektu
planu zadd ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Plan zada ochronnych zostat opracowany w ramach projektulSE5.03.00-00-186/09 pn.
"Opracowanie planéw zaflaochronnych dla obszarow Natura 2000 na obszarzskiRo
dofinansowanego z&odkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln®gagamach prac nad
projektem planu zostata spadzona dokumentacja planu zadachronnych , ktorej wykonawc
firma Drogmost. Wyniki prac eksperckich pasfty do przygotowania niniejszego projektu
zarzadzenia.

Plan zada ochronnych zostat spadzony dla catego obszaru Natura 2000 Dolina Gornej
tabwki PLB060013, gdy nie stwierdzono okoliczioi, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 ustawy o
ochronie przyrody:

1) dla obszaru, ani jego i nie ustanowiono planu ochrony,

2) na terenie obszaru nie znajduje sipark narodowy, rezerwat przyrody lub park
krajobrazowy, dla ktérych ustanowiono plan ochrenyzgkdniajacy zakres, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody,

3) na terenie obszaru nie znajduje park narodowy lub rezerwat przyrody, dla ktorych
ustanowiono zadania ochronne uvedgiajpce zakres, o ktorym mowa w art. 28 ust. 10
ustawy o ochronie przyrody,

4) obszar nie pokrywa i w catgci lub w czséci z obszarem nadieictwa, dla ktdérego
ustanowiony plan uadzenia lasu uwzgtinia zakres, o ktérym mowa w ust. 10,

5) obszar nie znajdujegsha obszarach morskich.

Przebieg granic obszaru w postaci mapy przedstawmorzahczniku nr 2, oraz opisano

w zahczniku nr 1 w oparciu o punktyaztowe, dla ktérych podano diugoi szeroké¢ geograficza
w uktadzie wspotednych plaskich prostaknych PL-1992, tj. w uktadzie wspodanych, o ktorym
mowa w 8 3 ust. 1 pkt. 4 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 15 faiziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesiprzestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247).

Ze zidentyfikowanych zag#en najwaniejsze wiza Si¢ Z:

- zaprzestaniem koego uytkowania coraz wkszych ptlatéw trwatych aytkow zielonych,
bedacych siedliskiem gatunkow ptakow staneeyich przedmioty ochrony obszaru.

- powodowan przez cztowieka zmiarstosunkow wodnych w obszarze,

- ograniczeniem powierzchni i utgaspéjnaci siedlisk kgowych ptakdéw poprzez wprowadzanie
zabudowy rozproszonej na terenie obszaru.

- presjp drapienikdw zwigzarg z obserwowanym wzrostem liczeBobgatunkow takich jak lis,
jenot oraz pséw i kotow.

Podstawowymi celami dziateochronnych kdzie utrzymanie lub zwkszenie powierzchni siedlisk
wykazupcych optymalny dla ptakow stan zachowania, popraweaunkow bytowania poprzez



redukcg presji drapienikbw oraz podijcie dziat& mapcych na celu ograniczenie antropopresiji
poprzez zabudoywbszaru.

Dziatania, ktére pozwal osiagna¢ ww. cele zwizane lda przede wszystkim
z przywroceniem kénego, kdéno-pastwiskowego Ilub pastwiskowegozytkowania
mozliwie duzej powierzchni trwatych iytkéw zielonych, odstrzatem redukcyjnym
dzikich drapienikébw oraz umieszczeniem w dokumentacji Planu Zadxhronnych
zapiséw wskazujcych na maliwie negatywny wptyw rozwoju zabudowy w najbardgie
newralgicznych lokalizacjach.

Za konieczne uznane zostato rownpezeprowadzenie w 5 i 10 roku obawywania planu
inwentaryzacji populacji 2 przedmiotow ochronyljczka i rycyka, a tate monitoring populacji
pofaczony z wyszukiwaniem nowych stanowisk dubelta.

Plan zada ochronnych nie zawiera wskazalo zmian zapisOw w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla gmin Lab@@amcic.

Sporadzenie planu ochrony dla Obszaru nie jest koniecBt&n zada ochronnych jest
wystarczajcym narzdziem do zapewnienia ochrony przedmiotom ochrommpszarze.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie obwieszczeniem znak:
WPN.6323.2.4.2012.TB, z dnia 19 lipca 2012 r., iademit 0 przystpieniu do opracowywania
projektu planu zadaochronnych dla ww. obszaru Natura 2000 orazlmosci ztozenia uwag
i wnioskéw do zateen przedmiotowego dokumentu.

W trakcie procesu planistycznego, w dniach 26 |i@€asierpnia oraz 13 listopada, w sali
konferencyjnej Delegatury Lubelskiego 4Wdu Wojewddzkiego w  Zangaiu,
przeprowadzono spotkania dyskusyjne, z udzialenp@aslLokalnej Wspotpracy, biacego
udziat w tworzeniu dokumentacji do planu zadahronnych. Do prac nad okleniem dziata
ochronnych (w zespole roboczym, zwanym Zespotemalmaf Wspotpracy) zostali zaproszeni
przedstawiciele: Wojewodzkiego Zadu Melioracji i Uradzen Wodnych, Starostwa
Powiatowego w Zamwiu, Urzddw Gmin Zaméé i tabunie, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Powiatowego Zespotu Dateha Rolniczego, Gospodarstwa
Rybackiego ,TOPORNICA”, Zamojskiego Towarzystwa Yodniczego, Soltyséw Wsi:
tabunie, Barchaczéw, tabki |, Pniowek, Zwédne, Wdlka Parigka a take przedstawiciele
Lokalnej Grupy dziatania ,Ziemia Zamojska”, Genegl Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrongrodowiska w Lublinie i przedsbiorstwa DrogMost
z Lublina — wykonawcy planu. Dodatkowo, w celu legjsprezentacji omawianych zagadnie
w dniu 12 padziernika 2012 roku odbyt siwyjazd terenowy, na ktdérym uczestnicy mogli
zapozné sie ze zidentyfikowanymi dla poszczegoélnych przedmiotichrony zagrzeniami oraz
z wykorzystywanymi przez ptaki siedliskami wykagyj rézny stopiér zachowania.

Obwieszczeniem z dnia 8 fmziernika 2013 r. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie zawiadomit o mtwosci udzialu spoteczestwa w posipowaniu,
poprzez zapoznanieesi projektem planu zadaochronnych i megliwosci sktadania uwag
i wnioskow. Informacja zostata podana do publicaneggdomdci zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt.
1,2,3,4 i Sustawy z dnia 3 palziernika 2008 roku o udaginianiu informacji osrodowisku
i jego ochronie, udziale spotecimztwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2013 . poz. 1235 z f@ zm.) i w zwazku
z art. 28 ust.distawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie proywdObwieszczenie zostato
zamieszczone na stronie internetowej Regionalnepknji OchronySrodowiska w Lublinie,
a takke ukazato s drukiem w prasie lokalnej (Dziennik Wschodni) widr8 padziernika
2013 r. Obwieszczenie byto rownigvywieszone na tablicach ogtoszRegionalnej Dyrekcji
OchronySrodowiska w Lublinie — w dniach 8.10.2013r. -312@13r. Urzdu Gminy tabunie
— w dniach 9.10.2013r. - 31.10.2013 r. oraz ddix Gminy i Miasta Zam& w dniach
11.10.2013 r. — 04.11.2013 r.

Osoby zainteresowane projektem miaty 21 dni nadsldée uwag i wnioskow.



Pismem z dnia 25.10.2013, znak: BDSPB03-69113-(ROW-JS/13, swoje uwagi do
przedi@zonej do konsultacji dokumentacji przedstawit Lulkel®ddziat Regionalny Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Uwagi tgozyty rozbienosci w zakresie
formutowania wskaza odncnie wytkowania trwatych waytkdw zielonych, ponmidzy
szablonem  dokumentacji a wymogami  obgguijacego  obecnie  programu,
rolnosrodowiskowego, oraz wskazania Agencji Restruktucyiza Modernizacji Rolnictwa
jako instytucji odpowiedzialnej za realizacgada. Uwagi zostaty uwzgldnione. Zapisy
dotyczce sposobow aytkowania trwatych aytkOw zielonych zostaty sformutowane zgodnie
z wytycznymi Generalnej Dyrekcji Ochrongrodowiska, a jako odpowiedzialnych za
realizacg zada zwiazanych z aytkowaniem trwatych gytkéw zielonych zostali wskazani
wiasciciele lub posiadacze obszaru.

Pismem z dnia 29 pdziernika 2012 r., znak: L.dz. 1241/2013 uwagi daepgmiotowego
dokumentu przedstawit tak Klub Przyrodnikéw z siedzibw Swiebodzinie.

1. Ad. Pkt. 1.5. dokumentaciji: kryteria ,,gatunkowaifikujgcych” IBA wg BirdLife nie mog
by¢ stosowane do rozstrzygania, czy gatunek jest pnzgdm ochrony obszaru czy tee. Te
kryteria decyduj o wyznaczaniu obszaru jako IBA, co p@a za sob obowgzek
wyznaczenia go jako obszaru Natura 2000 , aleylletgatunki tzw. ,kwalifikyyce” sq w tak
wyznaczonym obszarze przedmiotem ochrony. Za praedrohrony uzna trzeba kady
gatunek z zat. | dyrektywy lubedrowny, dla ktérego obszar jest ,najbardziej odpedmi”,
np. znajduje w obszarze dogodne siedliska. Prosimypoprawienie argumentacii
w dokumentacji PZO i o rozvw@nie, czy inne gatunki ptakow nie powinnyzéabky w tym
obszarze przedmiotami ochrony.

Uwag: uwzgkdniono. W szablonie dokumentacji zasygnalizowanniéczndé wiaczenia do
listy przedmiotoéw ochronydzzkalxobryhus minutus.

2. Prosimy o wskazanie w dokumentacji, ktéry potimé&ayzdza wodami w tym obszarze?
Zwracamy uwag, ze jego obowjzkiem jest tade osiygniecie, w stosunku do woéd celu wodno
srodowiskowego. Prosimy o uzupetnienie w opisie gl informacji o jednolitych ezciach
wod w obszarze, celach do @gniecia oraz ewentualnych derogacjach zapisanych wiplan
gospodarowania wodami.

Uwag uwzgkdniono. Przedmiotowe informacje zostaly zamieszezow szablonie
dokumentacii.

3. Jako zadanie ochronne dla derkacza zaplanowadiiisRvo realizagg programu
rolnosrodowiskowego wg obecnych zalécgdnak program ten kazy sé w tym roku, a PZO
bedzie obowdzywalo przez najhisze 10 lat. Projekt przysztego programu
rolnosrodowiskowego nie przewiduje wsparcia dla derkakaatynuugcego obecny program.
Jak wic Paistwo wyobraacie sobie realizagjtego dziatania?

Nie uwzgkdniono. W Programie Roldoodowiskowym na lata 20014-2020 derkacz znalazt
si¢ na liscie gatunkéw kwalifikugcych.

4. Podano,ze ,wskazane jest regulowanie poziomu wody w istegh urzdzeniach
hydrotechnicznych” — progz jednak skonkretyzowa jakie warunki wodne maj by¢
osiggniete w wyniku tej regulacji, (jakie stany wod w rowmaogruntowych, w jakich okresach
roku?).(...) Prosgtez rozwayé, czy nie g potrzebne dodatkowe ufdzenia pgtrzgce.

Po ponownej analizie zagadnienia ustmiz szablonu dokumentacji zapisy nakazaj
koniecznd¢ regulacji poziomu wody w uszlzeniach hydrotechnicznych. W granicach
obszaru znajdaj sic bezodptywowe zagbienia terenu, zapewnige dostatecznie dua
powierzchn¢ optymalnych dla dubelta i rycyka wilgotnych i podkhych fak.

5.W zadaniach ochronnych nie zaplanowaadnych zada odpowiadagcych na zagréenia
potencjalnych i obecnych melioracji, ktore odwadpiabszar. Prosimy o uzupetnienie tego
np. o zapis wyréaie okr&lajgcy warunki (lub brak m#hiwosci) odmulania i pogibiania
istniejgcych rowow, zastrzegajy brak meéliwosci kopania nowych rowéw melioracyjnych.



Nie zaplanowano rownienic w odpowiedzi na: zalesianie terendéw otwartywlipalanie, czy
antropogeniczne zmniejszanie spagiosiedlisk. To ostatnie wydajeesszczegolnie wae,
jako ze sami Pastwo podkrélajg na pocztku dokumentu;e obszar jest waaym korytarzem
ekologicznym. Z zagter potencjalnych, nic oprécz drapigctwa nie zostato przeniesione na
poziom aktywnego przeciwdziatania. Prosimy o odpdwie uzupetnienie.

Nie uwzgkdniono. Plan Zadaochronnych nie jest miejscem na wprowadzanie zakaxp.
sugerowanego zakazu kopania nowych rowow). Zasadggowania w zakresie prowadzenia
prac melioracyjnych na terenach cennych przyrodnieguluje art. 118 ustawy o ochronie
przyrody, a rad PZO jest wskazanie mbwego negatywnego wpltywu melioracji jako
zagraenie dla przedmiotow ochrony obszaru. @uve przepisy reguluajtez kwestie zalesie

w obszarach Natura 2000 — zalesienie gruntéw ormpchliwe jest jedynie po uzyskaniu
przez zainteresowanosolg lub podmiot opinii regionalnego dyrektora ochroirpdowiska

o0 braku sprzeczroi planowanego zalesienia z planem zad&hronnych danego obszaru
Natura 2000. W zwizku z tym,ze w planie zada ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dolina Gérnej tabuki, zalesianie terenéw otwartych zostato uznangedao z zagroen dla
przedmiotéw ochrony — wydanie przedmiotowej opme bgdzie maliwe.

6. PZO nie jest miejscem na proponowanieqe3®: z obszaru ,terendéw przeznaczonych pod
zabudow. Wykczenie to budzi mipliwosci — nawet, j€li tereny te nie g siedliskami
przedmiotéw ochrony obszaru, tag; svane dla integralnéci obszaru: ich zabudowa
spowoduje zbtenie urbanizacji do siedlisk tych gatunkéw. Spneeiny s¢ wylgczeniu
terenéw, ktdre nieggsobecnie zabudowane.

Uwzgledniono. Propozycja zmiany granic zamieszczona wudwntacji dotyczy jedynie
zwigkszenia powierzchni obszaru, poprzeacsgenie w jego granice dwoch kompleksaék. t

Projekt zarzdzenia, na podstawie art. 59 ustu&tawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rrlowej w wojewodztwiéDz. U. Nr 31, poz. 206 z @gé. zm.)
zostat uzgodniony przez Wojew@d.ubelskiego pismem z dnia 9 maja 2014 r. znak: PN-
1.0522.11.2014.GK oraz z dnia 12 listopada 20zhak:PN-1.0522.35.2014.GK.

Realizacja dziaka ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnymd#ie
finansowana, m.in. zérodkow budetu pastwa w tym w czsci, ktérej dysponentem jest
sprawuacy nadzor nad obszarem Natura 2000. Nie wykluéczanezliwosci wykorzystania
innych zrédet finansowania. Szacujeesize koszt realizacji dziataochronnych zawartych
w niniejszym planie w okresie 10 lat wyniesigcznie okoto 900 t§ zt Koszt dziata
z zakresu monitoringu stanu ochrony przedmiotowroch szacunkowo wyniesie okoto 40
tys. zt.

Koszty realizacji dziaka przewidzianych w planie doa pokrywane z funduszy
celowych pozyskanych przez Regionayrekci OchronySrodowiska w Lublinie.

Niniejszy akt normatywny oddziatuje na zagze gruntow, tj. widcicieli gruntéw
prywatnych. Nie zawiera zapisow ngmych skutkowa wptywem na rynek pracy, nie wptynie
na konkurencyjng gospodarki i przedsbiorczagci, w tym na funkcjonowanie
przedsgbiorstw, nie wptynie take na sytuaegji rozwoj regionalny.



