LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 19 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.61.2023

Rada Miejska w Ujezdzie

Zawiadomienie o0 wszcze¢ciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXVI/500/22 Rady Gminy Ujazd z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Ujazd, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu
9 stycznia 2023 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXVI1/500/22 Rady Gminy Ujazd z dnia 30 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ujazd,
organ nadzoru powzigl watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem. Zastrzezenia organu
nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
tereniec Gminy Ujazd (zwanego dalej Regulaminem), stanowigcego zalacznik do

przedmiotowej uchwaty:

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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w § 1 ust. 1 Regulaminu Rada nie wymienita w zakresie prowadzenia selektywnego
zbierania oraz odbierania lub przyjmowania od wlascicieli takiej frakcji odpadow
komunalnych jak ,,odpady niebezpieczne”;

w § 2 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 8 10 1 11 Regulaminu Rada postanowila o systemie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych z nieruchomosci jaki mi s3:.
przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory inne niz
samochodowe, akumulatory samochodowe, odpady budowlane i1 rozbidrkowe z
gospodarstw domowych, odpady niekwalifikujagce si¢ do odpadow medycznych
powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnosci igiel i strzykawek oraz odpady tekstyliow i1 odziezy - nie zostaly
wyodrebnione w § 1 ust. 1 Regulaminu, ktéry wylicza rodzaje odpadow komunalnych
podlegajacych selektywnemu zbieraniu;

tres¢ § 2 ust. 1 pkt 6 Regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) — zwanej
dalej ustawa, poniewaz wbrew brzmieniu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy Rada
postanowita o sposobie odbierania odpadéw komunalnych takich jak ,,meble i odpady
wielkogabarytowe” zamiast ,,meble i inne odpady wielkogabarytowe";

w § 2 ust. 1 pkt 8 1 9 Rada w sposob nieuprawniony ograniczyta odbior odpadow
komunalnych takich jak ,,odpady budowlane i rozbidérkowe z gospodarstw domowych
» poprzez zawegzenie jedynie do odpadow ,powstatych w wyniku prowadzenia
drobnych rob6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe ani
zgloszenia zamiaru prowadzenia robdt do wiasciwego organu administracji”(pkt 8)
oraz odpadéw komunalnych takich jak ,,zuzyte opony” przez zawezenie do opon
»pochodzacych zjednosladow oraz samochodow osobowych” (pkt 9). Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy,
gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujacych m.in. taka
frakcje odpadow jak ,,zuzyte opony” oraz ,,odpady budowlane i rozbiorkowe z
gospodarstw domowych”, a Rada Gminy nie zostala upowazniona do dokonywania
modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez ustawodawce;

tre$¢ § 2 ust. 1 pkt 12 Regulaminu przekracza granice upowaznienia zawartego w art.
4 ust. 1 12 ustawy w zakresie wyrazoéw ,,0dpady komunalne ulegajace biodegradacji”

oraz ,,odpady zielone”. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy rada moze
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w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na swoim terenie okre§li¢ wymagania
dotyczace kompostowania ,,bioodpadéw”. Réwniez w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust.
2 pkt 1 lit. a ustawy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,bioodpadéw”. Ponadto
regulacja powyzsza w zakresie wyrazow ,,odpady komunalne ulegajace biodegradacji”
oraz ,,odpady zielone” wprowadza frakcj¢ odpadéw nieznang ustawie;

regulacja § 2 ust. 4 Regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy i stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 3
ust. 2¢ 1 2d ustawy, okres§lajagcego warunki, przy ktorych spetnieniu gmina moze nie
zapewni¢ odbierania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

regulacja § 2 ust. 5 Regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 4 ust. 1 ustawy, unormowanie to objete jest bowiem zakresem
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy, to jest uchwaty w sprawie
szczegotowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 sposdb $wiadczenia ustug przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

regulacja § 3 ust. 1 i 2 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,w miar¢ mozliwosci”
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w powolanym art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ ustawy i jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z
trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny. Organ
nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym
uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego;

§ 4 ust. 2 Regulaminu w zakresie naprawy pojazdow samochodowych poza
warsztatami naprawczymi nie wypelnia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit d

ustawy, bowiem nie wskazuje wymagan naprawy pojazdéw samochodowych poza



warsztatami naprawczymi. Rada podejmujac uchwale w tym zakresie jest zobligowana
do wskazania wymagan, nie za$§ do ich ograniczania do okreslonego rodzaju;

10) § 12 ust 1 Regulaminu nie wypetnia delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy,
poniewaz nie wskazuje obowigzku utrzymania pojemnikow na odpady
w odpowiednim stanie technicznym (np. poprzez konserwacj¢, okresowe naprawy);

I1)w § 17 pkt 1 Regulaminu postanowieniem, zZe ,,0soby utrzymujace zwierzeta domowe
sa zobowigzane do zabezpieczenia terenu nieruchomosci przed wydostaniem si¢ z niej
zwierzecia” — Rada przekroczyta granice upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy 1 jednoczes$nie wkroczyta w materie¢ uregulowang przez ustawodawce
wart. 10 a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
22022 r. poz. 572);

12)w § 17 pkt 2 Regulaminu postanowieniem, ze ,,0soby utrzymujace zwierzgta domowe
sa zobowigzane do sprawowania nad nimi nadzoru w miejscach publicznych w taki
sposob aby nie powodowaly one zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat” -
Rada przekroczyla kompetencje okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponadto
zagadnienia te zostaly uregulowane przez prawodawce w aktach wyzszego rzedu np.
art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 1. poz. 1360
z pbzn. zm.), czy art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2022 r. poz. 2151 z pézn. zm.);

13)§ 17 pkt 3 Regulaminu w =zakresie wyrazu ,natychmiastowego” przekracza
upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nie jest bowiem istotne kiedy osoba
wyprowadzajaca zwierz¢ domowe usunie pozostawione przez niego nieczystosci,
znaczenie ma jedynie istnienie obowigzku usuni¢cia zanieczyszczen;

14)w § 18 ust. 1 Rada wskazata warunki pod jakimi mozliwe jest utrzymywanie zwierzat
gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkeji rolniczej, podczas gdy
ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, nakltada na Rade obowigzek wskazania
wymagan (a nie warunkow) utrzymywania zwierzat gospodarskich na tych terenach.

15)tres¢ § 18 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,zgodnie z obowigzujacymi
przepisami” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2
ustawy 1 jednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa.
Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu
ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktérych jest hierarchicznie nizszy —
tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktoéw prawnych tego

samego rzedu.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 stycznia 2023 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Ujazdu




