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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2020 r.

Dokument ,,Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2020 r.”
zostal przygotowany przez pracownikow Departamentu Efektywno$ci Wydatkow Publicznych
1 Rachunkowosci.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje sa zobowigzane do:
1.  poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia 1 pozyskania tych informacji, poprzez
podanie pelnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skroconej — MF;
2.  poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tre$¢ informacji sektora publicznego
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te informacije.



Dzialalnosé komitetéw audytu

Komitety audytu, zgodnie z art. 289 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, do konca lutego 2020 roku zlozyly sprawozdania z realizacji zadan w roku
poprzednim. Sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem opracowanym przez
Ministerstwo Finansow. Na obecnym wzorze komitety sktadaty sprawozdania po raz czwarty.

Komitety audytu w roku 2020 obejmowaly zasi¢giem swojego dzialania wszystkie dziaty
administracji rzadowej. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 19 komitetow? realizowato
zadania wymienione w art. 289 ust. 1 ww. ustawy. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze zadanie
komitetu audytu zwigzane z wyrazaniem zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiang
warunkéw placy 1 pracy kierownikéw komorek audytu wewnetrznego jest zadaniem
fakultatywnym i jest realizowane wylacznie w przypadku, gdy taki wniosek wptynie do
komitetu.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowe dane dotyczace realizacji zadan ustawowych przez
poszczegolne komitety audytu.

Tabela nr 1. Realizacja zadan ustawowych przez komitety audytu
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1 Dz. U.z 2021 r. poz. 305, dalej jako ,,ustawa”.

2 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nadestalo dwa sprawozdania: jedno Komitetu Audytu obejmujacego
dzialy Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej: praca, zabezpieczenie spoteczne, rodzina, drugie
obejmujgce dzialy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej: zabezpieczenie spoteczne i rodzine. Ministerstwo
Edukacji i Nauki nadestato dwa sprawozdania: jedno Komitetu Audytu, ktory obejmowat dziaty Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: szkolnictwo wyzsze i nauka, drugie Komitetu Audytu obejmujacego dziaty
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j: o$wiata i wychowanie.



Przeprowadzona analiza wskazuje, ze komitety audytu koncentrowaty si¢ gldwnie na realizacji
nast¢pujacych zadan:

1. Przegladu wynikow audytu wewnetrznego oraz monitorowania ich wdrazania
dokonaly prawie wszystkie komitety audytu. Ze sprawozdan ztozonych przez komitety
audytu wynika, ze dokonywaty tych przegladow na biezaco, w uktadzie kwartalnym lub
rocznym na podstawie wynikow poszczegdlnych audytow lub na podstawie rocznych
sprawozdan przekazywanych przez komorki audytu wewnegtrznego w dziale/dziatach.
Cze$¢ komitetow audytu omawiata i analizowata ,,Informacje zbiorczg o istotnych ryzykach
i stabosciach kontroli zarzadczej zidentyfikowanych w 2019 roku i proponowanych jej
usprawnieniach”, ktora zostata przygotowana na podstawie sprawozdan z wykonania planu
audytu wewnetrznego za rok 2019 r. Czlonkowie komitetow zapoznawali si¢ rowniez
z wynikami czynno$ci sprawdzajacych, monitorujac w ten sposéb stopien wdrazania
zalecen zawartych w sprawozdaniach z audytu wewnetrznego.

2. Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz z oceny kontroli
zarzadczej byl przeprowadzany przez komitety audytu poprzez zapoznanie si¢ ze
sprawozdaniami z wykonania planu audytu w 2019 roku, wynikami monitoringu
wykonania zalecen audytowych, informacja o realizacji zadan z zakresu audytu
wewngetrznego w roku 2019 oraz informacja dotyczaca stanu kontroli zarzadczej w dziatach
kierowanych przez danego ministra. Na podstawie przegladu sprawozdan pozyskano
I przeanalizowano informacje o funkcjonowaniu audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziatach w szczeg6lnosci dane dotyczace: stanu zatrudnienia w komodrkach audytu
wewnetrznego, liczby zrealizowanych zadan, zidentyfikowanych przez audytorow w dziale
istotnych ryzykach/stabosciach kontroli zarzadczej, monitorowania realizacji zalecen,
liczby przeprowadzonych ocen wewngtrznych i zewnetrznych. Ponadto uzyskano wiedze
0 innych istotnych sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem audytu W poszczegolnych
jednostkach. W kilku przypadkach komitety audytu wnioskowaty o wyjasnienia dotyczace
odstepstw od realizacji planow audytu wewnetrznego, informacje na temat efektow
wdrozonych dziatan zaradczych w celu usunigcia zidentyfikowanych stabosci czy tez
informacje o stanie realizacji zadan audytu wewngtrznego w 2020 r.

3. Prawie wszystkie komitety wykazaty w sprawozdaniach realizacj¢ zadania polegajacego na
monitorowaniu efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladu wynikow
wewnetrznej i zewnetrznej oceny pracy audytu wewnetrznego. Komitety audytu
zapoznaty si¢ z dokumentami i informacjami dotyczacymi pracy audytu wewnetrznego,
zarbwno komorek w ministerstwach, jak 1 jednostek w dziatach, w tym programami
zapewnienia 1 poprawy jakosci audytu wewnetrznego, wynikami ocen wewngtrznych
I zewnetrznych audytu oraz wynikami przeprowadzonych samoocen.

W 12 ministerstwach komitety audytu podjety dziatania majace na celu przeprowadzenie
oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego we wszystkich jednostkach w dziale/dziatach.



Wykres nr 1. Komitety audytu, ktore podjely dzialania w celu przeprowadzenia oceny
zewnetrznej audytu wewnetrznego we wszystkich jednostkach w dzialach
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4. Wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planéw audytu wewnetrznego.
W okresie sprawozdawczym 5 komitetow nie wskazata zadnych priorytetow do rocznych
I strategicznych planéw audytu na 2020 rok. Lacznie komitety audytu wyznaczyty
27 priorytetoéw do planow. Obszary, w ktorych zostalty wyznaczone priorytety przedstawia
ponizszy WyKres.

Wykres nr 2. Obszary wskazane przez komitety audytu jako priorytety do rocznych
i strategicznych planéw audytu wewnetrznego
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Na uwagg zastuguje fakt, iz duza cz¢$¢ komitetow audytu w ramach zgltaszanych priorytetow
wskazywala obszary zwigzane z bezpieczenstwem informacji, cigglo$cig dziatania oraz
realizacja zadan za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej, z uwzglednieniem
ograniczen epidemicznych.



W przypadku 11 komitetéw audytu zostaly zrealizowane wszystkic wyznaCzone przez nie
priorytety do rocznych i strategicznych planéw audytu, zgloszone w roku poprzednim do roku
sprawozdawczego. W odniesieniu do 3 komitetow priorytety zostaty zrealizowane cze$ciowo.
Przyczynami niepelnej realizacji byty: dtugotrwata, usprawiedliwiona nieobecnos$¢ audytora
wewngtrznego, zmiany kadrowe oraz modyfikacje planu audytu wewngtrznego. Opdznienia
wynikly rowniez z utrudnien w realizacji audytu wewnetrznego spowodowanych zmianami
W organizacji pracy podyktowanymi ograniczeniami zwigzanymi Z zagrozeniem
epidemicznym Covid-19.
Wykres nr 3. Realizacja priorytetéw zgloszonych przez komitety audytu w roku
poprzednim
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5. Do 6 komitetow audytu wptyneto tacznie 8 wnioskow 0 wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy oraz zmian¢ warunkow placy i pracy kierownikow komorek audytu
wewnetrznego. 4 sposrdd nich stanowily wnioski o rozwigzanie stosunku pracy.
W przypadku 2 wnioskow komitety wyrazily zgode na wnioskowane zmiany, czyli
rozwigzanie stosunku pracy kierownika komorki audytu wewnetrznego. Dwa wnioski nie
zostaty rozpatrzone. Pozostale 4 wnioski dotyczyly zmiany warunkow ptacy i pracy
kierownikow komoérek audytu wewngtrznego. Komitety wyrazity zgode na wszystkie
wnioskowane zmiany.

Dziatania komitetow dotyczyty tez zadan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadcze;:

6. Sygnalizowaniem istotnych ryzyk zajeto si¢ 14 komitetow audytu. Zidentyfikowane
ryzyka odnosity si¢ przede wszystkim do zadan zwigzanych z organizacjg pracy ministerstw
w szczegblnosci w odniesieniu do przemodelowania trybu pracy w jednostkach (praca
zdalna) oraz reorganizacji czgsci ministerstw. Jednoczesnie komitety audytu wskazywaty
na szereg istotnych ryzyk w tym dotyczacych zapewnienia bezpiecznych warunkoéw pracy
I cigglosci dziatania organizacji oraz obszaru bezpieczenstwa informacji w kontekscie
obecnej epidemii i zastosowania modelu pracy zdalnej. W szczeg6lnosci zwracano uwagge



na ryzyko nieuprawnionego dostepu do systemow lub aplikacji podczas nawigzywania
potaczen VPN i ryzyko nieuprawnionego dostgpu do dokumentéw wysylanych poczty

elektroniczng oraz niskg swiadomo$¢ pracownikow w zakresie cyberbezpieczenstwa.

7. Dziatanie polegajace na sygnalizowaniu istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz
proponowanie jej usprawnien zostalo podj¢te przez 13 komitetow audytu. Lacznie
zidentyfikowano 25 istotnych stabosci kontroli zarzadczej, sposrod ktorych 64% dotyczyto

obszarow merytorycznych, a 36% obszarow obstugowych.

Wykres nr 4. Rodzaj obszaru, w ktorym komitety audytu zidentyfikowaly staboSci

kontroli zarzadczej
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Wykres nr 5. Grupy standardow, w ktorych komitety audytu zidentyfikowaly

slabosci kontroli zarzadczej w 2020 r.
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A. Srodowisko wewnetrzne _ 6
B. Cele i zarzadzanie ryzykiem W 11

C. Mechanizmy kontroli

D. Informacja i komunikacja $2$%24 3
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Wykres nr 6. Standardy, w ktérych komitety audytu zidentyfikowaly stabosci
kontroli zarzadczej w 2020 r.

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

A.1. Przestrzeganie wartosci etycznych [ 1

A.2. Kompetencje zawodowe [l 1
A.3. Struktura organizacyjna S 3

A.4. Delegowanie uprawniern [ 1

B.5. Misja MW 1

B.6. Okreslanie celow i zadar, monitorowanie... N\\\y 4
B.7. Identyfikacja ryzyka NNNNNNUNNNAN 3

B.8. Analiza ryzyka wxssssss 2
B.9. Reakcja naryzyko Swsy 1

C.10. Dokumentowanie systemu kontroli... HHHHHHH 2

C.11. NadzOr  Toriiieciir e e e e e . 8

C.12. Ciggtosc¢ dziatalnosci  HHHHHHHHHHH 3

C.13. Ochrona zasobow  HHHHHHHHHH 3

C.14. Szczeg6towe mechanizmy kontroli...

C.15. Mechanizmy kontroli dotyczace... BHHHHHHHHH 3

D.16. Biezgca informacja 0
D.17. Komunikacja wewnetrzna 44844444 2
D.18. Komunikacja zewnetrzna 3323 1

E.19. Monitorowanie systemu kontroli... . ... 1
E.20. Samoocena _-.-.-.-l-loc---] 4
E.21. Audyt wewnetrzny - - | 6
E.22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli... ...-.-| 1

W 2020 roku komitety audytu realizowaty rowniez inne dzialania niz wskazane powyze;j.
Sktadaty si¢ na nie przede wszystkim dziatania zwigzane z funkcjonowaniem audytu
wewnetrznego 1 kontroli zarzadczej w poszczegolnych dziatach administracji rzadowej,
W szczegoblnosci: opiniowanie planéw dziatalnos$ci, sprawozdan z ich wykonania oraz
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, monitorowanie stopnia realizacji celow oraz
spotkania z audytorami jednostek podlegtych i nadzorowanych. Ponadto komitety audytu
wprowadzity do swoich regulaminéw zapisy umozliwiajace zwolywanie swoich posiedzen
w trybie zdalnym.



Organizacja pracy komitetow audytu

W 2020 roku tacznie odbyto si¢ 49 posiedzen komitetow audytu, a ich liczba w roku wahata
si¢ 0od 0 do 4 posiedzen dla jednego komitetu.

Ponizsza tabela przedstawia informacje na temat liczby posiedzen komitetow audytu
W poszczegbdlnych ministerstwach.

Tabela nr 2. Liczba posiedzen komitetéw audytu w 2020 r.
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Skiady poszczegdlnych komitetow audytu roznily si¢ ilo$cia powotanych cztonkéw.
W 12 komitetach dokonano zmian sktadu osobowego w trakcie roku sprawozdawczego.
Sposrod wszystkich cztonkéw komitetow potowe stanowili cztonkowie niezalezni.

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ cztonkow komitetow audytu w poszczegolnych
ministerstwach.



Tabela nr 3. Sklady komitetow audytu w 2020 r.

Liczba Liczba Liczba
Ministerstwa czlonkéw czlonkow czlonkéw
komitetow zaleznych niezaleznych
MAP 2

5 2
MEN 7 3 3
MNiSW 5 2 2
MF 8 5 2
MFiPR 5 1 3
Mi 5 2 2
MKi$S 5 2 2
MKIiDN 4 1 2
MON 7 3 3
MPRIiPS 5 1 3
MRIiPS 5 1 3
MRIiRW 4 0 3
MRPIT 6 2 3
MSp 4 1 2
MSWiA 7 3 3
MSZ 3 0 2
MS 6 2 3
Mz 5 2 2
MC 6 2 3
razem 102 35 48

Wynagrodzenia’ dla cztonkéw niezaleznych komitetow audytu w 2020 roku wyniosty tacznie
301 423,52 zt. Srednie wynagrodzenie cztonka niezaleznego za udziat w jednym posiedzeniu
wynosito 1 924,041 zt.

Wykres nr 7. Liczba jednostek objetych dzialaniami komitetow audytu powolanych
przez ministrow Kierujacych dzialami administracji rzadowej
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz 2 komitety audytu wskazaly w sumie na 4 jednostki
w dziatach, ktére rozpoczetly prowadzenie audytu wewngtrznego. Ponadto 2 komitety audytu
sprawozdaly, iz w sumie 8 jednostek zobowigzanych do prowadznia audytu wenetrznego nie
wywiazala si¢ z tego obowiazku. Jako przyczyny niezatrudnienia audytora wewnetrznego
wskazywano w szczegolnosci na: trwajaca procedure wyboru audytora, korekte planu
wydatkoéw budzetowych powodujaca przekroczenie 40 000 tys. zt i ograniczony czas na
dokonanie wyboru ustugodawcy oraz oczekiwanie na wyrazenie zgody przez ministra na
prowadzenie audytu wewnetrznego w formie ustugi zewnetrznej.

Podsumowanie

Dziatalno$¢ komitetow audytu w 2020 roku skupiata si¢ przede wszystkim na analizowaniu
dokumentéw przedstawianych przez komorki audytu wewnetrznego — sprawozdan z realizacji
planéow audytu, zbiorczych wynikéw ze sprawozdan z jednostek w dziale/dziatach,
monitorowaniu realizacji zalecen. Ponadto cz¢$¢ komitetow audytu wskazywata, iz
zapoznawala si¢ z planami dziatalnosci ministerstw oraz monitorowata ich wykonanie.
Podobnie jak w 2019 roku komitety audytu najrzadziej skupiaty si¢ na zadaniach zwigzanych
z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej polegajacych na sygnalizowaniu istotnych stabosci
kontroli zarzadczej oraz proponowaniu jej usprawnien.

Liczba komitetoéw audytu, ktore realizowaly swoje ustawowe zadania pozostata bez zmian.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz w 2020 roku miaty miejsce do$¢ znaczace zmiany w odniesieniu
do obstugiwanych przez poszczegdlne ministerstwa dziatow administracji rzadowej, co miato
swoje odzwierciedlenie w nowopowstatych komitetach audytu, czy tez zwigkszaniu lub tez
zmniejszaniu ilo$ci obstugiwanych dziatéw przez juz istniejace®. Liczba cztonkow komitetu
audytu, co do zasady si¢ nie zmienita.

8 Ministerstwo Aktywow Panstwowych zostalo utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290);
Ministerstwo Edukacji i Nauki zostalo utworzone z dniem 1 stycznia 2021 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334); Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej powstato na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 2293); Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
zostalo utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1734) utworzono je przez przeksztatcenie dotychczasowego
Ministerstwa Klimatu (dziaty klimat i energia) oraz wiaczenie w catosci kompetencji Ministerstwa Srodowiska;
Ministerstwo Infrastruktury zostato przeksztalcone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2020 r.
w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. poz. 2014) do dotychczasowego Ministerstwa
Infrastruktury, obstugujacego sprawy dziatow transport, zegluga $rodladowa i gospodarka morska, wiaczono
komorki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu gospodarka wodna oraz pracownikow obstugujacych sprawy
tego dziatu z dotychczasowego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska; Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
zostato utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz.U. poz. 1736) wiaczono do dotychczasowego Ministerstwa
Rozwoju obstugujacego sprawy dziatow budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, gospodarka oraz turystyka komoérki organizacyjne obslugujace sprawy dzialu praca oraz
pracownikow obstugujgcych sprawy tego dzialu z dotychczasowego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej; Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej zostato utworzone rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w drodze
przeksztalcenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz.U. poz.1735) wytaczono z niego dzial
praca.
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Sprawozdania z realizacji zadan komitetéw audytu wskazuja, iz liczba komitetow audytu, ktore
zrealizowaly wszystkie zadania ustawowe pozostata na dotychczasowym poziomie. Jeden
nowopowstaly (w czerwcu 2020 r.) komitet audytu nie zrealizowat swoich zadan wskazujac na
przeprowadzong w listopadzie 2020 r. reorganizacj¢ polegajaca na wiaczeniu do innego
ministerstwa jednego z podlegajacych komitetowi dziatéw oraz prace nad opracowaniem
regulaminu komitetu audytu umozliwiajgce rozpoczecie jego funkcjonowania.

Liczba zgloszonych priorytetow do rocznych i strategicznych planow ksztaltowata si¢ na
nizszym niz W 2019 roku poziomie — odpowiednio 35 priorytetow w 2019 roku i 27 priorytetow
w 2020 r. Liczba komitetow audytu, w przypadku ktérych wszystkie zgloszone priorytety
zostaty zrealizowane przez komorki audytu wewnetrznego, w pordwnaniu z rokiem 2019, byta
na nizszym poziomie. W 2019 roku zrealizowano 14 priorytetow i czgsciowo zrealizowano 3,
natomiast w 2020 roku zrealizowano 11 priorytetow a czgsciowo 5.

Nalezy zauwazy¢, iz komitety audytu w 2020 roku realizowaty swoje zadania w warunkach
szczegolnych spowodowanych sytuacja epidemiczng (Covid-19). Zdecydowana wigkszo$¢
komitetow wskazywata w swoich sprawozdaniach, iz dokonata stosownych zmian
w regulaminach, aby moc pracowac zdalnie. W roku 2020 komitety audytu sygnalizowaty
ryzyka zwigzane z pandemig odnoszace si¢ do obstugiwanych dziatéw administracji rzadowej,
w tym w szczegdlnosci te dotyczace zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy (pracy
zdalnej) oraz zapewnienia ciagglo$ci dziatania organizacji.
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