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L6dz, 26 lutego 2021 .
PNIK-1.4131.209.2021

Rada Gminy

w Nowym Kaweczynie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty nr XXI/132/2021 Rady Gminy w Nowym
Kawegczynie z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku
na terenie Gminy Nowy Kaweczyn, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 22 lutego 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty nr XX1/132/2021 Rady Gminy w Nowym Kawegczynie z dnia
11 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Nowy Kaweczyn, organ nadzoru powziagt watpliwos¢, co do jej zgodnos$ci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapiséw regulaminu utrzymania
czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Nowy Kaweczyn, stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:
1) w § 7 ust. 1 regulaminu Rada postanowila, ze w celu utrzymania pojemnikow
w nalezytym stanie sanitarnym i porzadkowym wtasciciel nieruchomosci zobligowany jest do
instruowania uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania z pojemnika. Regulacja ta

przekracza granice upowaznienia wyznaczonego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13
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wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa. W ocenie organu nadzoru wypetieniem przez rad¢ gminy
delegacji ww. przepisu bedzie zobowigzanie wilascicieli nieruchomosci do zapewnienia
odpowiedniej ilosci i wielkosci pojemnikdw na odpady, a takze do okresowego mycia
1 dezynfekcji pojemnikow — ale nie instruowanie uzytkownikéw nieruchomosci o sposobie
korzystania z nich;

2) w § 15 ust. 1 regulaminu postanowiono, ze nieczystosci ciekle powstajagce na terenie
nieruchomo$ci nie przytaczonej do sieci kanalizacyjnej, powinny by¢ gromadzone
w zbiornikach bezodptywowych, odpowiadajacych wymaganiom wynikajagcym z przepisow
odrebnych, w szczegdlnosci ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Zapis powyzszy
stanowi przekroczenie granic upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy i1 narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu
prawa miejscowego nie moze zastrzegaé o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

3) § 17 ust. 1 regulaminu stanowi, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe sprawuja
opieke nad tymi zwierzgtami, w taki sposdb, aby zwierzeta te nie stanowily zagrozenia dla
otoczenia oraz nie zanieczyszczaly terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Taka
regulacja nie wypelnia delegacji art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz nie wskazuje na czym
maja polega¢ obowigzki oso6b utrzymujacych zwierzeta domowe, by te nie zanieczyszczaty
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze uchwata nr XX1/132/2021 Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowy
Kaweczyn, nie wypetnia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poniewaz nie zawiera zakazu
utrzymywania zwierzat gospodarskich na okre§lonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomos$ciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do wskazania
w regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Brak uregulowania
kwestii zakazu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, ze uchwata w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy pozbawiona jest
obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Lodzi

z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 982/19).



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 8 marca 2021 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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