WOJEWODA LODZKI

Lodz, 2 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.93.2022

Rada Gminy Rza$nia
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz 1834)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 pkt 4, § 11 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,przez Wojta Gminy Rza$nia w drodze
Zarzadzenia” oraz § 11 ust. 7 Zalacznika do uchwaty Nr XXX/230/2021 Rady Gminy Rza$nia
z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspolpracy Gminy Rza$nia z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2022,
Uzasadnienie

Organ nadzoru zawiadomieniem z 20 stycznia 2022 r., znak: PNIK-1.4131.93.2022
poinformowal Rad¢ Gminy Rza$nia o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie
kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXX/230/2021 Rady Gminy Rza$nia z dnia 23 grudnia 2021
r. w sprawie uchwalenia ,Programu wspotpracy Gminy Rza$nia z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022”.

Pismem z 26 stycznia 2022 r., znak: UGO.0711.9.2021.MR Przewodniczacy Rady
Gminy Rzas$nia poinformowal, ze Rada Gminy Rzas$nia zgadza si¢ z zastrzezeniami
przedstawionymi w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Rada nie zadeklarowata
jednoczesnie checi dokonania stosownych zmian w Zatgczniku do uchwaty, pozostawiajac w
gestii organu nadzoru rozstrzygniecie w przedmiocie stwierdzenia niewaznoS$ci
kwestionowanych zapisow.
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Majac na uwadze powyzsze, Wojewoda 1Lodzki uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

W § 11 ust. 1 Zalacznika do uchwaly, Rada przyjeta, ze Komisja konkursowa
powolywana jest przez Wojta Gminy Rzg$nia w drodze Zarzadzenia celem opiniowania ofert
ztozonych w otwartych konkursach. Przyjecie przez Rade regulacji, z ktérej wynika
obowigzek Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2020 r. poz. 1057 z p6ézn. zm.) - zwanej dalej ustawa, z uwagi na przekroczenie delegacji
zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w
tym zakresie, poglad taki wyrazil Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Tym samym rada nie posiada réwniez
kompetencji uchwatodawczej do wskazywania formy, w jakiej uprawniony organ powinien
powotaé komisje konkursowa. Ponadto w art. 15 ust. 2a ustawy zostat juz wskazany podmiot,
ktory powotuje komisj¢ konkursowa. Brak jest podstaw do stanowienia przepisOw w materii,
ktora zostala juz uregulowana. Powtarzanie 1 modyfikacja przepisow ustawowych stanowi
istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90;
NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 170/10).

Zgodnie z § 11 ust. 7 Zatacznika do uchwaly Wojt podejmuje ostateczna decyzje w
sprawie wyboru organizacji do realizacji danego zadania. Zaznaczy¢ nalezy, ze w § 11
Zatacznika do uchwaty Rada powinna uregulowac tryb powotania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Tymczasem Rada
okreslita zadanie, ktére ma wykonywaé Wojt, co oznacza, ze wymieniony zapis przekracza
zakres delegacji wynikajacy z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy. Ponadto z art. 15 ust. 1 wynika juz
kto dokonuje ostatecznej decyzji przy wyborze ofert, a tym samym kto rozpatruje oferty.
Kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze rady gminy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie, gdyz organy administracji publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. W
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupekienie przez przepisy stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Zawsze, bowiem
tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje.

Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie



interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatno$ci. Uchwatla nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w todzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
380/20).

W konteks$cie wspomnianego orzecznictwa nalezy uzna¢, ze Rada nie ma réwniez
uprawnienia do stanowienia zapisu zawartego w § 1 ust. 1 pkt 4 Zalacznika do uchwaly,
bowiem definicja dotacji zawarta jest juz w art. 2 pkt 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 1 pkt 4, § 11 ust. 1 w
zakresie wyrazow ,przez Wojta Gminy Rzas$nia w drodze Zarzadzenia” oraz § 11 ust. 7
Zatagcznika do uchwaty Nr XXX/230/2021 Rady Gminy Rza$nia z dnia 23 grudnia 2021 r. w
sprawie uchwalenia ,,Programu wspotpracy Gminy Rza$nia z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022” jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 +.6dZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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