UZASADNIENIE

Zalozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych jest utrzymanie lub odtworzenie
w miar¢ mozliwosci wlasciwego stanu przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000, ktory to obowigzek
wynika z art. 6 (1) Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L 206 z 22.7.1992, z pézn. zm.), zwanej dalej
,dyrektywa siedliskowa”. Dokument ten tworzy ramy prawne do dziatania wszystkim podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.

Obowiazek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.,
zwanej dalej ,,ustawa o ochronie przyrody”). Kierujac si¢ koniecznoscig utrzymania lub odtworzenia
optymalnego ze wzgledu na uwarunkowania lokalne stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, dla ktoérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, plan zadan ochronnych ustanawia w drodze aktu prawa
miejscowego (w formie zarzadzenia), whasciwy terytorialnie regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
Plan ten moze by¢ zmieniony, wynika to z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub zachodzi konieczno$¢ jego
aktualizacji, w szczego6lnosci w wyniku oceny aktualnos$ci planu zadan ochronnych.

W przypadku omawianego obszaru Natura 2000 Bory bagienne i torfowiska Karaska PLH140046,
zwanego dalej “obszarem Natura 2000, za ustanowienie planu zadan ochronnych odpowiedzialny jest
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie. Projekt zarzadzenia zostat sporzadzony
w oparciu o dokumentacje planu zadan ochronnych, wykonang przez Narodowa Fundacje Ochrony
Srodowiska, w ramach projektu POIS.05.03.00-00-285/10 ,,Projekty planéw zadan ochronnych dla
obszar6w Natura 2000 zlokalizowanych na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego
i mazowieckiego”, ktorego beneficjentem byl Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J. i J.
Sniadeckich w Bydgoszczy, a takze w oparciu o dokumentacje planu ochrony dla rezerwatu przyrody
Torfowisko Karaska wykonang przez KRAMEKO Sp. z o0.0. i zarzadzenie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
rezerwatu przyrody Torfowisko Karaska (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5431).

Tryb oraz zakres prac na potrzeby sporzadzania projektu planu zadan ochronnych, okreslony zostat
przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000

zawiera:

1) opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacj¢ istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami
ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreSlenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie
i obszarow ich wdrazania, w tym w szczego6lnosci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkow ro$lin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz monitoringu realizacji celéw, o ktoérych
mowa w pkt 3,

C) uzupehnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) jesli jest taka potrzeba, wskazania do zmian w istniejgcych planach ogdlnych gmin, miejscowych
planach  zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw oraz planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen
wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia wlasciwego



stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000;

6) jesli jest taka potrzeba, wskazanie terminu sporzadzenia planu ochrony dla czgsci lub catosci
obszaru.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat
W pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu, a takze zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu
spoleczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu, na zasadach
i w trybie okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pézn. zm., zwanej dalej
,»ustawg 00$”). Ponadto, w mys$l art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy oo$ projekt planu zadan ochronnych
zamieszcza sie w publicznie dostepnych wykazach.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) projekt planu zadan ochronnych wymaga uzgodnienia
Z whasciwym terytorialnie wojewoda. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy 00§ oraz art. 28 ust. 5 i art. 97
ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, projekt planu zadan ochronnych moze by¢ poddany
opiniowaniu przez regionalng rade ochrony przyrody.

Omawiany obszar Natura 2000 zostat zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia
2011 r. w sprawie przyjgcia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu
terenow majacych znaczenie dla Wspolnoty sktadajgcych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny
(nr aktu normatywnego C(2010) 9669), opublikowang w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
wdniu 8 lutego 2011 r., aktualizowana kolejnymi decyzjami Komisji (UE), publikowanymi
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i ustanowiony rozporzadzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2023 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory bagienne
i torfowiska Karaska (PLH140046) (Dz. U. poz. 2114).

Projekt planu zadan ochronnych sporzadzono dla czesci obszaru Natura 2000, bowiem stwierdzono
wystepowanie przestanek o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, to jest
dla czeSci obszaru Natura 2000 ustanowiono plany ochrony dla rezerwatu przyrody Torfowisko
Karaska, uwzgledniajacego zakres, 0 ktérym mowa w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody:

Powierzchnia
krajowej formy
Nazwa rezerwatu Dokument planistyczny ochrony pfz.erdy
lub nadlesnictwa
przyrody o
pokrywajaca sie z
obszarem [ha]
Torfowisko ~ zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony 402,69 ha
Karaska Srodowiska w Warszawie z dnia 17 maja 2018 . w
sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu
przyrody Torfowisko Karaska (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 5431).

Dla przejrzystosci i czytelnosci dokumentu planistycznego, w zalgcznikach nr 2 1 3 do zarzadzenia
przedstawiono opis granic rezerwatu przyrody Torfowisko Karaska, dla ktorego ustanowiono plan
ochrony uwzgledniajacy zakres planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 oraz zobrazowano
zasigg obowigzywania tego planu.

W toku prac nad planem zadan ochronnych zweryfikowano informacje o obszarze Natura 2000 oraz
ustalono jego granice wedlug wspotrzednych zatamania granicy w uktadzie PL — 1992. Na podstawie


http://n36bis.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc%23hiperlinkText.rpc?hiperlink=type%3Dtresc%3Anro%3DPowszechny.720567&amp;full=1

danych zawartych w Standardowym Formularzu Danych - zwanym dalej SDF, zidentyfikowano
przedmioty ochrony, ktorymi sg siedliska przyrodnicze: 6510 Nizowe i gorskie §wieze taki uzytkowane
ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris), 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworcza (zywe),
7120 Torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej i stymulowanej regeneracji, 7140
Torfowiska przej$ciowe i trzgsawiska (przewaznie z roslinno$cia z Scheuchzerio-Caricetea oraz 91D0
Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi Pinetum, Pino mugo-
Sphagnetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum) i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne. Zgodnie
z najnowszymi wynikami badan, przeprowadzonymi na zlecenie Nadle$nictwa Myszyniec przez Biuro
Urzadzania Lasy i Geodezji Lesnej Oddz. Olsztynie (2022 r.), na terenie objetym planem zdan
ochronnych wystepuja platy siedlisk przyrodniczych: 91D0, 7120.

Postugujac sie symbolami kodéw zagrozen (zgodnymi z ,,Lista referencyjna zagrozen, presji i dziatan
stanowigcg zatacznik 5 do Instrukceji wypetniania Standardowego Formularza Danych obszaru Natura
2000 wersja 2012.17, opracowanej przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (dostepna pod
adresem  internetowym  http://natura2000.gdos.gov.pl/strona/nowy-element-3),  zdefiniowano
zagrozenia dla przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000 objetych planem, zapisujac je w kolejnosci
alfabetycznej symbolu, w opisie wskazujac ich zakres. Zaproponowany sposob zapisu, w przypadku
zagrozen o tozsamym charakterze i odnoszacych si¢ do wigcej niz jednego przedmiotu ochrony,
pozwolit na eliminacje powtdrzen w tekscie zarzadzenia. Identyfikacja zagrozen wraz z opisem ich
charakteru przedstawiona zostata w zalaczniku nr 4 do zarzadzenia.

Analizujac wystepujace w obszarze zagrozenia oraz ich charakter, ustalono nastgpujace cele zadan
ochronnych:

Parametr stanu Komentarz

ochrony

Lp. Przedmiot
ochrony

Cele dzialan ochronnych

1 7120 Torfowiska | Powierzchnia siedliska | Utrzymanie wystepowania Zgodnie z SDF, w

wysokie na stanowisku siedliska na powierzchni granicach obszaru Natura
zdegradowane, minimum 3,39 ha (stan zty — | 2000 siedlisko wystepuje
lecz zdolne do U2). na powierzchni okoto 136
naturalnej i Gatunki Utrzymanie wystepowania co | ha, przy czym na terenie
stymulowanej charakterystyczne najmniej 1 gatunku objetym planem wystepuje
regeneracji torfowisk wysokich torfowcow sposrod tylko jego niewielka cze$é.

Siedlisko charakteryzuje
si¢ znacznym, w stosunku
do reszty dawnego
bezlesnego torfowiska,
stopniem zarastania.
Wkraczajace drzewa to
przede wszystkim Betula
pendula, w niewielkim
stopniu Pinus sylvestris,
miejscami takze Betula
pubescens. Krzewinki
pojawiajg si¢ mniej
licznie, gtdwnie sg to:
Ledum palustre i
Vaccinium uliginosum,
rzadziej Calluna vulgaris.
Cecha charakterystyczna
siedliska jest brak lub
niewielki udziat

charakterystycznych dla
jednostek klasy Oxycocco-
Sphagnetea i co najmniej 1
gatunek sposrod
charakterystycznych roslin
naczyniowych (stan
niezadowalajacy — U1).
Utrzymanie dominacji
gatunkow
charakterystycznych dla
torfowisk wysokich lub
udziat gatunkow
charakterystycznych dla
torfowisk wysokich i innych
mniej wigcej rowny (stan
wilasciwy — FV).

Utrzymanie pokrycia mchow
na poziomie minimum 20%
lub wystgpowania torfowcow

Gatunki dominujace

Pokrycie i struktura
gatunkowa mchow

typowych dla kepek
zajmujacych powierzchnig
minimum 1% calkowitej
powierzchni zajmowanej
przez wszystkie gatunki

torfowcow. Kepowa
strukture lepiej

zachowanych fragmentéw

tworzy gldwnie

Eriophorum vaginatum.




mchow (stan
niezadowalajacy — U1).

Obce gatunki inwazyjne

Utrzymanie braku
wystepowania gatunkow
inwazyjnych (stan wlasciwy
—FV).

Gatunki ekspansywne
roslin zielnych

Utrzymanie braku
wystepowania
ekspansywnych gatunkéw
ro$lin zielnych (stan
wlasciwy — FV).

Obecnos¢ krzewow i
podrostu drzew

Stopniowa poprawa stanu
zachowania siedliska
zmierzajaca do tacznego

pokrycia krzewow i podrostu

drzew na poziomie
nieprzekraczajacym 11%
(stopniowa poprawa ztego
stanu zachowania U2 do
stanu niezadowalajacego —
uUl).

Udzial dobrze
wyksztatlconych ptatow
siedliska

Utrzymanie udziatu dobrze
wyksztatconych platow
siedliska na poziomie
minimum 20% (stan
niezadowalajacy — U1).

Stopien uwodnienia

Utrzymanie poziomu wody
na wysokosci nie wigkszej
niz 40 cm ponizej

powierzchni torfowiska (stan

niezadowalajacy — U1).

Pozyskanie torfu

Utrzymanie braku
pozyskiwania torfu w
granicach ptatow siedliska
(stan wlasciwy — FV).

Melioracje
odwadniajace

Stopniowa poprawa stanu
zachowania siedliska
zmierzajaca do
wystepowania sieci rowow
melioracyjnych oraz innych
elementow infrastruktury w
niewielkim stopniu
oddziatujacych na warunki

wodne torfowiska (stopniowa

poprawa zlego stanu
zachowania U2 do stanu
niezadowalajacego — U1).

Miejscami zbiorowiska
maja charakter
zarastajacych wilgotnych
wrzosowisk. Ogélny stan
zachowania ptatu siedliska
oceniono jako zty — U2,
glownie z uwagi na
strukture siedliska oraz
obecnos¢ krzewow i
podrostu drzew.
Jednoczes$nie z uwagi na
charakterystyke
przedmiotu poprawa stanu
ochrony do wartosci
wiasciwej (FV) jest
watpliwa. Waloryzacja
celéw mozliwa bedzie po
wykonaniu dziatan z
zakresu ochrony czynnej.
Cele ochrony ustalono dla
wskaznikow kluczowych
dla waloryzacji oceny
stanu ochrony siedliska.
Cel wydaje si¢ mozliwy
do osiagnigcia. Cele
dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 r.) oraz
dokumentacji do planu
ochrony dla rezerwatu
przyrody (2015 r.).
Nadmieni¢ jednocze$nie
nalezy, iz w zwigzku z
brakiem spojnosci danych
dotyczacych pokrycia
siedliskiem w obszarze
Natura 2000 wynikajacych
z dokumentacji planu
zadan ochronnych i
dokumentacji do planu
ochrony rezerwatu
przyrody, w najblizszych
latach planowane sg prace
terenowe majgce na celu
weryfikacje danych
dotyczacych rzeczywistej
powierzchni siedliska w
obszarze Natura 2000.

91D0 Bory i lasy
bagienne
(Vaccinio
uliginosi
Betuletum
pubescentis,
Vaccinio uliginosi
Pinetum, Pino
mugo-

Powierzchnia siedliska

Utrzymanie wystgpowania
siedliska na powierzchni
minimum 74,8 ha (stan
wlasciwy - FV).

Gatunki
charakterystyczne

Utrzymanie wystgpowania
gatunkow
charakterystycznych na
poziomie minimum 15 %
(stan zty — U2).

W granicach obszaru
Natura 2000, zgodnie z
SDF siedlisko wystepuje
na powierzchni okoto 75
ha. Siedlisko znajduje sig¢
w strefie oddziatywania
funkcjonujacej kopalni
torfu. Zgodnie z wynikami
badan prowadzonymi na




Sphagnetum,
Sphagno
girgensohnii-
Piceetum) i
brzozowo-
sosnowe bagienne
lasy borealne

Gatunki dominujace

Utrzymanie oceny wskaznika
W niepogorszonym stanie, w
jednej lub wigcej warstw
dominuje gatunek inny, niz
zwykle w naturalnym
zbiorowisku ro$linnym (stan
zty — U2).

Inwazyjne gatunki obce
W runie

Utrzymanie braku
wystepowania gatunkow
obcych w runie (stan
wihasciwy — FV).

Rodzime gatunki
ekspansywne roslin
zielnych

Utrzymanie oceny wskaznika
W niepogorszonym stanie,
wystepuje 1 ekspansywny
gatunek ro$liny zielnej (stan
zty — U2).

Uwodnienie

Stopniowa poprawa stanu
zachowania siedliska
zmierzajaca do nieznacznego
przesuszenia (stopniowa
poprawa zlego stanu
zachowania U2 do stanu
niezadowalajacego — U1).

Wiek drzewostanu

Stopniowa poprawa stanu
zachowania siedliska
zmierzajaca do < 20 %
udziatu drzew starszych niz
100 lat, ale > 50% udziatlu
drzew starszych niz 50 lat
(stopniowa poprawa ztego
stanu zachowania U2 do
stanu niezadowalajacego —
uUl).

Gatunki obce
geograficznie w
drzewostanie

Utrzymanie udziatu
gatunkow obcych
geograficznie w drzewostanie
na poziomie < 1% (stan
wilasciwy — FV).

Gatunki obce
ekologicznie w
drzewostanie

Stopniowa poprawa stanu
zachowania siedliska
zmierzajaca do < 10 %
udziatu gatunkéw obcych
ekologicznie w drzewostanie
(stopniowa poprawa ztego
stanu zachowania U2 do
stanu niezadowalajacego —
uUl).

Naturalne odnowienie
drzewostanu

Utrzymanie wystepowania
pojedynczego naturalnego
odnowienia (stan
niezadowalajacy — U1).

Wystepowanie mchow
torfowcow

Utrzymanie oceny wskaznika
W niepogorszonym stanie,
niskie pokrycie (stan zty —
uU2).

Wystepowanie
charakterystycznych
krzewinek

Utrzymanie minimum
skapego wystepowania
charakterystycznych
krzewinek (stan
niezadowalajacy — U1).

potrzeby sporzadzenia
dokumentacji do planu
zadan ochronnych, w
obszarze mozna wyr6znic¢
2 platy. Jeden z ptatéw
rozwingt si¢ na obrzezu
niegdy$ otwartego
torfowiska wysokiego, w
sasiedztwie lepiej
zachowanych borow
bagiennych na zachodzie,
zdegradowanego
torfowiska wysokiego na
poénocy oraz borow
$wiezych na potudniu.
Siedlisko jest tu jednolite,
charakteryzuje si¢ bardzo
niewielkim udziatem
torfowcow w warstwie
mszystej. Jest ona
tworzona gtownie przez
mchy brunatne
charakterystyczne dla
klasy Vaccinio-Picetea
(przede wszystkim
Pleurozium schreberii).
Drzewostan jest dos$¢
luzny, budowany przez
sosng i brzozy (gltéwnie
Betula pendula). W
warstwie zielnej dominujg
krzewinki (Ledum
palustre, Vaccinium
uliginosum oraz
Vaccinium myrtillus,
miejscami bardzo obficie).
Zachwiane stosunki
ilosciowe wérod gatunkow
dominujacych w warstwie
mszystej i zielnej
(znaczaca przewaga
Vaccinium myrtillus)
$wiadcza o silnym
przesuszeniu siedliska.
Drugi z ptatow siedliska
rozwinat sie w
potudniowo-zachodniej
czesci obszaru Natura
2000, na obrzezu niegdy$
bezle$nego torfowiska
wysokiego. Siedlisko jest
dos¢ jednolite, stabo
zwartg warstwe drzew
tworzy gldwnie sosna z
domieszka brzdz (przede
wszystkim Betula
pendula), w poszyciu
dominuja krzewinki
(Vaccinium myrtillus i
Ledum palustre), warstwe




Pionowa struktura
roslinno$ci

Utrzymanie zr6znicowanej,
pionowej struktury
roslinnosci (stan
niezadowalajacy — U1).

Zniszczenia runa i gleby
zZwigzane z
pozyskaniem drewna

Utrzymanie braku
wystepowania zniszczenia
runa i gleby zwigzanych z
pozyskaniem drzewna (stan
wihasciwy — FV).

Inne znieksztalcenia

Utrzymanie braku
wystepowania innych
znieksztalcen (stan wlasciwy
—FV).

mszysta tworzg zarOwno
torfowce (glownie
Sphagnum fallax), jak i
mchy brunatne
charakterystyczne dla
klasy Vaccinio-Picetea.
Powyzsze potwierdzaja
badania przeprowadzone
w 2022 r. przez Biuro
Urzadzenia Lasu i
Geodezji Lesnej Oddz. w
Olsztynie, zgodnie z
ktérymi siedlisko jest
silnie znieksztalcone, a
podstawowg przyczyna
powstatych znieksztatcen
jest odwodnienie
prowadzace do
degeneracji siedliska i
murszenia gleby torfowej.
Skutkiem tego procesu jest
liczne pojawianie si¢ w
runie boréwki czernicy
oraz spadek liczebno$ci
torfowcow. Ogolny stan
zachowania siedliska
oceniony zostat jako zty
(U2). Jednoczesnie z
uwagi na charakterystyke
przedmiotu poprawa stanu
ochrony do wartosci
wiasciwej (FV) jest
watpliwa. Cele ochrony
ustalono dla wskaznikow
kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu
ochrony siedliska. Nie
definiowano celéw dla
wskaznika pn. stan
kluczowych dla
réznorodnosci
biologicznej gatunkow
lokalnie typowych dla
siedliska z uwagi na jego
fakultatywno$¢ oraz brak
danych. Cel wydaje si¢
mozliwy do osiggnigcia.
Cele dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 +.) oraz
dokumentacji do planu
ochrony dla rezerwatu
przyrody (2015 r.).
Nadmieni¢ jednoczes$nie
nalezy, iz w zwiazku z
brakiem spdjnosci danych
dotyczacych pokrycia
siedliskiem w obszarze




Natura 2000 wynikajacych
z dokumentacji planu
zadan ochronnych i
dokumentacji do planu
ochrony rezerwatu
przyrody, w najblizszych
latach planowane sg prace
terenowe majace na celu
weryfikacje¢ danych
dotyczacych rzeczywistej
powierzchni siedliska w
obszarze Natura 2000.

Punktem wyjécia do oceny realizacji zamierzonych celéw dziatan ochronnych beda wyniki oceny stanu
zachowania przedmiotow ochrony uzyskane na etapie sporzadzania dokumentacji planu zadan
ochronnych, badan wykonanych przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej Oddz. w Olsztynie
(2022 r.) oraz badan monitoringowych realizowanych w toku obowigzywania omawianego planu.
Realizacja zadan ochronnych przyczyni si¢ do utrzymania stanu zachowania poszczegoélnych
przedmiotow ochrony w minimum niepogorszonym stanie lub jego poprawy, a co za tym idzie
osiggnigty zostanie nakreslony niniejszym planem cel. Dla ograniczenia zagrozenia zwigzanego
Z osuszaniem terenu/ modyfikacja funkcjonowania wod, w planie ochrony dla rezerwatu przyrody
wskazano na ograniczenie odptywu wod z torfowiska przej$ciowego poprzez system zastawek
I przepustow na rzece Piasecznicy, skierowanie wod odprowadzanych z Kopalni Karaska do rezerwatu,
a takze budowe na rowie odprowadzajacym wody z kopalni ,,Karaska” do rzeki Piasecznicy zastawke
o statym poziomie pietrzenia nie wyzszym niz 30 cm ponizej poziomu sasiadujgcych gruntow, celem
skierowania tych wod do rezerwatu. Zastawka winna dawa¢ mozliwo$¢ odprowadzania nadmiaru
wod do rzeki Piasecznicy. W ramach dziatania przewidziane zostaty prace obejmujace utrzymanie
zastawki w odpowiednim stanie technicznym. Dziatania w tym zakresie poprawy uwilgotnienia
gruntu przedstawia takze niniejszy dokument planistyczny.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ramach planu zadan ochronnych zaplanowano ponadto dziatania
ochronne, takie jak m.in:
1) poprawa struktury i funkcji siedliska poprzez usuniecie krzewow i podrostu drzew (7120),
2) ograniczenie udziatlu brzozy brodawkowatej oraz stopniowa eliminacja gatunkow obcych
ekologicznie w drzewostanie (91D0),
3) zapobiezenie skutkowi zniszczenia fitocenoz le$nych i ochrona platéw siedliska poprzez
minimalizacje dziatan zwigzanych z pozyskaniem surowca drzewnego na siedlisku bagienny
lub rezygnacje z tych dziatan (91D0).

Zaplanowany w ramach planu zadan ochronnych monitoring realizacji dziatan z zakresu ochrony
czynnej oraz modyfikacji lub utrzymania sposobu gospodarowania, a takze monitoring stanu
zachowania siedlisk przyrodniczych pozwoli na ocen¢ stanu ochrony przedmiotow ochrony oraz
skutecznosci podjetych dziatan ochronnych. Miejsce realizacji dziatan ochronnych wskazano w tabeli
zatacznika nr 6 do zarzadzenia oraz zilustrowano na zalaczniku graficznym w zataczniku nr 7 do
zarzadzenia. Tu nalezy takze nadmienic¢, iz ochrona przedmiotdéw ochrony bedzie realizowana rowniez
w trakcie rdéznego typu postgpowan administracyjnych, w tym ocen oddziatywania przedsigwzigé¢ na
srodowisko lub obszar Natura 2000, badz tez postgpowan prowadzonych w trybie art. 118 1 118a ustawy
o ochronie przyrody. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze jednym z elementdw omawianego dokumentu
planistycznego, w ramach definiowania dziatan ochronnych, jest okreslenie ,,obszaru ich wdrazania”.
Obowigzujace przepisy prawa nie definiujg jak nalezy rozumie¢ ww. termin, stagd Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie przyjal, ze mozliwie najbardziej skutecznym zobrazowaniem
omawianego zagadnienia jest wskazanie obszaru dzialan na zalaczniku graficznym, badz podanie
informacji, ze dziatanie obejmuje caly obszar Natura 2000. Niniejsze miato na celu stworzenie
dokumentu czytelnego dla szerokiego grona odbiorcow oraz uniknigcie zdeprecjonowania aktu prawa
miejscowego (pozbawienie go aktualnosci) na wypadek dzialan polegajacych m.in. na scaleniu czy tez
podziale wtérnym dzialek ewidencyjnych, zmianie oznaczenia wydzielen lesnych. Miegjsce realizacji



dzialan ochronnych, w zaleznosci od ich charakteru, wskazano zatem w zalgczniku nr 61 7 do
Zarzadzenia. W kolumnie pod nazwa ,,Obszar wdrazania” zalacznika nr 6 do Zarzadzenia, tam gdzie
ma to zastosowanie, umieszczono informacj¢ w tresci ,,Obszar Natura 2000, zgodnie z zatagcznikiem nr
7 do zarzadzenia”. Niniejsze wskazuje na konieczno$¢ tacznego czytania zapisow zatagcznika nr 61 7 do
Zarzadzenia. Z tego wynika takze, ze nawet zmiana ksztaltu czy powierzchni dziatki/ wydzielenia
le$nego nie wplywa merytoryczne na znaczenie i zakres dziatania ochronnego. Nalezy takze wspomnie¢,
ze proces ustanowienia dokumentu planistycznego, jakim jest plan zadan ochronnych, jest procesem
wieloetapowym i dlugotrwatym. Dodatkowo, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
nie jest strona czy tez odbiorca informacji we wszystkich prowadzonych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego postgpowan o charakterze administracyjnym czy tez poza administracyjnym. Stad nie
jest mozliwe, aby wiedziat o wszystkich dziataniach podejmowanych w stosunku do gruntéw
potozonych w granicach obszaréw Natura 2000, w tym np. dzialaniach polegajacych na scaleniu
gruntow lub ich podziale wtornym. Dodatkowo prowadzenie dziatan majacych na celu przeprowadzenie
procesu scalenia jest zagadnieniem ambiwalentnym dla realizacji ochrony da obszaréw Natura 2000.
Scalenie dla przedmiotowych gruntéw obejmujacych obszar Natura 2000, miesci si¢ bowiem
w granicach tej formy ochrony.

W kontekScie powyzszego, na marginesie nalezy jednocze$nie wskazaé, iz biorac pod uwage
zastrzezenia Ministra Klimatu i Srodowiska przedstawione w trybie kontroli aktéw prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewod¢ i organy niezespolonej administracji rzadowej dla dokumentu
o tozsamym charakterze, za niecelowe uznajace wprowadzenie ust. 2 w § 6 jako umocowania dla
zatacznika nr 7, w projekcie dokumentu udostepnionego do udzialu spoteczenstwa dokonano zmiany
brzmienia § 6 ograniczajac tres¢ jego do brzmienia bez podzialu na ustgpy, z réwnoczesnym
umocowaniem w jego tresci zatgcznika nr 6 1 7 do zarzadzenia.

W ramach planu zaplanowano takze dziatania zwigzane z uzupelieniem stanu wiedzy o przedmiotach
ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnos$ci analiz¢ warunkow gruntowo-wodnych
w obszarze Natura 2000 oraz zdefiniowanie mozliwych do wykonania dziatan z zakresu ochrony
czynnej (w tym rozwigzan technicznych), dotyczacych na przyktad budowy urzadzen wodnych -
zastawek o stalym poziomie pigtrzenia po 20 — 30 cm na rowie (7120, 91D0), a takze weryfikacje
wystepowania siedlisk w granicach obszaru Natura 2000, w tym w szczegoélnosci powierzchni
zajmowanej przez te siedliska (7110, 7120, 7140, 91D0). Weryfikacja pokrycia danym siedliskiem
w obszarze wynika z braku spojnosci posiadanych danych, w tym niewielkich, niemniej wystgpujgcych
odmiennych danych co do powierzchni siedliska w obszarze.

Analiza dokumentéw planistycznych wyszczegoélnionych w art. 28 ust. 10 pkt 5 ustawy o ochronie
przyrody nie wykazata konieczno$ci sformutowania wskazan do wprowadzenia zmiany zapisow tych
dokumentow. Jednocze$nie, nie stwierdzono wystepowania przestanek do konieczno$ci sporzadzenia
planu ochrony dla obszaru, bowiem plan zadan ochronnych oraz zaplanowane w nim dziatania uznano
za wystarczajacg ochrone dla przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000.

Istotnym elementem procesu planistycznego sg konsultacje spoteczne. Obowigzek ich przeprowadzenia
wynika z art. 39 ustawy oos. W ramach procedury opracowania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000, zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sporzadzania
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zamieszczono obwieszczenie o zamiarze
przystapienia do opracowania planu zadan ochronnych z dnia 26 marca 2012 r, ktére zostato zawarte
w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz
wywieszone na tablicy ogtoszen urzedu. Ponadto, informacja ta zostata umieszczona na stronie projektu
www.projektnatura.utp.edu.pl. Nastgpnie, obwieszczeniem z dnia 24 maja 2012 r., opublikowanym
w prasie (Gazeta Wyborcza Nr 118.7543/2012), poinformowano o przystapieniu do sporzadzenia
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 oraz o mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow do projektu planu zadan ochronnych przez okres 21 dni. Ponadto, obwieszczenie
0 przystgpieniu do sporzadzenia planu zadan ochronnych zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie, wywieszono na tablicy ogloszen
urzedu oraz urzedéw administracji samorzadowej, jak rdéwniez stronie internetowej projektu



www.projektnatura.utp.edu.pl. W przewidzianym na sktadanie uwag i wnioskow terminie 21 dni nie
zgloszono uwag.

W trakcie procesu sporzadzania dokumentacji do planu zadan ochronnych, w dniach 28 maja 2012 r.
126 wrzesnia 2012 r. w siedzibie Nadle$nictwa Myszyniec, zorganizowano spotkania dyskusyjne
z udziatem tzw. Zespotu Lokalnej Wspolpracy. Na spotkaniach przedstawiono informacj¢ na temat
obszaru Natura 2000 oraz jego wartosci przyrodniczych, a takze przedstawiono zatozenia
i dziatania planowane w ramach planu zadan ochronnych.

Wyniki prac nad projektem planu zostaly ujete w stabelaryzowanym dokumencie pod nazwg
,Dokumentacja planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 Bory bagienne i torfowiska Karaska
PLH140046”, ktory postuzyt jako material wyjsciowy do opracowania projektu planu zadan ochronnych
w formie projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. Do
sporzadzenia planu wykorzystano rowniez dane przekazane przez Nadle$nictwo Myszyniec w 2023 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy oo$ , Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie obwieszczeniem znak: WPN-11.6320.26.2023.JBR, zawiadomit o wylozeniu do
publicznego wgladu projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (projektu zarzadzenia)
Z dniem 31 pazdziernika 2023 r. oraz poinformowal o mozliwosci zlozenia uwag i wnioskéw do
dokumentu w terminie 21 dni. Obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie zostatlo opublikowane w prasie o zasiggu krajowym (Nasz Dziennik Nr 253 (7821)),
umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz wywieszone na tablicy ogloszen urzedu i urzedach
administracji samorzadowe;j.

W mysl art. 39 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy oo$, organ opracowujacy projekt dokumentu
wymagajacego udzialu spoteczenstwa, podaje do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosciach
zapoznania si¢ z niezbg¢dna dokumentacja sprawy, do ktorej nalezg zatozenia lub projekt dokumentu
oraz wymagane przez przepisy zataczniki. W przypadku omawianego obszaru Natura 2000 zatozenia
do niniejszego dokumentu planistycznego zostaly sporzadzone wraz z wspomnianym wczesniej
obwieszczeniem w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu zadan ochronnych, za$ projekt
dokumentu wraz z wymaganymi zaltgcznikami (zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody),
zostal udostepniony wraz z obwieszczeniem w sprawie wylozenia do publicznego wgladu projektu
planu zadan ochronnych. ,,Dokumentacja planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 Bory bagienne
i torfowiska Karaska”, dostepna jest do wgladu w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Warszawie, badz tez moze by¢ udostgpniona na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw
ustawy oo$. W trakcie udziatu spoteczenstwa, nie zgtoszono uwag i wnioskéw do projektu planu zadan
ochronnych.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WNP-1V.0521.1.31.2023 z dnia 21 grudnia
2023 r. uzgodnit projekt zarzadzenia, wnoszac jednoczesnie o uwzglgdnianie uwag natury legislacyjnej
polegajacych na podziale § 6 na dwa ustepy, poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

,»§ 6.1. Dziatania ochronne w obszarze Natura 2000 ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszar6w ich wdrazania okresla zatacznik nr 6 do zarzadzenia.

2. Mape dzialan ochronnych w obszarze Natura 2000 okresla zatacznik nr 7 do zarzadzenia.”.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy nadmieni¢, ze Ministr Klimatu i Srodowiska w trybie kontroli aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode 1 organy niezespolonej administracji rzgdowej dla
dokumentu o tozsamym charakterze, za niecelowe uznat wprowadzenie ust. 2 w § 6 jako umocowania
dla zatacznika nr 7. Z tego wzgledu nie dokonano zmiany brzmienia § 6, umocowujac w jego tresci
zatacznik nr 6 1 7 do zarzadzenia.

Ponadto, Wojewoda Mazowiecki w ww. piSmie wskazal, ze w Ocenie Skutkoéw Regulacji brakuje
informacji o tym, ze wydanie aktu prawa miejscowego jest jedynym srodkiem do osiggnig¢cia celu
projektu, tj. ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (§ 28 ust. 2 pkt 2a uchwaty



Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
348). Uwage w omawianym zakresie uwzglgdniono.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm., zwanej dalej
,ustawa o ochronie przyrody”). Wydanie aktu prawa miejscowego jest jedynym $rodkiem do osiggniecia
celu projektu, tj. ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (§ 28 ust. 2 pkt 2a
uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 r. poz. 348).

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na zarzadzajacych i uzytkownikow terenu, na ktérym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja
sie lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja;
4) jednostki organizacyjne, ktorych zasieg dziatania obejmuje teren obszaru Natura 2000.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:
1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;
2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, procedurze udziatu spoteczenstwa na
zasadach 1 w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z poézn. zm.),
postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia pociagnie za sobg skutki finansowe dla budzetu
panstwa w wysokosci okoto 200 000 zt (stownie: dwustu tysiecy ztotych 00/100) w trakcie
obowigzywania planu zadan ochronnych. Skutki finansowe przedmiotowej regulacji wynika¢ beda
z realizacji zaprojektowanych w planie zadan ochronnych dziatan ochronnych i monitoringu, ktérych
koszty moga by¢ finansowane w szczegolnosci ze srodkow pochodzacych z:
1) budzetu panstwa na zasadach ustalonych przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.);
2) ubiegania si¢ o pozyskanie $rodkow finansowych z Narodowego lub Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz programéw unijnych, w tym
PROW.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzadzenia beda miaty umiarkowany wplyw na lokalny i regionalny
rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na ushugi
z dzialow: ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw.
Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposOb realizacji celow ochrony przyrody.
Wprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do prowadzonej
w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie
decyzji w prowadzonych w jego materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewac si¢ rdwniez
mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do polepszenia warunkéw realizacji dziatan ochrony



czynnej w zwigzku z ltatwiejszym dostepem do informacji dotyczacych przedmiotéw i celow
podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywa¢ skutkow istotnych ze
wzgledu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby niepetnosprawne.
Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza
zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objeta jest prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje teren objety ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na podstawie
dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.1992.206.7), jako specjalny obszar ochrony siedlisk Bory bagienne
i torfowiska Karaska PLH140046. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



