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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 24 wrgeia 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiPzijych w

skiadzie:
Przewodniczcy: Czionek GKO: Anna Dabrowska — PuszklewicZspr).
Cztonkowie: Przewodniczcy GKO: Jan Pyrcak
Z-pca Przewodniezego  Marcin Krzywoszy nski
GKO:
Protokolant: Hanna Kgkol

przy udziale zagpcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow PublcinAnny Rotter,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wria 2012 r. odwotania Obwinionego od

orzeczenia Regionalnej Komisji Orzefagj w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow

Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkoweglraa 23 kwietnia 2012 r. sygn. akt

ZDB-4100-2/2012, w zakresie ktérym uznano Obwingme(X), petngcego w czasie

popetnienia naruszenia dyscypliny finansow publcin funkcg dyrektora Zaktadu

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, winnym namis dyscypliny finansow

publicznych okréonych w:

— art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziggth@a naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 1. N, poz. 114 z pd. zm.) - zwanej
dalej take ustaw, polegagcego na nieprzeprowadzeniu w terminie do dnia §8&zsia
2010 r. inwentaryzacji dr@g uzyskania od wej wymienionych kontrahentéw
potwierdzé stanu nalenosci Zaktadu na dzie31.12.2009 r.:

- Grupa ...S.A. — nalsos¢ w kwocie 8 645,79 zi,
- WKS Spotka z 0.0. - nateos¢ w kwocie 977,33 zt,
- Gospodarstwo Rolne Spétka z 0.0. w Piotrowie -irai& w kwocie 425,68 zi,

- ...Dystrybucja Spoétka z 0.0. - naleos¢ w kwocie 301,90 zt,
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...Surowcéw Drogowych S.A. - naleos¢ w kwocie 81,23 zi,
M... Polska Spotka z 0.0.— naleos¢ w kwocie 7 330,24 zi,
PK... S.A. - nalencs¢ w kwocie 222,03 zt,

PZ... S.A. - nalenos¢ w kwocie 95,32 zi,

PWH S.A. - nalenos¢ w kwocie 8 308,92 zi,

RSP ...— nalenos¢ w kwocie 313,83 zi,

S... Polska Spoétka z 0.0. - nates¢ w kwocie 2 974,31 zi,
Spétdzielnia Mieszkaniowa— 24 346,44 zi,

...Spoétka Gazowa Sp. z 0.0. - nales¢ w kwocie 0 zi,

CO narusza przepis art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz értus?. 3 pkt 1 ustawy o rachunko$eg

- art.

18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych, polegarego na:

wykazaniu w dniu 29.01.2010 r. w sprawozdaniu RB-Zéczne sprawozdanie z
wykonania planu dochodow samgadpwe]j jednostki buzktowej sporzdzonym na
dzien 31.12.2009 r. danych niezgodnych z danymi wyaikani z ewidenciji
ksiegowej, tj. dochody wykonane wg sprawozdania - 4.B84.24 zi, dochody
wykonane wg ewidencji ksgowej - 4.251.650,90 zi, naleosci w sprawozdaniu -
962.977,10 zt a wg ewidencji kgiowej - 1.682.755,96 zi;

wykazaniu w dniu 29.01.2010 r. w sprawozdaniu RB-28czne sprawozdanie z
wykonania planu wydatkow buadtowych samorglowe]j jednostki bugktowe]
sporzdzonym na dzie 31.12.2009 r. danych niezgodnych z danymi wynikani z
ewidencji ksggowej, tj. stan zobowzan - 266.545,58 zt, a wg ewidencji kgowej -
522.876,87 zt;

co jest niezgodne z 8§ 9 ust. 1 i 2 rozpdezenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcga budzetoweyj;

wykazaniu w dniu 29.01.2010 r. w sprawozdaniu RixMartalne sprawozdanie o
stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych spgdzonym na koniec 1V
kwartatu 2009 r. danych niezgodnych z danymi wypaigami z ewidencji ksigowej,
tj. w sprawozdaniu nai@osci ogétem - 962.977,10 zt, a wg ewidencji ggwej -
1.682.755,96 zi,
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co jest niezgodne z 8§ 4 ust. 1 pkt 1 rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozilgednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych
orazwymierzono Obwinionemu kamupomnienia i obaizono kosztami pogpowania,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych utrzymuje w mocy zaskatone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za parednictwem Gilownej Komisiji

Orzekajce).

Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa zjta w dniu 12 padziernika 2011 roku
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw ablych w Gminie ..., ktoére ujawnione
zostato podczas kompleksowej kontroli gospodariarisowej w Gminie.

Na tej podstawie w dniu 9 grudnia 2011 roku Rzdczbiscypliny Finansow
Publicznych wiéciwy w sprawach rozpatrywanych przez Regioadlomisje Orzekagca w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicknyprzy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej — zwany dalej Rzecznikiem | instgnegzcat posepowanie wyjaniajace i
ustalit, ze w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniovdgjszio do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, za ktére odpowiedtzos¢ ponosi petnicy funkci
Dyrektora Zaktadu — (X).

Na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia ludga 2004 roku — o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyaivanej dalej uondfp, (X)
ponosi odpowiedzialié za nieumyline naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
polegajce na tymze:

bedac - na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29eimial994 roku o
rachunkowsci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zzpdézm.) - odpowiedzialnym w
imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkangwa wykonywanie okisonych
ustawg obowigzkdw w zakresie rachunkowd, zaniechat przeprowadzenia w terminie od
dnia 15 stycznia 2010 roku inwentaryzacji dragyskania od kontrahentow prowadych
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»

ksiegi rachunkowe potwierddeprawidtowaci wykazanego w ksgach Zakladu na dzie
31.12.2009 roku stanu natexsci, od kontrahentow:
- Grupa ...S.A. — nalsos¢ w kwocie 8 645,79 zi,

- WKS Spotka z 0.0. - nateos¢ w kwocie 977,33 zt,

- Gospodarstwo Rolne Spétka z 0.0. w Piotrowie -irai& w kwocie 425,68 zi,
- ...Dystrybucja Spoétka z 0.0. - naleos¢ w kwocie 301,90 zt,
- ...Surowcéw Drogowych S.A. - naleos¢ w kwocie 81,23 zt,
- M... Polska Spotka z 0.0.— naleos¢ w kwocie 7 330,24 zi,

- PK... S.A. - nalenos¢ w kwocie 222,03 zi,

- PZ... S.A. - nalenos¢ w kwocie 95,32 zt,

-  PWH S.A. - nalénos¢ w kwocie 8 308,92 zi,

- RSP ...— nalenos¢ w kwocie 313,83 zt,

- S... Polska Spotka z o.0. - nates¢ w kwocie 2 974,31 zt,

- Spotdzielnia Mieszkaniowa— 24 346,44 zi,

...Spoétka Gazowa Sp. z 0.0. - nales¢ w kwocie 0 zi,

oraz wyjdnienia i rozliczenia ewentualnychzriic, niedotrzymujc tym samym ustawowego
terminu przeprowadzenia inwentaryzacji gkneego przepisem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowéci, tj. popetnienie czynu okémnego w art. 18 pkt 1 uondfp;

bedac kierownikiem jednostki sektora finanséw publiczhyodpowiedzialnym w
imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkangwza prawidtow gospodark
finansovy jednostki, dziatajc z naruszeniem dyspozycji 8 9 ust. 1 i 2 rozpdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku vwagpe sprawozdawczoi budzetowej, a
obecnie 8 9 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 reksprawie
sprawozdawczwi budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozpguzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawaz{Ednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w dniu 29.01.2010 roku w sadaniu Rb-27S roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw samgtiewej jednostki buiktowej sporzdzonym na dzié
31.12.2009 roku wykazat dane niezgodne z danymikayatymi z ewidencji ksigowej, w
ten sposobze w sprawozdaniu wykazat dochody wykonane w wys$cikd.081.244,24 zt ,
natomiast z ewidencji ksgowej konta 131 rachunek dochoddw wynika kwota 4.@50,90
zt oraz w kolumnie 9 nakmosci pozostate do zaptaty wykazat w kwocie 962.977zi(a z
ewidencji kstggowej — zestawienie obrotow i sald za 2009 rok wgrgaldo strony Wn konta
201 w wysokéci 1.682.755,96 zi, tj. popetnienie czynu atomego w art. 18 pkt 2 uondfp;
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bedac kierownikiem jednostki sektora finansow publicehyodpowiedzialnym w
imieniu Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkanggwza prawidtow gospodark
finansowy jednostki, dziatajc z naruszeniem dyspozycji 8 9 ust. 1 i 2 rozpdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku vagfpe sprawozdawcZoi budzetowej, a
obecnie 8 9 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 reksprawie
sprawozdawczei budzetowej oraz 8§ 4 ust. 1 rozpgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdadnostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w dniu 29.01.2010 roku w smadaniu Rb-28S roczne sprawozdanie
z wykonywania planu wydatkow bgetowych samorgdowe] jednostki bugktowe]
sporadzonym na dzie 31.12.2009 roku wykazat dane niezgodne z danynmikeygcymi z
ewidencji ksggowej, w ten sposOlye w sprawozdaniu wykazat stan zobgma ogotem
(kolumna nr 7) w kwocie 266.545,58 zi, natomiastestawienia obrotow i sald wynika
tagczna kwota zobowran (salda strony Ma) kont rozrachunkowych o symbal&di, 225,
229, 231, 234, 240 w wysosm 522.876, 87 zi, tj. popetnienie czynu akomego w art. 18
pkt 2 uondfp;

V.

bedac kierownikiem jednostki sektora finansow publicehyodpowiedzialnym w
imieniu Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkangwza prawidtow gospodark
finansowy jednostki, dziatajc z naruszeniem dyspozycji 8 9 ust. 1 i 2 rozpdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku vagfpe sprawozdawcZoi budzetowej, a
obecnie 8 9 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 reksprawie
sprawozdawczi budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozpgazenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawaz{dnostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w dniu 29.01.2010 roku w smwadaniu Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie nat@ici oraz wybranych aktywow finansowych spgiizonym na
koniec IV kwartatu 2009 roku, wykazat dane niezgoadndanymi wynikajcymi z ewidencji
ksiegowej, w ten sposolie w kolumnie 2 wykazat nataosci ogétem w kwocie 962.977,10
zt, natomiast z ewidencji kglowej — zestawienie obrotow i sald za 2009 rok wsrsaldo
Wn konta 201 w wysokmi 1.682.755,96 zi, tj. popetnienie czynu ckomego w art. 18 pkt 2
uondfp;

V.

bedac kierownikiem jednostki sektora finansow publicehyodpowiedzialnym w
imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkangwza prawidtow gospodark
finansowa jednostki, dziakg z naruszeniem dyspozycji 8 9 ust. 1 i 2 rozpdeenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku vwagpe sprawozdawcZoi budzetowej, a
obecnie 8 9 ust. 1 i 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 reksprawie
sprawozdawczi budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozpgadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawaz{dnostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w dniu 29.01.2010 roku w smzdaniu Rb-Z kwartalne sprawozdanie
0 stanie zobowzan wedtug tytutdbw dhanych oraz gwarancji i peczean sporzdzonym na
koniec IV kwartatu 2009 roku wykazat dane niezgodnganymi wynikajcymi z ewidencji
ksiegowej, w ten sposolre w sprawozdaniu nie wykazahdnych zobowjzan, natomiast z
ewidencji ksggowej na stronie Ma konta 234 zestawienie obrotéald wynosi 614,93 zt, tj.
popetnienie czynu okénego w art. 18 pkt 2 uondfp;

Rzecznik uznat okoliczrdgi, w jakich doszio do naruszenia dyscypliny findns
publicznych, za udowodnione i uwzdhiagc nieumylnos¢ dziatania oraz fakt,ze
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Obwiniony nie byt karany za naruszenie dyscyplimafséw publicznych, w dniu 5 stycznia
2012 roku wnioskowat o wymierzenie kary upomnigako kary hcznej.

Regionalna Komisja Orzekmia w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obratmuwej, po przeprowadzeniu w dniu
23 kwietnia 2012 roku rozprawy, w ktorej udziat wzObwiniony, wydata orzeczenie,
ktorym uznata Obwinionego odpowiedzialnym za naensz dyscypliny finanséw
publicznych okr&lone:

- w art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych polegare na nieprzeprowadzeniu w terminie do dnia 15zsitigc2010 roku
inwentaryzacji drog uzyskania od mej wymienionych kontrahentéw potwierdzestanu
naleznosci Zaktadu na dzie31.12.2009 roku:

- Grupa ...S.A. — nalsmos¢ w kwocie 8 645,79 zt,

- WKS Spoitka z 0.0. - nateos¢ w kwocie 977,33 zi,

- Gospodarstwo Rolne Spoétka z 0.0. w Piotrowie -irai& w kwocie 425,68 zi,
- ...Dystrybucja Spoétka z 0.0. - naleos¢ w kwocie 301,90 zt,
- ...Surowcéw Drogowych S.A. - naleos¢ w kwocie 81,23 zt,
- M... Polska Spotka z 0.0.— naleos¢ w kwocie 7 330,24 zi,

- PK... S.A. - nalencs¢ w kwocie 222,03 zt,

- PZ... S.A. - nalenos¢ w kwocie 95,32 zi,

- PWH S.A. - nalenos¢ w kwocie 8 308,92 zi,

- RSP ...— nalenos¢ w kwocie 313,83 zt,

- S... Polska Spodtka z o.0. - nates¢ w kwocie 2 974,31 zt,

- Spotdzielnia Mieszkaniowa— 24 346,44 zi,

...Spoétka Gazowa Sp. z 0.0. - nales¢ w kwocie 0 zi,

CO narusza przepis art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz érus?. 3 pkt 1 ustawy o rachunko$eg

- w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, polegage na:

O wykazaniu w dniu 29.01.2010 roku w sprawozdaniuZ®B- roczne sprawozdanie z
wykonania planu dochodow samaabwej jednostki buzetowej sporgdzonym na dzi@
31.12.2009 roku danych niezgodnych z danymi wynidsani z ewidencji ksigowej, tj.
dochody wykonane wg sprawozdania — 4.081.244,2dorhody wykonane wg ewidencji
ksiegowej — 4.251.650,90 zi, naleosci w sprawozdaniu — 962.977,10 zt, a wg ewidencji
ksiegowej — 1.682.755,96 zi;
O wykazaniu w dniu 29.01.2010 roku w sprawozdaniuZBB- roczne sprawozdanie z
wykonania planu wydatkéw buadtowych samormmowej jednostki bugktowej
sporadzonym na dzie 31.12.2009 roku danych niezgodnych z danymi wygdsani z
ewidencji ksggowej, tj. stan zobowran — 266.545,58 zt, a wg ewidencji kgowej —
522.876,87 zt;
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co jest niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 rozpdeenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawc&n budzetowej;
O wykazaniu w dniu 29.01.2010 roku w sprawozdaniuNRkwartalne sprawozdanie o
stanie nalenosci oraz wybranych aktywéw finansowych spgdzonym na koniec IV
kwartatu 2009 roku danych niezgodnych z danymi wgjcymi z ewidencji ksigowej,
tj. w sprawozdaniu nakmmosci ogétem — 962.977,10 zt, a wg ewidencji gkgwe] —
1.682.755,96 zt,

co jest niezgodne z 8§ 4 ust. 1 pkt 1 rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdajednostek sektora finanséw publicznych w zakresperacji
finansowych.

Za powyzsze czyny Komisja wymierzyta kaupomnienia.

Tym samym orzeczeniem Komisja Orzeka uniewinnita (X) od zarzutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegago na wykazaniu w dniu 29.01.2010
roku w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalne sprawozdaniamie zobowgzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i peczer sporagdzonym na koniec IV kwartatu 2009 roku, danych
niezgodnych z danymi wynikgymi z ewidencji ksigowej, tj. czynu okrdonego w art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialbc za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclniisja
uznata bowiem, stosag regulacg z art. 26 ustawy o0 naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych,ze w sprawozdaniu Rb-Z spadzonym na koniec IV kwartatu 2009 roku, nie
wykazanozadnych zobowizan, a z ewidencji ksgowej (strona Ma konta 234 zestawienia
obrotéw i sald) wynika saldo 614,93 zi. Dane wykszaw w/w sprawozdaniu nie
przekroczyty kwoty minimalnej, obowzujgcej w dacie podjia orzeczenia, tj. 2.917,14 zi.

Odnosac sk do czyndw, za jakie wymierzono (X) kamupomnienia, Komisja
przyjeta, ze za wykonywanie obowzkéw w zakresie rachunkoéw, w tym za
przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji, odpalzialny jest kierownik jednostki. Tym
samym, odpowiedzialdé za wykonanie obowrkdéw w zakresie rachunkoé@ ponosi
Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkamgp- (X).

Komisja uznata za udokumentowane w zgromadzonymenadd, ze Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] powinien bgtzeprowadd inwentaryzagj
naleznosci drogz uzyskania od kontrahentow prowadych ksegi rachunkowe potwierdse
prawidtowaici wykazanego w ksgach rachunkowych jednostki stanu ural@ci oraz
uzyska& wyjasnienia i rozliczenia ewentualnychziic pomedzy stanem rzeczywistym, a
ewidencyjnym. Zgodnie z ustawo rachunkowgci, z inicjatywy potwierdzenia salda
wystepuje wierzyciel. Inwentaryzacja drgg potwierdzenia sald naguje przez
poinformowanie kontrahenta o wysdko wystpujagcego w ksigach jednostki salda
nalezenosci od niego. W tym celu wierzyciel wysyla pisemnyniasek o zwrotne
potwierdzenie z podaniem specyfikacji pozycji skjadych s¢ na to saldo. Czynioi te nie
zostaly w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkavej, w ustalonym zakresie
wykonane. Cel inwentaryzacji nie zostalcwiosagnicty, bowiem ustalony stan faktyczny
bezsprzecznie wskazupge inwentaryzacja nataosci nie zostata przeprowadzona, na koniec
2009 roku, co stanowi naruszenie przepisu art.s263upkt 1 ustawy o rachunkoyeo.

Komisja wskazata te ze za prawidiowe spogdzenie sprawozaa odpowiada
kierownik jednostki na zasadzie art. 4 ust. 1 pkidhdfp. Wykazanie w sprawozdaniach
budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N podpisanych przez iGibwego danych niezgodnych
z ewidencg} ksiegowa stanowi naruszenie przepisOw cytowanych rozgweh. Powy:sze
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implikuje jednoczénie spetnieniem dyspozycji art. 18 pkt 2 uondfppodmge z ktdérym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jeskaganie w sprawozdaniu z wykonania
procesoéw gromadzeni&odkow publicznych i ich rozdysponowania danychzganych z
danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowe;.

Uzasadnigic orzeczenie, Komisja podniostaze kierownik jednostki jest
odpowiedzialny réwniz za dobdér kompetentnych o0s6b przygotaeych okrélone
materiaty, zarowno w zakresie sprawozda wic przygotowanie projektow sprawozdgak
rowniez dokumentacji potwierdzagej przeprowadzenie inwentaryzacji i dlatego ponosi
odpowiedzialné¢ za dziatania swoich pracownikbw w kongeie naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

Komisja uznata ponadtoze Obwiniony wiedzc o problemach zwranych z
prowadzeniem rachunkowa, tj. ktopotach z obsadzeniem stanowiska gtéwksi¢gowej,
brakiem odpowiedniego programu do dgowasci dla jednostek bugttowych, powinien
wigkszy nacisk ki& na problemy inwentaryzacji oraz sprawozdawicgogdyz s to wazne
elementy rachunkovéai.

Komisja Orzekajca uznata wic, iz Obwiniony miat maliwos¢ takiego zachowania,
ktore w konsekwencji pozwolitoby unikt naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Dokonupc oceny stopnia szkodliwoi dla finanséw publicznych naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, Komisja Orzed@g wzeta pod uwag wag naruszonych
obowigzkéw przez Obwinionego jako kierownika jednostkiznata, = stopiér szkodliwgci
dla finanséw publicznych jest gkiszy niz znikomy, tym samym Komisja Orzelap nie
znalazta podstaw do zastosowania art. 28 uondkprdaniez nie znalazta przestanek do
uwzgkdnienia wniosku Obwinionego o0 uniewinnienie.

Wymierzagc Obwinionemu kar upomnienia, a wc najnisz z maliwych kar,
Komisja uwzgédnita nieznaczny stopieszkodliwagci dla finansow publicznych narusze
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie inwegtacji, majcych wplyw na realni
obrazu stanu matkowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkareparaz wykazania
w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S, i Rb-N danychgoeézie z ewidengj stopié winy, a
takze cele kary w zakresie spotecznego oddziatywaniaz ocele zapobiegawcze i
dyscyplinujce, ktére, zdaniem Komisji, wymierzona kara powimsagna¢ w stosunku do
ukaranego.

Odwotanie od przedmiotowego orzeczenia wniést (Eddniost,ze w czasie kontroli
przeprowadzonej przez Regionalzbe Obrachunkow w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej panowat batagan. Podat rowniee za prawidtow& gospodarki finansowej
odpowiedzialna byta Gtowna Kgjowa Zakladu, a on nie miat na tadnego wptywu. Z
uwagi na powysze sktadacy odwotanie wnidst o uniewinnienie, dogajze naruszenia, za
ktére zostat ukarany, nie spowodowaldnych konsekwencji finansowych dla Gminy, ani
Skarbu Pastwa.

Rozprawa przed Gtowan Komisja Orzekajca odbyla s¢ bez udziatu
Obwinionego w dniu 24 wrZaia 2012 roku. Bigc pod uwag zgromadzony materiat
dowodowy, GKO uznatae odwotanie (X) nie zastuguje na uwadhienie.

Analizujgc przedtaone akta sprawy, GKO zungta i ustalita, co nagpuje.
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Poza sporem pozostaje stan faktyczny sprawy, Kidtggat na nieprzeprowadzeniu
inwentaryzacji w terminie wskazanym ustaw rachunkowséci, drog uzyskania od
kontrahentow prowadzych ksegi rachunkowe, potwierdagorawidtowaci wykazanego - w
ksiegach Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,dzié 31.12.2009 roku, stanu
naleznosci od 13 kontrahentéw. Bezsporny jest rownfakt wykazania w sprawozdaniach
Rb-27S, Rb-28S i Rb-N, spadzonych na dzie 31.12.2009 roku, danych niezgodnych z
danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowe.

W odniesieniu do tak ustalonego stanu faktyczneddnv@a Komisja Orzekafa
wskazujeze na tle przepisow ustawy o finansach publicznysuje s¢ szczegdlna pozycja
kierownika jednostki sektora finansow publicznych, byt nim w chwili popetnienia
zarzucanych czynéw, Obwiniony.

Podkréli¢ nalery, ze zgodnie z tieig art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
to kierownik jest odpowiedzialny za cétogospodarki finansowe] kierowanej jednostki.

Gtébwna Komisja Orzekaga wyjd&nia, ze prowadzenie rachunkow® obejmuje
przede wszystkim prowadzenie dgirachunkowych, okresowe ustalanie lub sprawdzanie
drogs inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i padymvwycere aktywow i pasywow,
ustalanie wyniku finansowego oraz spmlzanie sprawozaa

Odnoszc sk do inwentaryzacji, o jakie] mowa w przedmiotowg@jravie, GKO
wskazuje, ze zgodnie z treig art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkoded za wykonanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkoéa odpowiada kierownik jednostki, w rozpoznawanej
sprawie — (X).

Jezeli kierownik wykonywanie czynrigi z tym zwgzanych przekazat na gonie
innej osobie, to teponosi odpowiedzialrio, lecz z tytutu nadzoru. Ustawa o rachunkégvo
przewiduje jeden wyjek, kiedy kierownik jednostki nie me w zaden sposob, przekaza
odpowiedzialnéci innej osobie — dotyczy to odpowiedziadnp za prawidiowe
przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu mamgatlednym stowem, odpowiedziakto
Obwinionego za przeprowadzenie inwentaryzacjinestbywalna.

Nie mazna zatem przygc ttumaczenia Obwinionegoze odpowiedzialng za
nieprzeprowadzenie inwentaryzacji dgogzyskania od kontrahentéw potwierdzenia stanu
naleznosci Zaktadu na dzie31.12.2009 roku ponosi Gtéwna Kgowa.

Gtowna Komisja Orzekaga wskazujeze na podstawie art. 41 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jedkiostektora finanséw publicznych
sporadzap sprawozdania z wykonania procesOw gromadzenia zdysponowywania
srodkow publicznych. Stosownie do regulacji zawdntye dacie popetnienia czynow w
rozporazdzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 urokv sprawie
sprawozdawczei budzetowej, a obecnie w rozpadzeniu Ministra Finansow z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawizdoudzetowej sprawozdanie jest spadzane
przez kierownika jednostki, w sposéb rzetelny iwidhowy oraz zgodny z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej, z odpowiednim podpisem.

Gtowna Komisja Orzekaga wyjania, ze sprawozdanie z wykonywania procesow
gromadzenia i rozdysponowywanaodkow publicznych przekazywane jest ckomemu
odbiorcy, z chwi ztozenia na nim podpisu przez kierownika jednostki aiezie od tego,
kto sporadzit je od strony technicznej. Reasugu)jprzekazanie sprawozdania odbiorcy jest
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czynndcig z zakresu reprezentacji jednostki. Ustawodawcadmseat € czynndé na
kierownika magcego kompetencje do dziatania za jedn@stk oznaczaze mieci sie ona w
zakresie reprezentaciji, ktorej nie /a przeni& na osob trzech.

Nadto ustawa o odpowiedziakw za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych w
art. 18 pkt 2 stanowize naruszeniem dyscypliny jest niespoizenie lub nieprzekazanie w
terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadz&rodkow publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanw tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowe)j.

Sama okoliczn& ,wykazania w sprawozdaniu bzetowym danych niezgodnych z
danymi wynikagcymi z ewidencj ksicgowej’ jest przestank nierozerwalnie zvézary z
przekazaniem sprawozdania katbwego na zewstrz jednostki. Przekazanie sprawozdania
jest czynnécia, z zakresu reprezentacji jednostki, ktorej to cmgni w opisanym stanie
prawnym nie mena skutecznie przekazamnemu podmiotowi.

Obwiniony kedac kierownikiem jednostki sektora finanséw publicghy miat
mozliwos¢ | obowigzek przeprowadziinwentaryzagj w sposob zgodny z przepisami ustawy
o rachunkowéci. Powinien take zweryfikow& przedizone Mu do podpisania
sprawozdania, aby zapewrich zgodné¢ z ewidencj ksiegows. Podkrélenia wymagaze
Obwiniony wiedziat o trudniwiach z obsadzeniem stanowiska gtéwnegocdasivego,
powinien zatem zachowaostraznos¢ i ze szczegboln uwag, sprawdzéa przedktadane do
podpisu dokumenty oraz kontrolowvaprac ksiegowasci jednostki. Nie zachowsag
wymaganej ostrmaosci, Obwiniony w sposOb zawiniony naruszyt dyscyplifinansow
publicznych.

Bezsporne jeste w sprawie niniejszej, sprawozdania Rb-27S, RbiZI&N, mimo,
ze byty one niezgodne z danymi wynikeymi z ewidencji ksigowej, podpisat Obwiniony.

Reasumujc, Gitoéwna Komisja Orzekaga stoi na stanowiskuze przypisane
Obwinionemu czyny, stanowinaruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ¢gakmowa
w art. 18 pkt 1 i 2 uondfp, co wynika z prawidiowegeny przedmiotowego zakresu
odpowiedzialnéci, dokonanej przez KomisOrzekagca | instanciji.

Gtowna Komisja Orzekaga zwraca ponadto uwagze z mocy art. 33 ustawy,
orzeczenie wymierzgge kae ma charakter decyzji uznaniowej. Organ orzeka anigach
okreslonych w ustawie, uwzgtiniajgc skutki i stopié@ szkodliwgci naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych dla finanséw publicznych, seapwiny, jak rownie cele kary w
zakresie spotecznego oddziatywania oraz cele zapahbicze i dyscyplingge, ktore ma
osiaggna¢ w stosunku do ukaranego, réwnogze uwzgkdniajgc motywy i sposéb dziatania,
okolicznaici dziatania lub zaniechania, jak rownievasciwosci, warunki osobiste osoby
odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansawligznych.

W ocenie GKO, wymierzenie Obwinionemu kary upomriagast adekwatne do wagi
czynu i uwzgédnia stopi@ winy (X), ktéry nie zamierzat narus&ydyscypliny finanséw
publicznych, jak rownigz dotychczasow niekaralné¢ Obwinionego za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Dodatkowo GKO podkeda, ze w rozpoznawanej sprawie nie ma podstaw do
zastosowania instytucji umorzenia pg&iwania z uwagi na znikomy stopiszkodliwgci
czyndbw Obwinionego — dla finanséw publicznych, gdgrak uszczupleniasrodkow
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publicznych nie jest rownoznaczny ze znikpnszkodliwagciag czynu dla finansow
publicznych, a szkodliwg dziatan Obwinionego jest wksza ni znikoma, poniewa
zaburzony zostat fad finanséw publicznych.

Nalezy réwniez podkreli¢, ze obie instancje orzekgie w niniejszej sprawie
podniosty, ze upomnienie jest najtagodniejsz kar jakie ustawodawca przewidziat za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Giéwna Komisjarz€kapca utrzymata
zaskazone orzeczenie w mocy, wytagac zgodnéc ze stanowiskiem Komisji Orzekagej |
instanciji, jak rownie zgodzita s¢ z wnioskiem Gtéwnego Rzecznika zémym na rozprawie.

Uznapc zaskatone orzeczenie za zgodne z obgamjagcym prawem, Gtéwna Komisja
Orzekajica, rozstrzygeta jak w sentencji.
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