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RAPORT PODSUMOWUJACY
ocene wptywu dziatan na rzecz przedtuzania kariery zawodowej i promowania pracy
po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego na skutek zmian wprowadzonych
reforma podatkowa Polski tad (tzw. PIT-O dla seniora)

METRYKA RAPORTU

Realizator reformy

Wykonawcg odpowiedzialnym za realizacje reformy kamienia milowego A68G:
Sprawozdanie oceniajace wptyw dziatar stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture jest Departament Ubezpieczeh Spotecznych we wspdtpracy
z Departamentem Analiz Ekonomicznych.

Raport koncowy Ocena wpfywu dziafari na rzecz podniesienia efektywnego wieku
emerytalnego na skutek zmian wprowadzonych reforma podatkowg Polski tad (tzw.
PIT-0 dla seniora), opracowany przez Szkote Gtéwna Handlowg (SGH) w Warszawie
(dalej: Wykonawca), wpisuje sie w kompleksowsg analize wptywu zmiany w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych na uczestnictwo w rynku pracy, stabilno$¢ systemu
emerytalnego, finanse publiczne i réwnos¢ ptci, o ktérych mowa w zapisach kamienia

milowego A68G.

Wykonawca ekspertyzy

Z uwagi na wieloaspektowy charakter badania odstapiono od przeprowadzania
rozeznania rynku, dokonano wyboru wykonawcy ze wskazaniem - wybrano Szkote
Gtéwna Handlowg w Warszawie. W ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej powierzenie wykonania ww. kompleksowego badania Szkole Gtéwnej
Handlowejw Warszawie pozwolito najego realizacje na odpowiednio wysokim poziomie
merytorycznym. Autorkami przedmiotowego badania sa:

Pani Agnieszka Chton-Dominczak: doktor habilitowany nauk ekonomicznych, profesor
uczelni, prorektorka ds. nauki oraz dyrektorka Instytutu Statystyki i Demografii SGH.
Cztonkini Komitetu Nauk Demograficznych PAN, liderka polskiej grupy badawczej
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SHARE 50+. Specjalizuje sie w problematyce demografii, systeméw emerytalnych,
rynku pracy, polityki spotecznej, zdrowia oraz edukaciji.

Pani Izabela Grabowska: doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Szkole Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, w Instytucie Statystyki i Demografii. Pracuje jako ekspertka
i analityczka w projektach naukowych dotyczacych rynku pracy, wptywu proceséow
demograficznych na rynek pracy czy jakosci zycia. Stata wspdtpracowniczka firmy EGO-
Evaluation for Government Organizations, s.c. w zakresie projektéw spotecznych.

Pani Anna Ruzik-Sierdzinska: doktor habilitowany nauk ekonomicznych, profesor
uczelni. Laureatka stypendium Marie Curie w Center for Economic Research, Tilburg
University w Holandii. Pracowata lub wspoétpracowata naukowo m.in. z CASE, OECD,
Bankiem Swiatowym, UNDP, Uniwersytetem Jagielloriskim, Instytutem Pracy i Spraw

Socjalnych.

DANE ZRODEOWE!

Reforma A4.5: Przedtuzanie kariery zawodowej i promowanie pracy po przekroczeniu
ustawowego wieku emerytalnego

Kamiei milowy A68G: Sprawozdanie oceniajgce wptyw dziatan stuzacych
podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejécia na emeryture.

Opis Kamienia Milowego:

Celem tego sprawozdania jest dokonanie, w ciggu dwdch lat od wprowadzenia
powyzszego dziatania, oceny wptywu zmian w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
na rzeczywisty wiek przejsScia na emeryture. Ocena ta bedzie miata na celu
przeanalizowanie wptywu na: wspotczynnik aktywnosci zawodowej, trwatos¢ systemu
emerytalnego, finanse publiczne oraz rownouprawnienie ptci.

Mechanizm weryfikacyjny:

Dokument podsumowujacy, nalezycie uzasadniajacy, w jaki sposéb kamien milowy
zostat osiggniety w sposéb zadowalajacy.

Dokument ten zawiera, jako zatacznik, nastepujaca dokumentacje dowodowa: kopie

raportu ewaluacyjnego opublikowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

1 Dane zrédfowe pochodza z zapiséw Zatacznika do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski {SWD(2022) 161 final}.
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Spotecznej oraz link do strony internetowej, na ktérej jest on dostepny. Dodatkowo,
obok raportu ewaluacyjnego dotaczony zostanie takze raport podsumowujacy,
opracowany przez Departament Ubezpieczen Spotecznych we wspotpracy
z Departamentem Analiz Ekonomicznych, uzasadniajacy realizacje kamienia milowego

w sposoéb satysfakcjonujacy.

AUTORZY | CEL DOKUMENTU

Niniejszy dokument zostat przygotowany przez Departament Ubezpieczen
Spotecznych we wspoétpracy z Departamentem Analiz Ekonomicznych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiedzialnych za realizacje reformy A4.5
(kamien milowy A68G).

Celem raportu jest przede wszystkim udokumentowanie i potwierdzenie osiggniecia
kamienia milowego oraz przedstawienie gtéwnych wnioskéw wynikajacych z oceny
wptywu dziatan na rzecz przedtuzania kariery zawodowej i promowania pracy po
przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego na skutek zmian wprowadzonych

reforma podatkowa Polski tad (tzw. PIT-O dla seniora).

REFORMA A4.5 PRZEDEUZANIE KARIERY ZAWODOWEJ | PROMOWANIE PRACY
PO PRZEKROCZENIU USTAWOWEGO WIEKU EMERYTALNEGO

Reforma A4.5 sktada sie z dwdch kamieni milowych: A67G (Wejscie w Zycie ustawy
o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych wprowadzajacej od
2023 r. obniZzenie stawki podatku dochodowego od osob fizycznych dla osob, ktore
osiggnety wiek emerytalny i nadal pracujg) oraz A68G (Sprawozdanie oceniajace wptyw
dziatan stuzgcych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emerytur).
Ministerstwo Finanséw od 1 stycznia 2022 r. wprowadzito zachete podatkowg
(tzw. PIT-O dla seniora?) dla oséb, ktére osiagnety ustawowy wiek emerytalny, ale
zdecydowaty sie na kontynuacje aktywnosci zawodowej, odktadajgc tym samym decyzje

o przejsciu na emeryture (kamien milowy A67G).

2 Na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, z pdzn. zm.).
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W ramach wprowadzonej zmiany, od 2023 r.3, seniorzy ktorzy osiagneli ustawowy wiek
emerytalny i nie przeszli na emeryture pozostajac aktywnymi zawodowo, sg zwolnieni
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) do kwoty 85 528 PLN, tj. pierwszego
progu podatkowego (dodatkowo ci, ktérzy rozliczajg sie na skali podatkowej, korzystajg
tez z kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 tys. zt). W przypadku seniorow
o wyzszych zarobkach, ktérzy osiagneli ustawowy wiek emerytalny, ale nie przeszli na
emeryture pozostajgc aktywnymi zawodowo, podatek pobierany jest dopiero od kwoty
przekroczenia. Zatozono, ze dzieki tej zachecie podatkowej podatnicy bedg zarabiaé
dodatkowe sumy odpowiadajgce wartosci niezaptaconego podatku dochodowego, co
ma ich zacheci¢ do wydtuzania aktywnosci zawodowe;j.

W ciggu dwéch lat od wprowadzenia powyzszego dziatania zaplanowano publikacje
sprawozdania w celu oceny wptywu zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych
na rzeczywisty wiek przejscia na emeryture. Ocena ta ma na celu analize wptywu na
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, trwatos¢ systemu emerytalnego, finanse
publiczne oraz réwnouprawnienie ptci (kamien milowy A68G). Publikacja
przedmiotowego raportu ma nastgpi¢ w IV kwartale 2024 r., co bedzie oznaczato

catkowite wykonanie reformy A4.5.

GENEZA REFORMY A4.5

Reforma A4.5 stanowi odpowiedZ na kierowane wobec Polski zalecenia dotyczace
zapewnienia adekwatnosci i stabilnosci systemu emerytalnego w przysztosci. Zalecenie
Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zawierajagce opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2019 r.* wskazuje, ze do 2017 r. $redni wiek przejscia na emeryture
w Polsce podnosit sie, co byto odzwierciedleniem wczesniejszych reform, takich jak
wycofanie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture i stopniowe
podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego. W 2018 r. sredni wiek przejscia na
emeryture obnizyt sie zarowno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet, co byto zwigzane

z przywroceniem ustawowego wieku emerytalnego pod koniec 2017 r. W zwiazku ze

3 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, rozliczenie podatkowe sktada sie za okres poprzedniego roku podatkowego do 30 kwietnia
roku nastepnego. Tym samym, z ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, mozna byto faktycznie skorzysta¢ dopiero w 2023 r., w
ktérym to rozliczano sie za rok 2022 .

42019/C 301/21.

DEPARTAMENT UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
MINISTERSTWO RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE)

Strona4



ﬁ gEAA,‘\'IOWY Rzeczpospolita
—
—

oosupowy [ Pot+

zmniejszaniem sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, dalszy wzrost rzeczywistego
wieku przejscia na emeryture ma kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku pracy,
a tym samym dla wzrostu gospodarczego. Niezwykle wazne jest takze zapewnienie
adekwatnej wysokosci przysztych swiadczen emerytalnych i zapobieganie ubdstwu
0sob w starszym wieku, a w zwigzku z tym - poprawa stabilnosci fiskalnej systemu
emerytalnego.

W najnowszym Zaleceniu Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu
reform Polski na 2023 r., zawierajagcym opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergencji na 2023 r.>, kolejny raz odniesiono sie do kwestii
zwigzanych z ustawowym wiekiem emerytalnym. Przedstawiono poglad, ze postepujace
starzenie sie spoteczenstwa stwarza wyzwania dla polskiego systemu emerytalnego.

W odpowiedzi na formutowane, poczawszy od 2019 ., zalecenia dotyczace zapewnienia
adekwatnoscii stabilnosci systemu emerytalnego, w Krajowym Planie Odbudowy (KPO)
zobowigzano sie do realizacji reformy A4.5, ktorej celem jest zwiekszenie zdolnosci
i motywacji pracownikéw do pozostawania na rynku pracy po osiggnieciu ustawowego

wieku emerytalnego.

Gtéwne wnioski z raportu koricowego Ocena wptywu dziatari(...)

Wykonawca przeprowadzit analize materiatéw wtérnych na podstawie dostepnych
wynikéw badan i analiz statystycznych dotyczacych stanu obecnego i przysztej diagnozy
polskiego systemu emerytalnego, ktéry oddziatuje na stan finanséw publicznych, rynek
pracy, czy rownos¢ ptci. Zaprezentowano skale korzystania z nowego rozwigzania
podatkowego, tzw. PIT-0 dla seniora, oraz prawnych uwarunkowan zmian w prawie
podatkowym i oceniono ich potencjalny wptyw na finanse publiczne, system emerytalny,
rynek pracy i rownos¢ ptci. Dodatkowo, przedstawiono informacje na temat wynikéw
badania Zdrowia, Procesow Starzenia sie i Przechodzenia na Emeryture (SHARE)
w Polsce, w zakresie dotyczacym oceny warunkéw pracy oraz checi przejscia na
emeryture. Raport wzbogacono o badanie jakosciowe - dostarczono informacje na
temat zasadnosci wdrozenia ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla seniora, uzupetnione

o szerszg analize czynnikow ksztattujagcych decyzje emerytalne, okolicznosci przejscia

52023/C312/21
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na emeryture, ocene zachet do pozostawania na rynku pracy oraz ocene systemu
emerytalnego w Polsce. Badanie jakosciowe realizowane byto poprzez wywiady
zosobamiw wieku okotoemerytalnym, emerytalnym oraz zosobami, ktére zdecydowaty
sie przej$¢ na emeryture (nie s3 aktywne zawodowo) oraz z pracodawcami.

Analiza desk research

W badanym okresie, z ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla seniora, korzystaty gtéwnie
kobiety, a takze osoby na krétko po osiaggnieciu ustawowego wieku emerytalnego.
Najwiecej podatnikéw korzystato z ww. rozwigzania w wojewddztwach majacych
najwiecej mieszkancéw, z duzymi osrodkami miejskimi. W 2022 r. z przedmiotowej ulgi,
tzw. PIT-O dla seniora, skorzystato ponad 99 tys. kobiet i niemal 26 tys. mezczyzn, z kolei
w 2023 r. z ww. rozwigzania skorzystato juz niemal 107 tys. kobiet i ponad 30,5 tys.
mezczyzn.

Wykonawca badania zaprezentowat wptyw tzw. PIT-0 dla seniora na finanse publiczne
W ujeciu netto oraz na system emerytalny, w podziale na oszczednosci zwigzane
z mniejszym kosztem wyptaty emerytur oraz zmniejszonymi wptywami z podatkéw ze
wzgledu na korzystanie z ww. ulgi podatkowej. W scenariuszu optymistycznym
zatozono, ze do 2060 r. ponad 641 tys. 0séb korzystatoby z ww. rozwigzania (ponad 463
tys. kobiet i ponad 177 tys. mezczyzn). Skutek netto dla finanséw publicznych w tym
scenariuszu mogtby wynie$¢ nawet 78,2 mld zt (w 2060 r.), co oznaczatoby, ze
prognozowany na 2060 r. deficyt Funduszu Emerytalnego (niemal 262 mid zt) mégtby
by¢ potencjalnie mniejszy o 1/3. W projekcji bardziej zachowawczej przyjeto, ze liczba
0s0Ob korzystajacych z ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, bedzie nizsza i osiggnie
maksimum w latach 2051-2052. Mniejsza liczba oséb korzystajacych z ww. rozwigzania
skutkowac bedzie réwniez mniejszymi korzysciami dla sektora finanséw publicznych -
skutek netto dla finanséow publicznych w tej projekcji wynidstby - w 2060 r. (przy
przyjetych zatozeniach) - 27,9 mld zt. W odniesieniu do Funduszu Emerytalnego, jego
deficyt w 2060 r. mégtby byc¢ potencjalnie mniejszy o ok. 10%.

Czestsze korzystanie z tzw. PIT-O dla seniora przez kobiety przyczynia sie do
zmniejszania réznicy pomiedzy rzeczywistym wiekiem przechodzenia na emeryture
kobiet i mezczyzn, dzieki szybszemu wzrostowi faktycznego wieku przechodzenia na

emeryture kobiet. W scenariuszu optymistycznym faktyczny wiek przechodzenia na
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emeryture kobiet wynidstby w 2040 r. - 62,2 lata, natomiast w 2060 r. - 65,6 lat,
a mezczyzn wyniostby odpowiednio: 65,7 lat oraz 66,7 lat. Nizsza dynamika wzrostu
korzystania z ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla seniora, oznaczataby wolniejsze
zmniejszenie réznicy rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture - w przypadku
kobiet wynidstby on 61,3 lat w2040 r.i 62 [at w 2060 r.

Przeprowadzona przez wykonawce analiza pokazata niewielkie, aczkolwiek rosnace
korzystanie z ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, w dwéch pierwszych latach jego
funkcjonowania - w ujeciu ogélnym w 2022 r. byto to prawie 126 tys. oséb, aw 2023 r.
142,5 tys. oséb. Przy wzroscie zainteresowania ww. ulga mozna oczekiwaé wzrostu
przecietnego wieku przechodzenia na emeryture, w szczegélnosci w przypadku kobiet
oraz poprawy stabilnosci finansowej Funduszu Emerytalnego.

Obok funkcjonujacej ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla seniora, w polskim systemie
emerytalnym istnieje réwniez mozliwos¢ taczenia pobierania emerytury
z prowadzeniem dalszej aktywnosci zawodowej. W praktyce oznacza to nizsza
emeryture, a w efekcie nizsze dochody po zakonczeniu pracy oraz nizsze catkowite
dochody netto w perspektywie catego okresu przejécia na emeryture. Rozwigzanie to
jest czesciej wybierang opcja niz ulga podatkowa, tzw. PIT-O dla seniora, co moze
wynikac¢ z faktu posiadania pewnego dochodu z emerytury i taczenia go z dochodem
z pracy. Zdaniem wykonawcy, w dalszym ciggu nalezy podejmowac dziatania majace na
celu zwiekszenie $swiadomosci konsekwencji finansowych podjecia decyzji o dtuzszej
pracy i korzystania z wprowadzonej ulgi, tzw. PIT-O dla seniora, w poréwnaniu do
taczenia emerytury z dalszg aktywnoscia zawodowsa. Osoby w wieku
okotoemerytalnym, bedace przed podjeciem decyzji o zakorniczeniu aktywnosci
zawodowej, nie majg Swiadomosci dtugookresowych konsekwencji przejscia na
emeryture, zaraz po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego.

Badanie jakos$ciowe

Znajomosc ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, byta stosunkowo niewielka wsrod
ankietowanych przez wykonawce respondentow (jedynie 25% z nich styszata o takim
rozwigzaniu). Badanym, ktérzy nie mieli wiedzy na temat ww. ulgi podatkowej zadano
pytanie, czy byliby sktonni z niej skorzystac. Pojawity sie odpowiedzi typu:

do rozwazenia, moze to i dobry pomyst jak beda korzystne warunki. Zdaniem
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wykonawcy, wydaje sie, ze ta niepewnos¢ wynika ze stabego rozeznania w przepisach
dotyczacych przechodzenia na emeryture i nieznajomosci przystugujacych praw
pracownikom. W przypadku dwoéch przedstawicieli pracodawcow, z ktorymi
wykonawca przeprowadzat wywiady, wolumen korzystania z ulgi podatkowej,
tzw. PIT-O dla seniora, w przypadku oséb, ktore zdecydowaty sie kontynuowac prace po
osiggnieciu wieku emerytalnego jest dos¢ duzy. Osoby kontynuujace zatrudnienie
w tych firmach wybierajag opcje kontynuowania zatrudnienia bez przerwy
i nieprzechodzenia na emeryture, niz przejscie na emeryture z jednoczesnym
kontynuowaniem zatrudnienia, poniewaz drugie rozwigzanie wigze sie z koniecznoscia
rozwigzania umowy o zatrudnieniu i ponownego jej zawarcia. Zdaniem badanych
respondentéw (pracodawcéw), pracownicy obawiaja sie, ze pracodawca nie bedzie
chciat zawrze¢ ponownie umowy.

Wykonawca przedstawit teze, zgodnie z ktdérg zaimplementowana ulga podatkowa
(tzw. PIT-0 dla seniora) petni niejako wtérna role - osoby, ktére kontynuujg prace po
osiggnieciu wieku emerytalnego korzystajag z tego rozwigzania, poniewaz jest ono
korzystne, ale nie decydujace przy decyzji o przedtuzaniu aktywnosci zawodowe;.
Pytajac o inne mozliwe rozwigzania finansowe, zachecajace do pozostania na rynku
pracy osob starszych, respondenci mieli trudnosci ze wskazaniem konkretnych
mechanizmow lub opisywali je na duzym poziomie ogdlnosci. Podkreslali jednoczesnie,
ze czynnik finansowy ma dla nich ogromne znaczenie, co dodatkowo - zdaniem
wykonawcy - potwierdza potrzebe zwiekszania wiedzy i $Swiadomosci spotecznej oséb
starszych w zakresie dostepnych narzedzi i uprawnien dotyczacych zachet do
kontynuowania zatrudnienia po osiagnieciu wieku emerytalnego. W przeprowadzonych
wywiadach pojawiaty sie gtosy respondentéw podkreslajace, ze wprowadzane
rozwigzania powinny mie¢ forme zachet, a nie przymusu.

Pogtebione wywiady, oprocz oceny respondentéw na temat zachety podatkowej,
tzw. PIT-0 dla seniora, przedstawiaja szersza analize czynnikéw ksztattujacych decyzje
emerytalne, okolicznosci przejscia na emeryture, ocene funkcjonowania
dotychczasowych rozwigzan zachecajacych do dtuzszego pozostawania na rynku,
a takze ocene systemu emerytalnego w Polsce. Do czynnikéw oddziatowujacych na

decyzje emerytalne wykonawca zaliczyt: czynniki indywidualne (zwigzane ze zdrowiem
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0so6b starszych, koniecznoscia sprawowania opieki nad zaleznymi cztonkami rodziny,
sytuacja finansowg gospodarstwa domowego) oraz czynniki zwigzane z miejscem pracy
(sztywnos¢ organizacji pracy, w szczegdélnosci czasu pracy, satysfakcja z pracy,
obcigzenie stresem, atmosfera w pracy, spetnienie sie w pracy, zjawisko mobbingu
w pracy w okresie okotoemerytalnym). Czynniki te oddziatujg na siebie wzajemnie,
powodujac rézne motywacje w zakresie podejmowania decyzji o dezaktywacji
zawodowej w wieku okotoemerytalnym, a takze bedace tego konsekwencja decyzje
emerytalne.

Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze w pierwszej kolejnosci, istotnym czynnikiem
wptywajacym na przedtuzenie aktywnosci zawodowej, jest warunek dobrego zdrowia.
Dalszg aktywnos$¢ zawodowga uzalezniajg od koniecznos$ci sprawowania opieki nad
zaleznymi cztonkami rodziny (niemal potowa respondentéw sprawowata w mniejszym
lub wiekszym stopniu opieke nad rodzicami). Pojawiaty sie takze relacje o pogarszajacym
sie zdrowiu bedgcym wynikiem sprawowania dtugotrwatej opieki nad osobg lezaca, co z
kolei przyczynia sie do zmniejszenia motywacji do dalszej pracy po osiggnieciu
ustawowego wieku emerytalnego. Sytuacja finansowa gospodarstwa domowego to
rowniez istotny czynnik determinujacy decyzje emerytalne, lecz jego oddziatywanie jest
rézne w zaleznosci od innych czynnikdw - gdy sytuacja finansowa gospodarstwa
domowego jest stabilna, zabezpieczone s3 oszczednosci i nie odnotowano
zapotrzebowania na duze wydatki, waga czynnika finansowego przy podejmowaniu
decyzji emerytalnych jest mniejsza. Niemal potowa respondentéw wskazuje, ze na tym
etapie zycia potrzeba bogacenia sie jest staba, raczej chodzi o zapewnienie godnych
warunkow zycia w okresie emerytury.

Prawie wszyscy respondenci wskazywali, Ze organizacja czasu pracy w wieku
okotoemerytalnym ma duze znaczenie w przypadku decyzji o zakoriczeniu lub
przedtuzeniu aktywnosci zawodowej. Sztywnos$é¢ organizacji pracy, w tym
w szczegoblnosci czasu pracy, to wyrazny czynnik zniechecajacy do dtuzszej pracy,
bedacy przyczyna wypalenia zawodowego. Pozytywna atmosfera w pracy, dobre
stosunki z przetozonymi i wspotpracownikami zwiekszajg chec¢ kontynuowania pracy.

Doswiadczenie mobbingu w pracy w okresie okotoemerytalnym zniecheca do
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przedtuzania aktywnosci zawodowej nawet w innych potencjalnych miejscach
zatrudnienia.

Ankietowani pracodawcy nie zachecajg oséb starszych do pozostawania w pracy
(kontynuacji aktywnosci zawodowej), traktujg to jako sfere indywidualnej decyzji
pracownika. Brak stosowania narzedzi skierowanych wytacznie do starszych
pracownikéw wynika z braku zidentyfikowania koniecznosci zatrzymania starszych
pracownikéw w pracy lub z ogélnego podejscia do tworzenia réwnych warunkéw pracy
dla pracownikéw o réznych potrzebach i w réznym wieku. Na obecny moment badani
pracodawcy nie dostrzegajg potrzeby tworzenia narzedzi uelastyczniajacych prace
w kontekscie wszystkich pracownikéw, poniewaz nie zidentyfikowali takiego problemu
w ich organizacjach. Zdaniem wykonawcy, wydaje sie jednak, ze kierunek ten nie bedzie
kontynuowany w przypadku wystepowania brakéw w personelu. Rézne branze beda
doswiadczac tego problemu w réznych momentach i w réznej skali. Takie podejscie
wymaga jednak elastycznosci od samego pracodawcy i gotowosci na dialog
z pracownikiem.

Respondenci odniesli sie rowniez do kwestii zwigzanych z ustawowym wiekiem
emerytalnym - ich zdaniem decyzje o przejsciu na emeryture nalezy pozostawi¢ do
indywidualnego uznania. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw nie sktania sie do
zmiany ustawowego wieku emerytalnego, pomimo $wiadomosci zachodzacych zmian
w innych krajach. Respondenci obawiaja sie podniesienia wieku emerytalnego, poniewaz
obecny ustawowy wiek emerytalny gwarantuje im poczucie bezpieczenstwa - np.
w przypadku pogorszenia sie stanu zdrowia, czy innych probleméw, to zawsze moga
odejs$¢ z rynku pracy. Nie wigzato sie to w wiekszosci przypadkéw z niechecig do
wykonywania pracy po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego.

Kilkoro badanych wskazato dodatkowe benefity/refundacje/ulgi, ktére mogtyby
zacheci¢ do pozostawania na rynku pracy oséb starszych. Propozycje te wynikaja
najczesciej z indywidualnych potrzeb lub przebytych doswiadczen na rynku pracy, sa to
np. karty medyczne, dofinansowanie do pobytéow do sanatorium, refundacja czesci
kosztow ubezpieczen spotecznych starszych pracownikéw, podjecie dziatan

edukacyjnych zwiekszajacych swiadomos¢ spoteczng w zakresie poprawy wizerunku
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starszego pracownika, czy tworzenie bardziej zréznicowanych pod wzgledem wieku

zespotoéw pracowniczych.

Podsumowanie

Raport koncowy Ocena wptywu dziatar na rzecz przedfuzania aktywnosci zawodowej
[ promowania pracy po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego na skutek
zmian wprowadzonych reforma podatkowa Polski tad (tzw. PIT-O dla seniora)
opracowany przez Wykonawce przedstawit kompleksowg analize zaimplementowanej
ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, oraz ocenit jej wptyw na aktywnos¢ zawodowa
(rynek pracy), system emerytalny, finanse publiczne oraz réwnos¢ pfici.

Analiza danych pochodzacych z systemu podatkowego pokazata niewielkie, aczkolwiek
rosngce korzystanie z tzw. PIT-O dla seniora - po dwodch pierwszych latach
obowigzywania regulacji. W 2022 r. z ww. ulgi podatkowej skorzystato prawie 126 tys.
0sob, a w 2023 r. byto to 142,5 tys. osdb. Zaprezentowane przez wykonawce wyniki
wskazujg na pozytywng role funkcjonujacej ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora,
w kontekscie podnoszenia rzeczywistego wieku emerytalnego, finanséw publicznych
(poprawa stabilnosci finansowej Funduszu Emerytalnego®), czy wysokosci przysztych
sSwiadczen emerytalnych.

Szacunek skutkéw ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla seniora, dla sektora finanséw
publicznych pokazuje, ze w 2023 r. korzys¢ netto z ww. ulgi wyniosta okoto 3 mld zt
(w tym 4 mld zt niewyptaconych emerytur i okoto 1 mld zt ulgi podatkowe;j).
W perspektywie do 2060 r.roczna korzysé netto dla sektora finanséw publicznych moze
ksztattowac sie na poziomie od okoto 20 mld zt do okoto 80 mld zt, co w optymistycznym
scenariuszu oznacza zmniejszenie deficytu Funduszu Emerytalnego o okoto 1/3.
Przychody podlegajace zwolnieniu od podatku w ramach ulgi podatkowej, tzw. PIT-Odla
seniora, stanowia podstawe do ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dzieki
czemu osoby korzystajace z ulgi faktycznie zwiekszajg swoje przyszte swiadczenie
emerytalne. W polskim systemie emerytalnym opdznienie decyzji o przejsciu na

emeryture, a takze wyzsza podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne

5 Poprawa stabilnosci finansowej Funduszu Emerytalnego zalezy od tempa wzrostu korzystania z tzw. PIT-0 dla
seniora.
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oznacza realny wzrost Swiadczenia emerytalnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
prognozowany wzrost przysztej emerytury zalezy przede wszystkim od indywidualnej
wysokosci podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zgromadzonych
srodkéw na indywidualnym koncie ubezpieczonego w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych.

Z ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, czes$ciej korzystajg kobiety niz mezczyzni, co
wigze sie z ustawowym wiekiem emerytalnym kobiet. Wprowadzone rozwigzanie
przyczynia sie do zmniejszania réznicy pomiedzy faktycznym wiekiem przechodzenia na
emeryture kobiet i mezczyzn, dzieki szybszemu wzrostowi rzeczywistego wieku
przechodzenia na emeryture kobiet. Projekcje przedstawione w raporcie koncowym
wskazuja, ze przy wzroscie zainteresowania ulgg podatkowa, tzw. PIT-0 dla seniora,
mozna oczekiwaé wzrostu przecietnego wieku przechodzenia na emeryture,
szczegolnie kobiet.

Badani respondenci wykazali sie znajomoscig ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora,
jednakze z niej nie korzystali, wybierajagc rozwigzanie polegajgce na jednoczesnym
taczeniu pracy z pobieraniem emerytury po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego. W analizowanym okresie zacheta podatkowa, tzw. PIT-0 dla seniora, nie
byta narzedziem sktaniajagcym do dtuzszego pozostania na rynku pracy, cho¢ jego ocena
byta pozytywna. Powyzsze wynika zapewne z faktu, ze ww. ulga podatkowa jest
stosunkowo nowym rozwigzaniem, natomiast mozliwos¢ taczenia pracy zarobkowej
wraz z pobieraniem emerytury istnieje w polskim systemie emerytalnym od wielu lat.
W celu dalszej popularyzacji wprowadzonej ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora,
zasadnym wydaje sie podjecie kolejnych dziatan informacyjnych. Nalezatoby wskazac
zalety skorzystania z ww. ulgi w poréwnaniu do taczenia aktywnosci zawodowej
i jednoczesnego pobierania emerytury - w przypadku tzw. PIT-0 dla seniora przychody
podlegajace zwolnieniu od podatku w ramach tej ulgi stanowig podstawe do ustalania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dzieki czemu przyszte Swiadczenia emerytalne
beda wyzsze. Wybdr drugiego rozwigzania wigze sie z nizsza emerytura, nizszymi
dochodami po zakohczeniu pracy oraz nizszymi dochodami catkowitymi w perspektywie
catego okresu przejscia na emeryture — sktadki na ubezpieczenie emerytalne,

odprowadzane od wynagrodzenia pracujacego emeryta nie zwiekszg znaczaco
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przysztego Swiadczenia, najbardziej bowiem mozna zyskaé na waloryzacji posiadanego
kapitatu (zgromadzonych sktadek), odktadajagc w czasie decyzje o przejsciu na
emeryture. Czynnik finansowy jest jednym z najistotniejszych przestanek
warunkujacych kontynuacje lub zaprzestanie aktywnosci zawodowej, tym samym warto
zastanowi¢ sie nad mozliwoscia opracowania takiego kalkulatora emerytalnego
(w formie ogoélnodostepnego narzedzia), ktéry bedzie uwzgledniat wyliczenie
hipotetycznej emerytury w wariancie skorzystania z ulgi podatkowej, tzw. PIT-O dla

seniora, jak i taczenia pracy z jednoczesnym pobieraniem emerytury.

Zaimplementowane rozwiagzanie podatkowe, tzw. PIT-O dla seniora, nalezy oceni¢
aprobatywnie. W przedstawionej przez Wykonawce analizie potwierdzono, ze
istniejaca ulga podatkowa pozytywnie wptywa na finanse publiczne, system emerytalny
oraz na rownosc ptci. Ciezko w jednoznaczny sposéb stwierdzi¢ jej wptyw na rynek
pracy, poniewaz wskazniki zatrudnienia oséb starszych rosng w Polsce od wielu lat,
aw danych zagregowanych nie wida¢ zmiany trendu od 2022 r., co sugeruje, ze Z nowej
ulgi podatkowej, tzw. PIT-0 dla seniora, korzystajg raczej osoby, ktére i tak planowaty

dtuzszg prace i pézniejsze ztozenie wniosku o emeryture.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wzrost aktywnosci zawodowej oséb
starszych jest wazny dla zachowania stabilnosci systemu zabezpieczenia spotecznego
i rbwnowagi pomiedzy wptywami z transferéw publicznych (podatkéw i sktadek)
i wydatkami w postaci transferéw socjalnych adresowanych w szczegélnosci do
najstarszego pokolenia. Propozycje podniesienia wieku emerytalnego nie s3
odpowiedzia na problem starzenia sie spoteczenstwa. Obecny wiek emerytalny
gwarantuje osobom starszym poczucie bezpieczenstwa. Z tego powodu powinien on
dalej wynosic 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn. Aktywnos¢ zawodowa po jego
przekroczeniu musi by¢ zawsze elementem decyzji indywidualnej seniora. Warunki
pracy, stan zdrowia czy koniecznos¢ sprawowania opieki nad rodzicem/matzonkiem
maja znaczacy wptyw na decyzje o zakonczeniu aktywnosci zawodowej. Kluczowym jest
ksztattowanie pozytywnego klimatu na rzecz przedtuzania aktywnosci zawodowej osob

starszych. Wskazanym bytoby opracowanie pakietu réznorodnych rozwigzan
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zachecajacych do pozostania na rynku pracy osoéb starszych, tak aby méc je dostosowad

do ich potrzeb i mozliwosci.

Niniejszy raport w sposéb nalezyty udokumentowat i potwierdzit osiggniecie kamienia

A68G.
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