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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003
roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111) oraz art. 31 ust. 1 ustawy
z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
808) w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Parzeczewie, adres: ul. Rocha 8,
95-045 Parzgczew (zwanego dalej GOPS lub Osrodek), dokonano kontroli w zakresie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ww. przepisow.
Ocenie podlegal stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Parzeczew z wykonywania
ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacy: terminowosci
i prawidlowosci przyznawania §wiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prowadzenia postgpowan wobec dluznikow alimentacyjnych w okresie od 01.01.2020
roku do 31.12.2020 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwykltym w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w Parzeczewie przeprowadzone zostalty w dniach 16, 17 1 20 wrzesnia 2021 roku przez
2-osobowy zespot kontrolerow, bedacy pracownikami Wydzialu Rodziny 1 Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w sktadzie:

- Matgorzata Krawczynska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale do Spraw
Rodziny w Wydziale Rodziny i Polityki Spolecznej (osoba pelnigca funkcje kierownika
zespotu kontroleréw) na podstawie upowaznienia z 31 sierpnia 2021 r. (Nr 81/2021),

- Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia
z 31 sierpnia 2021 r. (Nr 82/2021).
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Upowaznienia do kontroli zostaly wydane z upowaznienia Wojewody bLodzkiego
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej (akta kontroli — str. 5-6).
Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 10/2021.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Parz¢czew — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Parze¢czewie,
realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

W wyniku analizy dokumentacji, na podstawie ktorej realizowane s3 zadania poddane
kontroli, stwierdzono, ze w Statucie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Parzeczewie
dokonano niezbgdnych zmian majacych na celu realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w zwigzku z realizacjag ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (akta kontroli — str. 25-30).

Wewnetrzng strukturg¢ organizacyjng Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Parzeczewie okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem
Kierownika O$rodka Nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r.

Ustalono, ze osoby wydajace decyzje administracyjne w kontrolowanym okresie
posiadaly niezbedne upowaznienia wydane przez Wojta Gminy Parzgczew do realizacji zadan
wynikajacych z ww. ustaw (akta kontroli — str. 48-60).

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Parzg¢czewie, Zarzadzeniem
Nr 5/2016 z dnia 6 grudnia 2016 roku, wprowadzil wewngtrzne procedury postgpowania
w sprawach przyznawania §wiadczen rodzinnych oraz pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci natomiast Zarzadzeniem Nr 4/2016 z dnia 14.09.2016 roku, wprowadzono procedure
postepowania  administracyjnego w  sprawach $§wiadczen nienaleznie pobranych
(akta kontroli — str. 61-73).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie zawart umowe licencyjng
na 2020 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu

Alimentacyjnego (FA) na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 (akta kontroli — str. 74).



II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks post¢powania

administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczef rodzinnych oraz
$wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byly weryfikowane z danymi
Centralnej Bazie Beneficjentow (w ramach Emp@tii).

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
~Emp@tia” przez osob¢ prowadzaca postgpowanie administracyjne w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.

Dane dotyczace przyznania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub  stopniu
niepetnosprawnosci  weryfikowane byly w  Elektronicznym  Krajowym  Systemie
Monitorowania i Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN).

Odbi6r poddanych kontroli decyzji, kazdorazowo potwierdzony byt datg 1 podpisem
adresata na zwrotnym potwierdzeniu odbioru, zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Kontroli zostalo poddanych 15 decyzji administracyjnych wybranych w zakresie

$wiadczen rodzinnych o numerach (akta kontroli - str. 75-234):

1. GOPS.SR.522.3.2020,

2. GOPS.SR.5250.16.2020, 9. GOPS.SR.5251.3.2020,
3. GOPS.SR.521.98.2020, 10. GOPS.SR.5250.19.2020,
4. GOPS.SR.521.51.2020, 11. GOPS.SR.523.5.2020,
5. GOPS.SR.524.1.2020, 12. GOPS.SR.521.13.2020,
6. GOPS.SR.521.55.2020, 13. GOPS.SR.521.38.2020,
7. GOPS.SR.521.70.2020, 14. GOPS.SR.521.2.2020,

8. GOPS.SR.5251.7.2020, 15. GOPS. SR.521.62.2020.
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Kontroli zostato poddanych 8 spraw dotyczacych przyznania $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach decyzji (akta kontroli - str. 235-320):

1. GOPS.FA.532.17.2020,
. GOPS.FA.532.6.2020,

. GOPS.FA.532.30.2020,
. GOPS.FA.532.5.2020,

. GOPS.FA.532.24.2020,
. GOPS.FA.532.23.2020,
. GOPS.FA.532.26.2020,
. GOPS.FA.532.1.0.2020.
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Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw i zgromadzonych
dokumentow stwierdzono, ze wnioski te zostaly rozpatrzone a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okreslonych w kodeksie postepowania
administracyjnego oraz ustawie o §wiadczeniach rodzinnych i ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. W przeanalizowanych sprawach nie stwierdzono uchybien
1 nieprawidtowos$ci w zakresie przyznania i terminowosci wyplat §wiadczen.

W okresie kontrolowanym do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Parzgczewie
nie wplyneta Zadna skarga dotyczaca $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. W kontrolowanym okresie wptyngto jedno odwotanie od decyzji
odmawiajgcej prawa do $wiadczenia. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji.

W wyniku analizy skontrolowanych spraw stwierdzono uchybienia w zakresie:

- braku we wniosku zatacznika nr ZSR-05 ($wiadczenia rodzinne) w zakresie dochodow
uzyskanych z gospodarstwa rolnego oraz kwoty otrzymanej na podstawie art. 27f ust. 8-10
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w sprawach
o numerach: GOPS.SR.521.51.2020, GOPS.SR.521.70.2020, GOPS.SR.521.62.2020

(§ 3 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 roku);

- braku we wniosku zatacznika nr ZFA-03 (fundusz alimentacyjny) w zakresie dochodow
uzyskanych z gospodarstwa rolnego oraz kwoty otrzymanej na podstawie art. 27f ust. 8-10
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w sprawach

onumerach: GOPS.FA.532.17.2020, GOPS.FA.532.24.2020, GOPS.FA.532.23.2020,



GOPS.FA.532.26.2020 (§ 3 wust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 roku);

Fakt poprawnie wyliczonych dochodow wnioskodawcow w skontrolowanych
postepowaniach nie zwalnia pracownikow GOPS w Parzeczewie z obowigzku stosowania

si¢ do zapisow Rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

I11. Prawidlowos¢ prowadzenia post¢epowan wobec dluznikow alimentacyjnych - zgodnie
Z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz art. 209 § 1

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.).

Podczas kontroli 3 spraw dotyczacych prowadzenia postgpowania wobec dluznikéw
alimentacyjnych (dot. spraw o numerach: KMP 9/18, KMP 74/12 oraz KMP 18/11) ustalono,
ze w stosunku do os6b zobowigzanych do alimentacji podejmowano dzialania wskazane
w rozdziale 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, majace na celu
m.in. aktywizacj¢ zawodowa dtuznikow alimentacyjnych, jak 1 zwigkszenie skuteczno$ci
dziatah prowadzonych przez komornika sadowego. Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen
do prowadzonych postepowan wobec dluznikow alimentacyjnych przez Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej w Parzgczewie (akta kontroli - str. 321 - 323).

IV. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkéw budzetu
panstwa oraz budzetéw gmin, jak rowniez z realizacji w wojewodztwie t6dzkim zadan

przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie sprawozdan rzeczowo — finansowych z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych za rok 2020 oraz informacji uzyskanych podczas
kontroli ustalono, ze w okresie od 01.01.2020 do 31.12.2020 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano decyzjami administracyjnymi 225 rodzinom na laczng kwote 1 280 504,83 zi.
Jednoczesnie ustalono, ze w okresie poddanym kontroli, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przyznano decyzjami administracyjnymi 25 rodzinom na lgczng kwotg
193 850,00 zt.

W okresie kontrolowanym O$rodek przekazat do Wojewody Lodzkiego 2 wnioski
o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzinnego, celem ustalenia czy zachodzi koordynacja

swiadczen rodzinnych. Jeden z przedmiotowych wnioskow zostat rozpatrzony pozytywnie,
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awyplata $wiadczen nastgpita w marcu 2021, natomiast drugi wniosek oczekuje
na rozstrzygnigcie.

Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen do zweryfikowanych sprawozdan rzeczowo -
finansowych z zakresu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j tj. ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Osrodek przekazal rzetelne dane statystyczne, ktore byly zgodne z raportami
z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia $rodkow
zrealizowanych w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna,
jednorazowej zapomogi ,,Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2020
roku do 31.12.2020 roku (akta kontroli — str. 327-422).

Za uchybienia stwierdzone podczas kontroli odpowiadaja osoby prowadzace
postgpowania z zakresu objetego kontrolg oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Parzeczewie, ktory nadzorowal wykonywanie zadan.

Reasumujac, wykonanie przez Wojta Gminy Parzeczew zadan w zakresie
przyznawania $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami, natomiast prowadzenie postgpowan wobec diuznikow
alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami zalecam:

1. W oparciu o obowigzujace przepisy, przestrzegaé przyjmowania do wniosku o $§wiadczenia
rodzinne zatgcznika ZSR-05 o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach
o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach 1 o§wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1466).

2. W oparciu o obowigzujace przepisy, przestrzegaé przyjmowania do wniosku o $§wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego zatacznika ZFA-03 o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityk Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i1 o§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467).



Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia do Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 £6dz).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczes$nie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

uchybien.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Pyka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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