WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 03 pazdziernika 2024 r.
P-1.4131.280.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/34/2024 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwatly nr XXVII/211/2021 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia
28 grudnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru pod cmentarz komunalny w miejscowosci Stare
Czarnowo w gminie Stare Czarnowo.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Stare Czarnowo podjeta uchwate
Nr V/34/2024 w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXVIl/211/2021 Rady Gminy
Stare Czarnowo z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru pod cmentarz komunalny
w miejscowosci Stare Czarnowo w gminie Stare Czarnowo. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 13 wrze$nia 2024 r.

W toku badania legalnos$ci tej uchwaty organ nadzoru ustalit, Ze Rada Gminy Stare
Czarnowo nie byta uprawniona do jej podjecia.

W §1 uchwaty Nr V/34/2024 organ stanowigcy Gminy Stare Czarnowo stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/211/2021 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru pod cmentarz komunalny w miejscowosci Stare Czarnowo w gminie
Stare Czarnowo. Z tresci uzasadnienia do uchwaty Nr V/34 /2024 wynika, Ze: (...) w zatqczniku
graficznym, ktéry w planie miejscowym przewiduje rozszerzenie istniejgcego cmentarza, nie
wskazano obszaru obejmujqgcego strefe ochronng, zwiqzanq z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uZytkowaniu terenu w sgsiedztwie cmentarza. W zwiqzku
z powyzszym uchwata nr XXVII/211/2021 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 28 grudnia
2021 r. posiada braki formalne, ktére uniemozliwiajq jej stosowanie w dalszym procedowaniu
rozszerzenia terenu cmentarza w Starym Czarnowie.

W podstawie prawnej uchwaty Nr V/34/2024 Rada powotata art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktérego do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie planu ogdlnego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego, a takze art. 14 ust. 1 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, ktére stanowia, ze:

1. W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zwanego dalej "planem miejscowym”, z zastrzezZeniem ust. 6.

2. Integralng czesciq uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zatqcznik graficzny przedstawiajqcy
granice obszaru objetego projektem planu miejscowego.

4. Uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy podejmuje z wtasnej inicjatywy, na wniosek
wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgtoszenia w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 4la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym.

5. Przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
wykonuje analizy dotyczqce zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia planu miejscowego
oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych.

PowyzZsze przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okreslaja
czynno$ci organdw gminy inicjujace procedure zmierzajagca do ustalenia przeznaczenia
terenéw i sposobu ich zagospodarowania, ktore finalnie doprowadza do przyjecia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla danego obszaru. W $wietle tych
unormowan, nie budzi watpliwoSci uprawnienie organéw Gminy Stare Czarnowo
do rozpoczecia opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu cmentarza komunalnego w Starym Czarnowie, w tym kompetencja Rady Gminy
Stare Czarnowo do podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia tego planu. Rada, jako
organ ktory wydat taki akt, moze tez, w oparciu o te same przepisy w kazdym czasie go
uchyli¢. W tej sytuacji zniweczone zostang réwniez wszystkie dalsze czynno$ci podjete
po przystapieniu do sporzadzeniu planu.

Z cala pewnoscig jednak powotane przez Rade regulacje, ani zadne inne przepisy
obowigzujgcego prawa, nie upowazniajg jej do stwierdzenia niewaznosci wtasnej uchwaty.
Rada, jako organ wtadzy publicznej moze podejmowac tylko te dziatania, na ktére zezwala jej
prawo. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 maja 2002 r., sygn. akt
K 20/01 (OTK-A 2002 r., z. 3, poz. 34), norme zawarta w art. 7 Konstytucji RP? nalezy
odczytywac jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz, dyrektywe
"interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposéb Scisty i z odrzuceniem w odniesieniu do
organdw wtadzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone”. A zatem, rada gminy
jako organ administracji publicznej chcac podjac¢ jakies dziatanie, musi znalez¢ norme
kompetencyjng wyraznie zezwalajaca na takie dziatanie, ktora okresla kompetencje, zadania i
tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice jej aktywnosci. W mysl konstytucyjnej
zasady legalizmu, brak normy ustawowej konkretnie i wprost upowazniajgcej rade gminy
do okresSlonego dziatania, w tym do podejmowania uchwal w okreslonym przedmiocie,
przesadza o tym, Ze w tej sferze organ dziata bez umocowania prawnego. W polskim porzadku
prawnym nie istniej za§ norma upowazniajgca organy gminy do stwierdzenia niewaznosci
wtasnych aktow.

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(41(a))&cm=DOCUMENT

Stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaly jest S$rodkiem nadzorczym przewidzianym
w ustawie o samorzadzie gminnym w odniesieniu do wadliwych prawnie aktow
stanowionych przez organy gminy. Zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy uchwata lub zarzqdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznoSci uchwaty lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Art. 93 ust. 1 ustawy
stanowi z kolei, ze po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze
we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosSci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. W tym
przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego.
Z przywotanych przepisdw wprost wynika, ze kompetencje do stwierdzania niewazno$ci
uchwat i zarzadzen organéw gminy posiadaja wytacznie organy nadzoru, ktérymi - w mysl
art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym - sg wojewoda i regionalna izba obrachunkowa,
a takze sad administracyjny. Rada gminy takich uprawnien nie ma, zatem podjecie przez nig
uchwaty w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwalonego przez siebie aktu uznac trzeba
za dziatanie bezprawne.

Na marginesie, nalezy zwroci¢ uwage na odmienno$¢ skutkéw prawnych stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty i wuchylenia uchwaty. Stwierdzenie niewazno$ci jest aktem
deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc - z moca wsteczng od daty podjecia uchwaty,
tworzac stan, w jakim uznana za niewazng uchwata winna by¢ traktowana jako taka, ktéra
w ogdle nie weszta do obrotu prawnego. Natomiast uchylenie uchwaty przez rade gminy ma
charakter ex nunc, co oznacza, ze utrata mocy eliminowanej z obrotu prawnego uchwaty
nastepuje z momentem wejs$cia w zycie uchwaty uchylajace;j.

Majgc na wzgledzie przedstawiong argumentacje, wobec braku kompetencji Rady
Gminy Stare Czarnowo do podjecia uchwaly Nr V/34/2024 z dnia 5 wrze$nia 2024 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXVIl/211/2021 Rady Gminy Stare Czarnowo
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru pod cmentarz komunalny w miejscowosci Stare
Czarnowo w gminie Stare Czarnowo, stwierdzenie niewaznos$ci tego aktu jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Dawid Krystek

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Stare Czarnowo,

2) aa.
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