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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych

gospodarczych

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych

1 wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2160) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 2 wust. 1:

a)

b)

w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) siedziby 1 adresu lub adresu do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 285, 1860 1 2699), zwanego dalej ,,adresem do dorgczen
elektronicznych”, wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, o ktorej; mowa
w art. 25 tej ustawy, zwanej dalej ,,bazg adresow elektronicznych”,”,

w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) adresu miejsca zamieszkania lub adresu do doreczen, lub adresu do dorgczen

elektronicznych wpisanego do bazy adresow elektronicznych,”;

wart. 11:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zarzad biura przesyla ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki,
do zatwierdzenia, regulamin wraz z kopig uchwaty, w terminie 7 dni od dnia
uchwalenia regulaminu.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister Sprawiedliwosci 1 Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
niezwlocznie informuja ministra wtasciwego do spraw gospodarki o dniu, w ktorym
ich opinie staly si¢ ostateczne.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Do zatwierdzenia regulaminu, w przypadku gdy opinie organdw, o ktorych
mowa w ust. 2, s pozytywne, stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu 8a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

22024 r. poz. 572), z zastrzezeniem ze termin, o ktorym mowa w art. 122a § 2 pkt 1



3)

4)

5)

6)

tej ustawy, wynosi 14 dni od dnia otrzymania ostatniej z informacji, o ktérej mowa

w ust. 2a.

3b. Minister wlasciwy do spraw gospodarki niezwlocznie informuje biuro
o dacie zalatwienia sprawy zgodnie z ust. 3a.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Zatwierdzony regulamin minister wlasciwy do spraw gospodarki publikuje
na swojej stronie internetowej w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia regulaminu
zgodnie z ust. 3a albo uprawomocnienia decyzji zatwierdzajacej regulamin. Zarzad
biura jest obowigzany do publikacji aktualnej tre$ci regulaminu na stronie
internetowej biura.”;

w art. 11a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Biluro jest obowigzane do zawiadomienia ministra wilasciwego do spraw
gospodarki o firmie, pod ktorg dziata, o podjeciu oraz o zaprzestaniu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, a takze o adresie, na ktory nalezy przekazywac¢ informacje
gospodarcze, i 0 jego zmianach, w terminie 7 dni od dnia zaistnienia tych zdarzen.”;
po art. 11a dodaje si¢ art. 11b w brzmieniu:

,»Art. 11b. Informacje o wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, art. 22a
ust. 6, art. 22b ust. 2 1 4, art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 2 oraz art. 27 ust. 5, zarzad biura
publikuje w jednym dokumencie na stronie internetowej biura.”;

w art. 22 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, mozna ztozy¢ w imieniu wiasnym lub
dziatajac na rzecz innego podmiotu.

2b. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sktadany:

1) przez podmiot dziatajacy w imieniu wlasnym zawiera oznaczenie tego podmiotu;
2) przez podmiot dziatajacy na rzecz innego podmiotu zawiera:

a) dane identyfikujace podmiot sktadajacy wniosek okreslone odpowiednio

w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. aid lub pkt 2 lit. aic, lub pkt 3 lit. a, d i f,

b) oznaczenie podmiotu, na rzecz ktdrego dziata podmiot sktadajacy wniosek.”;
w art. 25 w ust. 1:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»2a) Szef Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Szef Stuzby Wywiadu

Wojskowego — na zasadach 1 w trybie okre§lonym w art. 38 ustawy z dnia



7)

8)

b)

d)

9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81, 1834 1 1860);”,

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) Komendant Gtéwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji,
Komendant Biura Spraw Wewngtrznych Policji, Komendant Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci, komendant wojewodzki (Stoleczny) Policji
lub upowaznieni przez nich policjanci — na zasadach i w trybie okreslonym
w art. 20 ust. 1d 1 le ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22024 r.
poz. 1451 1006);”,

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) Komendant Glowny Strazy Granicznej, Komendant Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub upowaznieni przez nich funkcjonariusze Strazy Granicznej — na zasadach
1 w trybie okreslonym w art. 10a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915);”,

w pkt 18 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 19 1 20 w brzmieniu:

,»19) Inspektor Nadzoru Wewnetrznego lub upowazniony przez niego inspektor
Biura — na zasadach 1 w trybie okreslonym w art. 11t ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 309);

20) Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, komendant oddzialu
Zandarmerii Wojskowej lub upowaznieni przez nich Zotnierze Zandarmerii
Wojskowej — na zasadach i w trybie okreslonym w art. 29 ust. 4 1 5 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1266 1 1860).”;

w art. 26 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepisy ust. 1 zdanie pierwsze oraz ust. 2 zdanie pierwsze stosuje si¢ roéwniez

do podmiotu, ktory otrzymat informacje gospodarcze od biura, dziatajac na rzecz innego

podmiotu.”;

w art. 27:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Rejestr zapytan obejmuje informacj¢ o ztozonym wniosku o udostepnienie

informacji gospodarczych oraz nastgpujace informacje:



9

10)

11)

1) date ujawnienia informacji gospodarczych;

2) oznaczenie podmiotu, ktéremu ujawniono informacje gospodarcze, a jezeli
podmiot ten otrzymal informacje gospodarcze od biura za posrednictwem
podmiotu dziatajacego na jego rzecz, réwniez dane tego podmiotu, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2b pkt 2 lit. a;

3) wskazanie ujawnionych danych.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Nie podaje si¢ informacji o ztozonym wniosku o udostgpnienie informacji

gospodarczych, jezeli z wnioskiem wystgpity podmioty, o ktorych mowa w art. 25

ust. 1.”;
po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze wystapi¢ do biura
w sprawach z zakresu nadzoru nad biurem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1.

2. Biuro moze w terminie okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, nie krotszym niz 14 dni, liczac od dnia otrzymania przez biuro wystgpienia
ministra, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawi¢ swoje stanowisko w sprawie,
ktorej dotyczy wystapienie.”;

w art. 41 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Stanowisko, o ktérym mowa w ust. 2, podpisane przez kontrolujacego
wraz z protokotlem  kontroli  kontrolujacy  przedktada osobie  upowaznionej
do reprezentowania biura.”;

w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W razie powzigcia uzasadnionego podejrzenia naruszenia przez biuro przepisow
ustawy lub regulaminu lub w razie stwierdzenia w wyniku kontroli takiego naruszenia,
minister wtasciwy do spraw gospodarki wszczyna postepowanie w sprawie wydania
decyzji nakazujacej usunig¢cie nieprawidtowosci. W decyzji tej okre§la si¢ termin

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.”.

Art. 2. 1. Biuro informacji gospodarczej wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w dniu

wejScia w zycie niniejszej ustawy dostosuje, w drodze uchwaty, regulamin zarzadzania danymi,

o ktérym mowa w art. 11 ustawy zmienianej w art. 1, do art. 22 ust. 2a 1 2b oraz art. 27 ust. 2

pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, w terminie

6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tych przepisow.



2. Biuro informacji gospodarczej przekazuje uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie
14 dni od dnia jej powzigcia ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki do zatwierdzenia.

3. W przypadku gdy biuro informacji gospodarczej nie przekaze ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie, o ktorym mowa w ust. 2,
do zatwierdzenia, minister wilasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzje o zakazie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez biuro.

4. Regulaminy zarzadzania danymi lub zmiany w regulaminach przekazane
do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki przed dniem wejScia w zycie
przepisOw art. 22 ust. 2a i1 2b oraz art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, 1 niezatwierdzone do tego dnia, podlegaja zwrotowi celem

dostosowania, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 3. Informacj¢ o wysokosci optat za ustugi biura informacji gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 11b ustawy zmienianej w art. 1, zarzad biura publikuje w terminie 30 dni od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1

pkt 5 1 8, ktore wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2160), zwana dalej
,ustawa”, ma na celu utatwienie biurom informacji gospodarczej, zwanym dalej ,,biurami”,
realizacj¢ obowigzkow ustawowych. Projektowana zmiana upraszcza i doprecyzowuje przepisy
ustawy oraz eliminuje watpliwos$ci interpretacyjne. Czg¢$¢ zmian wynika z wnioskow innych
podmiotow (tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Narodowej,
biur).

Proponowane rozwigzania wynikaja przede wszystkim z doswiadczen ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, zwanego dalej ,,ministrem”, zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cig
biur oraz przeprowadzanymi kontrolami w biurach.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki sprawuje nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biur.
W ramach nadzoru, po uzyskaniu opinii Ministra Sprawiedliwosci oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, zwanego dalej ,,PUODO”, minister zatwierdza obowigzujacy
w danym biurze regulamin zarzadzania danymi, a takze przeprowadza kontrole w biurach,
prowadzi z biurami korespondencje, a takze analizuje na biezaco publikacje prasowe
oraz wyroki sgdowe W sprawach dotyczacych stosowania przepiséw ustawy.

Ogolna ocena funkcjonowania przepisow ustawy oraz realizacji przez biura powierzonych im
zadan wypada pozytywnie. Niemniej niektore kwestie wymagaja doprecyzowania
I usprawnienia.

Regulacje w zakresie udostepniania informacji gospodarczych obowigzuja od 2003 r. Od tego
czasu kompleksowe zmiany ustawowe wprowadzono dwukrotnie: w 2010 r. ustawg z dnia
9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (nowa ustawa) oraz w 2017 r. ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933, z p6zn. zm.)
— w ramach tzw. Pakietu wierzycielskiego. Obecnie dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce,
polegajaca na udostepnianiu informacji gospodarczych, wykonuja cztery biura. Ich wykaz jest

publikowany na stronie internetowej ministra.
W trakcie obowigzywania ustawy zidentyfikowano ponizsze problemy:

1. Brak spdjnosci przepisow ustawy z innymi regulacjami:



1) ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 285, z p6ézn. zm.), w zakresie przekazywania do biur adresow do dorgczen
elektronicznych osob fizycznych i innych podmiotow;

2) ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 572), zwang dalej ,,KPA”.

Ustawa nie przewiduje milczacego zatatwienia sprawy w ramach procedury zatwierdzania
regulamindéw zarzadzania danymi biur. Minister zatwierdza regulaminy w drodze decyzji
administracyjnej. Wydanie decyzji jest uzaleznione od uzyskania opinii Ministra
Sprawiedliwosci i PUODO, wydawanej w drodze postanowienia. Minister wydaje decyzj¢
po uzyskaniu informacji, Zze postanowienia zawierajagce opini¢ staly si¢ ostateczne.
Postepowanie toczy si¢ na wniosek biura, ktore przesyla ministrowi regulamin (lub jego

zmiany).

2. Brak nalezytej wiedzy uczestnikow obrotu gospodarczego na temat zasad dziatania biur
oraz ich ofert.
Ustawa wymaga wprowadzenia rozwigzan majacych na celu utatwienie w korzystaniu
Z ustug biura przez klientéw, ktérzy nie sg zainteresowani stalg wspotpracg z biurem,
lecz zamierzajg dokona¢ jednorazowej czynnosci. Klienci zainteresowani
okazjonalnym korzystaniem z ustug biur nie maja dost¢gpu do niektoérych informacji
natemat ich dziatalnosci, a zwlaszcza cen za poszczegdlne ustugi okreslone

W przepisach ustawy.

3. Minister, pomimo iz posiada wiedze¢ o zmianie firmy, pod ktorg dziata biuro, nie ma
podstaw do zaktualizowania wykazu biur, 0 ktorym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy.
Biuro bowiem swoja dzialalno$s¢ wykonuje bez przerwy, natomiast zmianie ulegla

wylacznie firma.

4. Brak informacji o podmiotach, ktére faktycznie uzyskaty informacje gospodarcze
z biura na temat konkretnego przedsigbiorcy lub konsumenta.
Ustawa stanowi, ze rejestr zapytan zawiera m.in. 0znaczenie podmiotu,
ktoremu ujawniono informacje gospodarcze. W przypadku wystepowania podmiotu
za posrednictwem innego podmiotu dzialajacego na jego rzecz (np. pelnomocnika czy
podmiotu §wiadczacego ustugi ksiegowe czy windykacyjne), korzystajacego z danych
dostepowych do systemu biura swojego mocodawcy (np. takich jak login i hasto),

informacje sa ujawniane obu tym podmiotom. Biuro nie posiada wiedzy o tym, ze dany



podmiot dziata przez inny podmiot i w zwigzku z tym nie ma mozliwosci odnotowania
w rejestrze zapytan danych podmiotow, ktore pozyskaty takie informacje. Oznacza to,
ze rejestr zapytan moze nie odzwierciedla¢ stanu faktycznego, a tym samym
przedsigbiorca czy konsument, o ktorym dane zostaly udostgpnione, wystepujac
0 informacje z rejestru zapytan nie uzyskuje petnej informacji o tym, kto o niego pytal.
Nadmiernie sformalizowany i utrudniony dostgp do informacji gospodarczych
i informacji z rejestru zapytan przez jednostki podlegte Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministrowi Obrony Narodowej.

W obecnym stanie prawnym uzyskanie przez jednostki podlegle Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru
zapytan wymaga zgody odpowiednio Komendanta Gtéwnego Policji albo Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej.

Obecnie ustawa nie przewiduje mozliwosci uzyskania informacji gospodarczych
oraz informacji z rejestru zapytan przez jednostki podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej: Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu

Wojskowego oraz Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;.

5. Nadmiernie sformalizowany tryb nadzoru ministra nad dziatalnoscig biur.
W obecnym stanie prawnym minister moze przeprowadzi¢ kontrole biura,
a w przypadku stwierdzenia w jej wyniku naruszenia przez biuro przepisOw ustawy
lub regulaminu nakaza¢ biuru usuniecie nieprawidtowosci, a w razie ich nieusuniecia
natozy¢ na biuro kary okreslone w art. 43 ustawy. Realizacja uprawnien nadzorczych
ministra wymaga zatem, w kazdym indywidualnym przypadku, przeprowadzenia
kolejno dwoch odrebnych postgpowan: kontrolnego (w oparciu o przepisy
nowelizowanej ustawy oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236) oraz administracyjnego (na podstawie KPA)). Stan taki

sprawia, ze czynnosci nadzorcze ministra sa przewlekte, ucigzliwe i kosztowne dla biur.
Omowienie propozycji poszczegélnych zmian ustawy

Zmiana art. 2 ustawy:

Celem zmiany jest uzupetnienie katalogu informacji gospodarczych, ktére moga zostaé
przekazane do biura o adres do doreczen elektronicznych podmiotu nieb¢dacego konsumentem.

Informacje o takich adresach moga by¢ juz przekazywane w odniesieniu do oséb fizycznych



na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy. Adres do dorgczen elektronicznych takich
podmiotéw jest informacjg jawng, niemniej brak jego wskazania w katalogu informacji
gospodarczych jest postrzegany jako luka prawna. Propozycj¢ tej zmiany zglosily biura.

Zmiana w pkt 1 w lit. b powoduje konieczno$¢ zmiany redakcyjnej w pkt 2 w lit. b, ze wzgledu
na przeniesienie do wczesniejszej jednostki redakcyjnej przywotania ustawy z dnia 18 listopada

2020 r. o dorgczeniach elektronicznych oraz zastosowanych skrotow.

Zmiany w art. 11 ustawy:

Art. 11 ustawy reguluje m.in. procedure zatwierdzania przez ministra regulamindéw (0raz zmian
regulamindéw) zarzadzania danymi biura. Zatwierdzenie nast¢puje po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego, w toku ktorego regulamin (zmiany regulaminu) jest
opiniowany przez Ministra Sprawiedliwosci oraz PUODO. W obecnym stanie prawnym
postepowanie konczy sie wydaniem przez ministra decyzji administracyjnej odpowiednio
zatwierdzajgcej regulamin, odmawiajacej zatwierdzenia regulaminu albo umarzajacej
postepowanie.

W przypadku braku zastrzezen ministra do regulaminu (zmian regulaminu) oraz uzyskania
pozytywnych opinii Ministra Sprawiedliwosci 1 PUODO nie ma przeszkod, aby wniosek biura
zostat zatatwiony pozytywnie w trybie milczacego zakonczenia postepowania. W zwigzku
ztym projekt przewiduje (dodawany ust. 3a), ze w takiej sytuacji zastosowanie znajda
odpowiednie przepisy KPA, z modyfikacja w zakresie terminu milczgcego zatatwienia sprawy.
W przypadku zastrzezen ministra lub organow opiniujacych, jak dotychczas, bedzie wydawana
decyzja odmawiajgca zatwierdzenia regulaminu lub jego zmiany. Minister, wydajac decyzje,

nie jest zwigzany trescig opinii organéw opiniujgcych.

Dodatkowo w art. 11 ustawy przewiduje si¢ cztery zmiany porzadkowe.

Ust. 1 przewiduje, Zze regulamin zarzadzania danymi jest uchwalany przez zarzad biura.
Dodawany ust. la uzupehia te regulacje o wskazanie terminu, w ktorym zarzad biura jest
obowigzany przesta¢ regulamin do zatwierdzenia, oraz wskazuje, ze biuro przesyta réwniez
kopig stosownej uchwaty. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie watpliwosci praktycznych
pojawiajacych sie¢ w toku prowadzonych postepowan.

Dodawany wust. 2a przewiduje, Ze organy opiniujace regulamin beda obowigzane
do niezwtocznego poinformowania ministra o dniu, w ktorym ich postanowienia staly si¢
ostateczne. Zmiana ma nacelu przyspieszenie procedury zatwierdzania regulaminow.

W obecnej praktyce to minister wystgpuje o przekazanie tej informacji, gdyz tylko organ



prowadzacy postepowanie wpadkowe jest W stanie okresli¢ terminy dorg¢czen i ewentualnych
zaskarzen wydanych przez siebie postanowien.

Dodawany ust. 3b naktada na ministra obowigzek poinformowania biura o dacie zalatwienia
sprawy milczaco.

Z Kolei zmieniany ust. 4 wprowadza termin, w ktorym minister publikuje zatwierdzony
regulamin. W obecnym stanie prawnym nie ma w tym zakresie regulacji, co oznacza, ze biuro
nie ma wiedzy, od kiedy regulamin, zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7, wigze strony umow

zawartych z biurem.

Zmiana w art. 11a ust. 1 ustawy:

Proponuje si¢ nalozenie na biuro obowigzku informowania ministra o0 zmianach firmy,
pod ktorg dziata. Przepis ma charakter porzadkowy.

Obecnie biuro, bedace spotka akcyjna, jest obowigzane do poinformowania ministra o podjeciu
oraz zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz o adresie, na ktéry nalezy
przekazywac informacje gospodarcze.

W toku niemal 20 lat funkcjonowania w Polsce biur kilkukrotnie wystgpita sytuacja,
W ktorej biuro zmienito swojg firme. Literalne brzmienie obecnego art. 1la ustawy
nie zobowigzuje jednak biura do przekazania ministrowi takiej informacji. Oznacza to,
ze minister, w przypadku zmiany nazwy spotki prowadzacej biuro, niec ma podstaw
do zaktualizowania wykazu biur, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy. Biuro bowiem swoja

dziatalno$¢ wykonuje bez przerwy, natomiast zmianie ulegla wylacznie firma.

Dodawany art. 11b ustawy:

Projektowana regulacja ma charakter porzadkowy. Przepis ten ma na celu ulatwienie
korzystania z ustug biura przez klientow, ktorzy nie sa zainteresowani stalag wspOlpraca

Z biurem, lecz zamierzaja dokona¢ jednorazowej czynnosci.

Ustawa okresla siedem przypadkow, w ktorych biuro jest obowigzane do okreslenia w cenniku
wysoko$ci optaty za dang czynno$¢. W zwiagzku z tym projekt przewiduje, ze informacje
0 wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, art. 22a ust. 6, art. 22b ust. 2 i 4, art. 23 ust.
4, art. 25 ust. 2 oraz art. 27 ust. 5 ustawy, biuro publikuje w wyraznym miejscu na swojej stronie
internetowej. Bedzie to jeden dokument zawierajacy jedynie tych siedem pozycji. Nie bedzie
on mie¢ charakteru oficjalnego cennika, tylko bedzie stanowi¢ informacj¢ o wysokos$ci oplat,

ktore wynikaja z poszczegdlnych cennikoéw uchwalonych przez zarzad biura.



Ustawa nie reguluje kwestii optat za inne ustugi biura. W zwigzku z tym zasady informowania
o nich klientéw oraz sposoby konstruowania innych cennikow w dalszym ciggu pozostang
W gestii samych biur i ich uméw z klientami.

Biura stosujg najczesciej rozwigzania polegajace na oferowaniu réznych pakietow ustug,
potaczonych z optatami o charakterze ryczattowym, abonamentowym. Forma taka jest
wygodna dla klientow biur stale korzystajacych z ich ustlug. Niemniej osoba zainteresowana
dokonaniem jednej czynnosci (np. sprawdzeniem pojedynczego kontrahenta albo pobraniem
informacji wylacznie o sobie) moze mie¢ trudnoSci z ustaleniem wysokoSci optaty

przed nawigzaniem kontaktu z konkretnym biurem.

Zmiany w art. 22, art. 26 i art. 27 ustawy:

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 5, 7 i 8 projektowanej ustawy maja na celu umozliwienie
biurom realizacj¢ obowigzku umieszczania w rejestrze zapytan informacji o podmiocie,
ktoremu ujawniono informacje gospodarcze. W obecnym stanie prawnym wystepuja
watpliwosci  uczestnikow  rynku  wymiany informacji = gospodarczych  zwigzane
z udostepnianiem informacji gospodarczych podmiotom dziatajacym na rzecz innych
podmiotow.

Ustawa stanowi, ze rejestr zapytan zawiera m.in. oznaczenie podmiotu, ktéoremu ujawniono
informacje. W przypadku wystepowania podmiotu za posrednictwem innego podmiotu,
korzystajacego z danych dostgpowych do systemu biura swojego mocodawcy, informacje sg
faktycznie ujawniane obu tym podmiotom. Niemniej biuro nie posiada o tym wiedzy
I W zwigzku ztym nie ma mozliwo$ci odnotowania w rejestrze zapytan danych zaréwno
mocodawcy, jak i podmiotu dziatajgcego na jego rzecz. Oznacza to, ze rejestr zapytan moze nie
odzwierciedla¢ stanu faktycznego.

W zwigzku z tym ustawa przewiduje w dodawanym art. 22 ust. 2a, ze wniosek o ujawnienie
informacji gospodarczych moze zosta¢ ztozony zar6wno w imieniu wlasnym, jak i na rzecz
innego podmiotu. W takim przypadku biuro, na podstawie znowelizowanego przepisu art. 27
ust. 2 pkt 2, bedzie obowigzane zawrzeé w rejestrze zapytan zarowno dane podmiotu, ktoremu
ujawniono informacje gospodarcze, jak rowniez dane podmiotu dziatajacego na jego rzecz.
Dodawany ust. 2b tego artykutu okresla zakres danych podmiotu sktadajacego wniosek na rzecz
innego podmiotu. Regulacja ta odnosi si¢ do podmiotow odrebnych od klienta biura,
W szczegdlnosci nie dotyczy uzyskiwania dostgpu do informacji gospodarczych w ramach

czynnos$ci shuzbowych przez jego pracownikow.



Na takim podmiocie, ktory otrzymat z biura informacje gospodarcze, bgda spoczywac te same
obowigzki, ktore dotycza jego mocodawcy, wynikajace z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy, tj.: bedzie
musial usuwaé pobrane informacje w ustawowym terminie oraz nie bedzie mogh ujawniaé
innym osobom otrzymanych informacji dotyczacych dtuznika bedacego konsumentem.
Nowelizacja ustawy umozliwia biurom realizacj¢ obowigzku umieszczania w rejestrze zapytan
informacji 0 podmiocie, ktoremu ujawniono informacje gospodarcze. Informacja taka ma
kluczowe znaczenie dla osoby, o ktdrej informacje biuro udostepnito. Podmiot taki najczesciej
nie jest klientem biura, a informacje zawarte w rejestrze zapytan sg dla niego jedynym zroédtem
wiedzy o tym, kto i jakie jego dane posiada. Podmiotem dziatajacym na rzecz klienta biura
moze by¢ bowiem dowolny podmiot, np. bezposredni konkurent czy firma windykacyjna.
Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie przedmiotowej zmiany bylo przedmiotem konsultacji
Z poszczegolnymi biurami w toku kontroli prowadzonych przez ministra. Biura wskazywaty,
7Ze W obecnym stanie prawnym nie maja mozliwosci uzyskiwania od swoich klientow
informacji o fakcie dziatania przez inny podmiot, jak rowniez nie majg zadnego wplywu
na przekazywanie przez swoich klientow innym podmiotom danych dostepowych do swojego
systemu. Jedno z biur zadeklarowalo podjecie akcji informacyjnej dla klientow
oraz uzupelinienie stosowanych wzorow umoéw w zakresie ryzyk zwigzanych z dziataniem
przez inny podmiot. Inne biuro wprost wskazato na koniecznos$¢ nowelizacji ustawy w zakresie
odnotowywania w rejestrze zapytan informacji o np. pelnomocniku.

Dodatkowo projekt doprecyzowuje, ze w rejestrze zapytan biuro powinno odnotowywac
informacje o zlozonym wniosku o udostepnienie informacji gospodarczych. Zmiana ta ma
charakter porzadkowy.

Rozwigzanie to wynika z faktu, ze niektére biura oferuja swoim klientom ushlugi typu
,monitorowanie konkretnego NIP”. W ich ramach nie sg udostepniane wszystkie informacje
gospodarcze o danym podmiocie bedace w posiadaniu biura, lecz informacje szczatkowe
(np. figuruje-nie figuruje, ma/nie ma zobowigzan). Niektore biura nie odnotowuja w rejestrze
zapytan faktu przekazania tego typu informacji.

W opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki taka praktyka jest nieprawidlowa, a kazde
»zainteresowanie” podmiotem powinno by¢ uwidocznione w rejestrze zapytan. W zwiazku
Z tym, w opisanym przypadku, w rejestrze zapytah powinno by¢ odnotowane, ze konkretny
podmiot zlozyt zapytanie i otrzymat informacj¢ ,,zero-jedynkowa”.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane brzmienie przepisu nie wprowadza nowej kategorii
danych. Pelna informacja o tym, komu, kiedy i jakie dane udostepniono, zawiera w sobie

réwniez informacj¢ o tym, ze wniosek ztozono.
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Zmiana w art. 25 ustawy:

Jednostki podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji

Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji proponuje si¢ rozszerzenie krggu
podmiotéw uprawnionych do otrzymywania informacji gospodarczych oraz informacji
Z rejestru zapytan o organy Policji: Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,
Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Komendanta Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci, komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji lub upowaznionych
przez nich policjantow; organy Strazy Granicznej: Komendanta Biura Spraw Wewngtrznych
Strazy Granicznej, komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub upowaznionych przez nich
funkcjonariuszy oraz Inspektora Nadzoru Wewnetrznego lub upowaznionego przez niego

inspektora Biura.

Zaproponowane zmiany majg na celu zapewnienie organom Policji i Strazy Granicznej — innym
niz Komendant Gléwny Policji i Komendant Gtéwny Strazy Granicznej — mozliwosci
uzyskiwania informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru zapytan. De lege lata
podmiotami, ktore sg ex lege uprawnionymi w tych formacjach do uzyskania informacji
gospodarczych oraz informacji z rejestru zapytan, jest odpowiednio Komendant Gtowny Policji
oraz Komendant Gléwny Strazy Granicznej. Ograniczenie podmiotowe w dostepie do ww.
informacji uniemozliwia bezposrednie dziatanie innych organéw Policji i Strazy Granicznej
wykonujacych czynnosci stuzbowe dla realizacji zadan ustawowych, dla ktorych szybkos¢

dostepu do tych informacji pozostaje istotna.

Rozszerzenie kr¢ggu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania informacji gospodarczych
oraz informacji z rejestru zapytan o organy Policji: Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji, Komendanta Biura Spraw Wewngtrznych Policji, Komendanta Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci, komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji
oraz o organy Strazy Granicznej: Komendanta Biura Spraw Wewng¢trznych Strazy Granicznej,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej zapewni tym podmiotom mozliwos$¢ bezposredniego
uczestnictwa w procesie dostepu do informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru
zapytan, bez niepotrzebnego posredniczenia innych podmiotéw (odpowiednio Komendanta
Glownego Policji i Komendanta Glownego Strazy Granicznej). Powyzsze przyspieszy proces
przetwarzania informacji. Przetwarzanie ma na celu okreslenie istotno$ci informacji, okreslenie
jej warto$ci dla odbiorcy oraz tego, czy jest pilna, zrozumiata, a przede wszystkim — aktualna.
Aktualnos¢ jest jednym z podstawowych kryteriow warunkujacych przetwarzanie informacji

i obrazuje, w jakim stopniu informacja odzwierciedla rzeczywistos¢ na dany moment.

8



Przetwarzanie jest najistotniejsza funkcja spetniang przez system informacji, poniewaz podczas
jej realizacji sg tworzone bezposrednio uzyteczne dla odbiorcy wiadomosci, CO ma istotne
znaczenie w kontekscie sprawnosci i skutecznos$ci realizacji przez stuzby porzadku publicznego
ich zadan ustawowych, w szczegdlnosci tych zwigzanych z zapobieganiem i wykrywaniem

przestepstw gospodarczych oraz Sciganiem ich sprawcow.

Na przyktadzie Policji mozna wskaza¢, ze formacja ta, stosownie do art. 20 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145 i 1006), w celu realizacji zadan
ustawowych jest uprawniona do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych,
Z zachowaniem ograniczen wynikajacych z art. 19 tej ustawy, regulujacych uzyskiwanie
informacji w wyniku kontroli operacyjnej. Ograniczenia w zakresie dostepu do zbiorow
danych, niezaleznie od zZrédla ich pochodzenia, okreslajg przepisy szczegdlne (np. warunki
ubiegania si¢ o informacje) wskazane w odrebnych ustawach. Ustawodawca nie wprowadzit
ograniczen co do kregu podmiotow krajowych w zakresie uzyskiwania informacji niezbednych
do realizacji celow ustawowych Policji, ktéra moze w tym celu korzysta¢ z danych o osobie
(w tym réwniez w formie zapisu elektronicznego) uzyskanych przez inne organy, stuzby
I instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynno$ci Operacyjno-rozpoznawczych.
Dane te moze przetwarza¢ w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1206), bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza. Administrator ww.
danych jest obowigzany udostepni¢ dane osobowe policjantowi wskazanemu w imiennym
upowaznieniu Komendanta Gtoéwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji, Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Komendanta Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci, komendantow wojewodzkich Policji lub uprawnionego
policjanta, po okazaniu tego upowaznienia oraz legitymacji stuzbowej. Fakt udost¢pnienia tych
danych podlega ochronie na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632).

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze Policja jest uprawniona do przetwarzania informacji,
w tym danych osobowych, w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan ustawowych
lub wykonywania uprawnien zwigzanych z prowadzeniem postgpowan administracyjnych,
realizacja czynnosci administracyjno-porzadkowych oraz innych czynnosci (co wynika
z uprawnienia na podstawie ustaw, w celach innych niz okre$lone w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem

1 zwalczaniem przestepczosci). Policja ma takze prawo przetwarza¢ dane osobowe, o ktérych



mowa w art. 9 i art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych).

Zasygnalizowania wymaga réwniez, ze rozwigzanie w zakresie delegowania przez organy
Policji upowaznienia na inne osoby jest juz stosowane w innych przepisach ustawy o Policji
np. w art. 20 ust. 5a. Przepis ten stanowi, ze informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 3 tego
artykutu, udostepnia si¢ nieodptatnie, w formie pisemnej lub za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, na wniosek Komendanta Gtownego Policji, Komendanta Centralnego Biura
Sledczego Policji, Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Komendanta Centralnego
Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci albo komendanta wojewoddzkiego Policji
lub upowaznionych przez nich pisemnie funkcjonariuszy. Innym przyktadem przepisu
umozliwiajacego delegowanie upowaznien jest art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124,
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Informacji Finansowej udostepnia
posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek m.in. Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych
Policji, Komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestgpczo$ci lub osdb przez nich

upowaznionych w zakresie ich ustawowych zadan.

Przedstawione przyktady potwierdzaja przyjeta w projektowanych rozwigzaniach analogie,
umozliwiajgca organom Policji zarowno uzyskiwanie informacji, jak tez delegowanie
uprawnien do ich uzyskiwania na upowaznione przez nich podmioty, bez potrzeby zmian

przepisOw pragmatycznych.

W proponowanych rozwigzaniach przewidziano roéwniez mozliwo$¢ uzupetnienia kregu
podmiotéow uprawnionych do otrzymywania informacji gospodarczych oraz informacji
Z rejestru zapytan o Inspektora Nadzoru Wewngtrznego, ktory obecnie nie posiada uprawnien
w przedmiotowym zakresie. Nadanie Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego uprawnienia
do dostgpu do wskazanych informacji jest uzasadnione wykonywaniem przez ten organ zadan
ustawowych m.in. w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania popetnianych
przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stluzby Ochrony Panstwa oraz strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikow zatrudnionych w tych stuzbach przestepstw

umyslnych $ciganych z oskarzenia publicznego oraz przestepstw skarbowych.
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Dodatkowo nalezy wskazac, ze organy bedace adresatami proponowanych rozwigzan posiadaja
juz analogiczne uprawnienia w zakresie korzystania z innych informacji prawnie chronionych
stanowigcych m.in. tajemnic¢ skarbowa organéw administracji rzadowej isamorzadu
terytorialnego, tajemnic¢ bankowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, z p6zn. zm.), tajemnic¢ zawodowag w rozumieniu ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 910) czy tez
tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
I zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 681, z pdzn.

zm.).

Propozycje zawarte w projekcie sa zatem spdjne systemowo z innymi przejetymi

rozwigzaniami.

Jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej

Na wniosek Ministra Obrony Narodowej projekt rozszerza katalog podmiotow uprawnionych
do otrzymywania informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru zapytan prowadzonego
przez biuro. Katalog zostaje rozszerzony o nastepujace podmioty: Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Komendanta Gléwnego Zandarmerii
Wojskowej, komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej lub upowaznionych przez nich

zohierzy tej formacji.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i1 Stuzba Wywiadu Wojskowego, w celu realizacji zadan
ustawowych, sg uprawnione do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych. Dostep
do informacji gospodarczej jest konieczny do realizowania ustawowych zadan okresSlonych
w art. 5 (odno$nie do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego) oraz art. 6 (odnosnie do Stuzby
Wywiadu Wojskowego) ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81, z pdzn. zm.).

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wykonuje zadania zwigzane z rozpoznawaniem,
zapobieganiem oraz wykrywaniem przestepstw popelnianych przez zolnierzy peinigcych
czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Shuzby
Wywiadu Wojskowego oraz pracownikoéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i innych
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej. Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego realizuje rowniez zadania zwigzane z uzyskiwaniem, gromadzeniem,
analizowaniem, przetwarzaniem i przekazywaniem wilasciwym organom informacji mogacych
mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnos$ci bojowej Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej lub innych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony

11



Narodowej. Ponadto zadania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego sa zwigzane z ochrong
bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych (zleconych przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej i inne jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej)
oraz produkcji I obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym.
Stuzba Wywiadu Wojskowego uzyskuje, gromadzi, analizuje, przetwarza i przekazuje
wlasciwym organom informacje mogace mie¢ znacznie dla bezpieczenstwa potencjatu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej oraz warunkéw realizacji przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej zadan poza granicami panstwa.

Dostep do informacji gospodarczej jest konieczny m.in. do prawidtowej realizacji ostony
postepowan publicznych zwigzanych z zamowieniami na rzecz resortu obrony narodowej i
jednostek oraz instytucji podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez nie nadzorowanych. Informacje te sg takze istotne przy ocenie wiarygodnosci
podmiotéw zaangazowanych w prowadzone na rzecz resortu obrony narodowej badania
rozwojowe czy przy realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem korupcji. Sg rowniez
niezbedne do wykrywania 1 $cigania przestepstw popetnianych na szkode resortu obrony
narodowej, okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.

Ponadto dane te bedg pomocne przy wydawaniu organowi kontroli stanowiska, o ktorym mowa
W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1582).

W obowigzujagcym stanie prawnym analogiczne uprawnienia posiadaja Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu (art. 25 ust. 1 pkt 2 nowelizowane;j
ustawy) oraz Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 25 ust. 1 pkt 11 nowelizowanej
ustawy).

Podobnie w odniesieniu do Zandarmerii Wojskowej celem zaproponowanych zmian jest
zapewnienie tej formacji wlasciwej realizacji jej ustawowych zadan (ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1266, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o ZW”. Zaproponowane zmiany sa zbiezne
Z rozwigzaniami przedstawionymi przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w zakresie Policji z uwzglednieniem odrebnych przepiséw wynikajacych z ustawy o ZW.

W propozycji, jako uprawnionych, wskazano Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowe;j,

komendantéw oddzialéw Zandarmerii Wojskowej lub upowaznionych przez nich Zoierzy
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Zandarmerii Wojskowej. Rozszerzenie uprawnienia ma na celu przyspieszenie dostepu do tych
informacji w celu realizowania powierzonych tym formacjom zadan.
Zandarmeria Wojskowa, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o ZW, w celu realizacji ustawowych
zadan jest uprawniona do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych,
oraz ich wymiany z wtasciwymi organami i instytucjami krajowymi Unii Europejskiej i innych
panstw, a takze organizacjami mi¢gdzynarodowymi. Ponadto, zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy
0ZW, Zandarmeria Wojskowa, w celach, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci, przetwarza dane osobowe w  zakresie
niezbednym do realizacji zadan ustawowych zwigzanych z zapobieganiem 1 zwalczaniem
przestgpstw oraz przestepstw skarbowych, a takze wykroczen oraz wykroczen skarbowych,
w tym dane osobowe, 0 ktorych mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy.
Zandarmeria Wojskowa, w zakresie swojej wlasciwosci, przetwarza informacje, w tym dane
osobowe, uzyskane ze zbiorow danych prowadzonych przez inne stuzby, instytucje panstwowe
oraz organy wladzy publicznej. Stuzby, instytucje panstwowe oraz organy wtadzy publicznej
s3 obowigzane do nieodplatnego udostepnienia Zandarmerii Wojskowej informacji, w tym
danych osobowych, na podstawie pisemnego wniosku Komendanta Gléwnego Zandarmerii
Wojskowej lub komendanta terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej
(tj. oddziatu lub wydziahu). Podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy o ZW, moga
wyrazi¢ pisemng zgode na udostepnianie danych zgromadzonych w zbiorach danych
jednostkom  organizacyjnym Zandarmerii Wojskowej, w drodze teletransmisji,
bez konieczno$ci sktadania pisemnego wniosku, jezeli jednostki te spelniajg tacznie
nastepujgce warunki:
1) posiadajg urzadzenia umozliwiajagce odnotowanie w systemie, kto, kiedy i w jakim celu
oraz jakie dane uzyskat;
2) posiadajg zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajagce wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania.
Proponowane nowe brzmienie art. 25 ust. 1 pkt 20 ustawy, przewidujace delegowanie
przez organy Zandarmerii Wojskowej upowaznienia na inne osoby, jest analogiczne do juz
stosowanego w innych przepisach ustawy o ZW, np. w art. 29 ust. 8 i 9, ktore stanowia,
iz Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej moze upowazni¢ do przetwarzania danych
osobowych ze zbioréw danych osobowych, utworzonych w celu realizacji zadan ustawowych,
szefow komorek organizacyjnych Komendy Gtownej Zandarmerii Wojskowej. Jednoczesnie

Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej moze upowazni¢ ww. osoby do udzielania
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I cofania, w jego imieniu, upowaznien do przetwarzania danych osobowych podleglym im
zotnierzom i pracownikom Zandarmerii Wojskowej.

Przedstawiony przyktad potwierdza analogi¢ przyjeta w projektowanych rozwigzaniach,
umozliwiajacych organom Zandarmerii Wojskowej zarowno uzyskiwanie informacji, jak tez
delegowanie uprawnien do ich uzyskiwania na upowaznione przez nich podmioty, bez potrzeby

zmian przepisOw pragmatycznych.

Dodawany art. 32a i zmiana w art. 43 ust. 1 ustawy:

Projekt ma na celu uproszczenie i ograniczenie ucigzliwosci dla biur powstajacych na skutek
prowadzonych czynno$ci zwigzanych z nadzorem ministra nad ich dziatalno$cig. Skala
stwierdzanych przez ministra naruszen nie jest duza, niemniej ustawa przewiduje
skomplikowana procedure ich korekty.

W obecnym stanie prawnym minister moze przeprowadzi¢ kontrole biura, a w przypadku
stwierdzenia w jej wyniku naruszenia przez biuro przepisow ustawy lub regulaminu,
po przeprowadzeniu  postgpowania  administracyjnego, nakaza¢  biuru  Usunigcie
nieprawidlowos$ci, a w razie ich nieusunigcia natozy¢ kary okreslone w art. 43 ustawy.
Realizacja uprawnien nadzorczych ministra wymaga zatem, w kazdym indywidualnym
przypadku, przeprowadzenia kolejno dwoch odrebnych formalnych postepowan: kontrolnego
(w oparciu o przepisy ustawy oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow)
oraz administracyjnego (na podstawie KPA). Taki stan sprawia, ze czynno$ci nadzorcze
ministra sg przewlekte, ucigzliwe i kosztowne dla biur.

W wiekszo$ci przypadkow wynikajacy z obowigzujacych przepisow tryb dziatania ministra nie
jest uzasadniony. Niezaleznie od mozliwosci przeprowadzenia kontroli minister, w razie
powzigcia watpliwosci co do prawidlowosci dziatania biura, prowadzi z biurem
korespondencje, jak rowniez przekazuje biurom swoje uwagi w ramach procedury
zatwierdzania regulamindéw. Po otrzymaniu stanowiska ministra biura najczgsciej deklaruja
dokonanie korekt w zakresie wnioskowanym przez organ nadzoru.

W zwigzku z tym projekt przewiduje rozwigzanie wzorowane na obowigzujacym od 2015 r.
na podstawie art. 49a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 594). Wprowadzany przepis art. 32a ustawy bedzie stanowié¢ podstawe
prawng dla niewtadczych dziatan ministra polegajacych na wyjasnianiu watpliwych kwestii
bezposrednio z biurem, poza formalnym postepowaniem kontrolnym lub administracyjnym.
Dzigki temu bedzie mozliwe ustalenie i ewentualna korekta naruszen ustawy lub regulaminu

przez biuro bez konieczno$ci siggania przez ministra po instrumenty o charakterze wtadczym.
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Przewiduje si¢, ze minister bedzie mogt wystapié pisemnie do biura w kazdej sprawie zwigzane;j
z nadzorem, o ktorym mowa w art. 32 ustawy. Rozwigzanie to znajdzie zastosowanie
W sytuacji, w ktorej organ nadzoru uzyska informacje wskazujace na mozliwo$¢ wystgpienia
nieprawidlowosci w dziatalnoséci biura. Informacje te moga pochodzi¢ z réznych zrodet:
np. z korespondencji  obywateli  kierowanej do ministra, publikacji  prasowych
czy zapadajacych wyrokoéw sagdowych. Minister bedzie mogt wystgpi¢ do biura z wnioskiem
co do prawidtowosci dziatan biura.

Przewidywane uprawnienie ministra bedzie miato charakter dorazny.

Zaproponowane rozwigzanie jest w swojej istocie zblizone do postgpowania kontrolnego
prowadzonego na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsi¢biorcoOw. Przepis ten umozliwia przeprowadzenie kontroli, za zgoda przedsigbiorcy,
W miegjscu innym niz siedziba czy miejsce wykonywania dziatalnosci biura. Przeprowadzanie
kontroli w tym trybie wiaze si¢ jednak z konieczno$cig przedsiewzigcia przez ministra i samo
biuro szeregu formalnych czynnosci powodujacych po obu stronach istotne koszty
oraz dezorganizacj¢ biezacej dziatalnosci.

Dlatego kontrole na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
prowadzi si¢ w przypadku oceny caloksztaltu dziatalno$ci danego biura i przestrzegania
przez nie przepisoOw ustawy i regulaminu zarzgdzania danymi. W okresie 20 lat obowigzywania
regulacji zwigzanych z udostepnianiem informacji gospodarczych tylko raz minister
przeprowadzit kontrole dorazng, podczas ktérej zostal zbadany wytacznie jeden, konkretny
aspekt dziatalnosci biura. W latach 2004-2024 minister wiasciwy do spraw gospodarki
przeprowadzit tgcznie 15 kontroli w biurach informacji gospodarczej.

Do ministra cyklicznie wptywaja wnioski obywateli, przedsigbiorcow czy ich profesjonalnych
pelnomocnikow o przeprowadzenie kontroli danego biura informacji gospodarczej
w kontekscie jego dziatan w konkretnej sprawie. Abstrahujac od tego, ze ustawa nie przewiduje
mozliwosci przeprowadzania kontroli na wniosek, nalezy wskazaé, ze minister, zgodnie
zart. 32 ust. 1 ustawy, nadzoruje biuro w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci
gospodarczej z ustawg i regulaminem. Oznacza to, ze przedmiotem oceny nadzorczej ministra
jest caloksztatt dziatalnosci danego biura, nie za$ jego postepowanie w sprawach
indywidualnych.

Niemniej analiza nadsytanej korespondencji moze wskazywa¢ na konkretne ryzyka czy tez
watpliwosci co do prawidtowosci dziatan biura w konkretnym, waskim obszarze. Z reguly sa

to kwestie wymagajace analizy wewnetrznych dokumentow biura czy tez wrgcz czynnosci
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podejmowanych przez poszczegdlnych pracownikéw biura. Dokonanie wiarygodnych ustalen
I sformutowanie w takiej sytuacji wnioskow wymaga pozyskania od biura dokumentacji
I dodatkowych pisemnych wyjasnien, co jest czasochlonne. W takiej sytuacji wszczynanie
kontroli biura jest z jednej strony nieuzasadnione ze wzgledu na szczegdtowosé
I jednostkowos¢ problemu, a z drugiej — czgsto nie przyniesie efektu w zwigzku

Z ograniczonym czasem na przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych.

Konsekwencjg wprowadzenia nowego uprawnienia jest korekta brzmienia art. 43 ust. 1 ustawy.
W obecnym stanie prawnym przepis ten naklada na ministra obowigzek wszczgcia
postepowania administracyjnego w razie stwierdzenia naruszenia przez biuro przepisow ustawy
lub regulaminu w wyniku kontroli. Ustawa wprowadza mozliwo$¢ wszczgcia takiego
postgpowania w razie stwierdzenia naruszenia w wyniku kontroli, jak rowniez w przypadku
powzigcia przez ministra uzasadnionego podejrzenia takiego naruszenia na podstawie

informacji pochodzacych z innych Zrodet.

Zmiana w art. 41 ustawy:

Dodawany ust. 3 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci praktycznej, kto jest wlasciwy
do podpisania stanowiska wobec zgloszonych zastrzezen do protokotu kontroli. Art. 40 ust. 1
pkt 8 ustawy jednoznacznie okresla, Ze protokot kontroli powinien zawiera¢ m.in. podpisy
kontrolujgcego. Natomiast art. 41 ust. 2 ustawy stanowi jedynie, Ze kontrolujgcy jest
obowigzany sporzadzi¢ pisemne stanowisko wraz Z uzasadnieniem wobec zgloszonych
zastrzezen.

Przepis ten nie precyzuje zatem, czy sporzadzenie stanowiska oznacza roOwniez jego podpisanie.
W dotychczasowej praktyce minister przyjmowal, ze stanowisko wobec zastrzezen,
analogicznie jak protokot kontroli, podpisuje kontrolujacy, czyli wszyscy cztonkowie zespotu
kontrolerow upowaznieni przez ministra, zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy,
do przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej biura.

W zwigzku z tym w projekcie doprecyzowano, ze stanowisko wobec zastrzezen biura
do protokotu kontroli podpisuje kontrolujacy i przedktada je, wraz z protokotem kontroli,

osobie upowaznionej do reprezentowania biura.

Przepisy przejsciowe:

Projekt ustawy przewiduje dwa przepisy przejsciowe.
Pierwszy z nich dotyczy obowiazku dostosowania przez biura regulamindéw zarzadzania

danymi do zmian wprowadzonych projektowana regulacja zwiazanych z uzyskiwaniem
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informacji gospodarczych przez klientow biur za posrednictwem innych podmiotow
dziatajacych na ich rzecz. Przewiduje si¢, ze biura beda mialy obowigzek dostosowania
regulaminu w terminie 6 miesigcy od wejScia w zycie przepisdw ustawy odnoszacych si¢
do zamieszczania w rejestrze zapytan danych tych podmiotow pobierajgcych informacje
gospodarcze z biura. W przypadku nieprzekazania zmienionego regulaminu minister wydaje
decyzje o zakazie wykonywania dziatalno$ci przez biuro.

Drugi przepis przejsciowy nakazuje biurom publikacje na stronie internetowej informacji o
wysokosci optat za ustugi biura, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, art. 22a ust. 6, art. 22b ust. 2
i 4, art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 2 oraz art. 27 ust. 5 ustawy, w terminie 30 dni od dnia wejScia
w zycie ustawy. W polaczeniu z 30-dniowym okresem vacatio legis oznacza to, ze zarzady biur
bedag miaty 60 dni na dokonanie tej czynnosci.

Ustawa nie wymaga wprowadzenia przepisow przejsciowych w innym zakresie. Projekt
nie przewiduje zmian w innych postepowaniach, ktére moglyby zostaé wszczete

przed wejéciem w zycie nowych regulacji, a zosta¢ zakonczone w nowym stanie prawnym.

Wejscie w zycie ustawy:

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 5 i 8, ktore wejdg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. Ma to na celu
umozliwienie biurom dostosowanie swoich systemow teleinformatycznych do obowigzku
gromadzenia danych podmiotow wystepujacych o ujawnienie informacji gospodarczych na
rzecz innych podmiotoéw, w celu informowania o nich w ramach rejestru zapytan.

Oceniajac wplyw projektowanego aktu na mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw, zgodnie
z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, nalezy wskazac,
ze wprowadzane rozwigzania majg posredni wplyw na te podmioty. Poszczegdlne
projektowane rozwigzania powinny wpltyna¢ na ogolng poprawg relacji przedsigbiorcow
z biurami. Klienci biur uzyskaja precyzyjne i jednoznaczne informacje o zakresie dziatalno$ci
i stosowanych cennikach biura oraz informacje o podmiotach, ktore posiadajg informacje
gospodarcze. Same biura odniosg korzysci wynikajace z poprawy warunkow wspotpracy
z klientami oraz zwigkszenia $wiadomosci spotecznej zasad funkcjonowania rynku wymiany
informacji gospodarczej.

Wszystkie dzialajace w Polsce biura maja status matego lub $redniego przedsiebiorcy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
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poz. 348) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, z chwilg przekazania do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Niektore przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
I wymianie danych gospodarczych zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej
w trybie art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
z 27.12.20086, str. 36).

Projektowana nowelizacja nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkow ani wptywow do budzetu panstwa.
Ustawa nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190

Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji | 27-06.2024
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT) Zrédlo

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA) Inne

Ministerstwo Obrony Narodowej (MON)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow
Waldemar Stugocki, Sekretarz Stanu w MRiT uD21

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wojciech Paluch, Dyrektor Departamentu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw w MRIT,

tel. 22 411 94 47, wojciech.paluch@mrit.gov.pl
Marcin Jadrzyk, naczelnik wydziatu
tel. 22 411 94 49, marcin.jadrzyk@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba nowelizacji ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2160), zwanej dalej ,,ustawg”, wynika z dotychczasowych do$wiadczen nadzorczych
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, zwanego dalej ,,ministrem”, nad dziatalno$cig biur informacji gospodarczej,
zwanych dalej ,,biurami”. Zmiana przepiséw ma na celu przede wszystkim wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych stosowania przepisow ustawy. Czes¢ zmian wynika z wnioskéw innych podmiotow (Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Narodowej, biur).

Minister sprawuje nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biur. W ramach nadzoru minister, po uzyskaniu opinii Ministra
Sprawiedliwosci oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, zwanego dalej ,,PUODO”, zatwierdza obowigzujacy
w danym biurze regulamin zarzadzania danymi, przeprowadza kontrole w biurach, prowadzi z biurami korespondencje,
a takze analizuje na biezgco publikacje oraz zapadajgce wyroki sadowe.

Ogolna ocena funkcjonowania przepisOw ustawy oraz realizacji przez biura powierzonych im zadan wypada pozytywnie.
Niemniej niektore kwestie wymagajg doprecyzowania i usprawnienia.

Regulacje w zakresie udostepniania informacji gospodarczych obowiazujg od 2003 r. Od tego czasu kompleksowe zmiany
ustawowe wprowadzono dwukrotnie: w 2010 r. ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych (nowa ustawa) oraz w 2017 r. ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie innych ustaw
w celu dochodzenia wierzytelno$ci (Dz. U. poz. 933, z pézn. zm.) — W ramach tzw. Pakietu wierzycielskiego. Obecnie
dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce polegajaca na udostgpnianiu informacji gospodarczych wykonujg cztery biura.
Ich wykaz jest publikowany na stronie internetowej ministra.

Zidentyfikowane problemy:
1. Brak spéjnosci przepiséw ustawy z innymi regulacjami:

1) ustawg z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, z pdzn. zm.),
uniemozliwiajacy biurom stosowanie jednolitej praktyki postgpowania wobec réznych kategorii podmiotéw;

2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwana dalej
,»KPA”.

Ustawa nie przewiduje milczacego zatatwienia sprawy w ramach procedury zatwierdzania regulaminéw zarzadzania

danymi biur. Minister zatwierdza w drodze decyzji administracyjnej regulaminy zarzadzania danymi biur. Wydanie decyzji

jest uzaleznione od uzyskania opinii Ministra Sprawiedliwosci i PUODO, wydawanej w drodze postanowienia. Minister

wydaje decyzje po uzyskaniu informacji, ze postanowienia zawierajace opini¢ staty sie ostateczne. Postgpowanie toczy si¢
na wniosek biura, ktére przesyta ministrowi regulamin (lub jego zmiany).

2. Brak nalezytej wiedzy uczestnikéw obrotu gospodarczego na temat zasad dzialania oraz oferty biur

1) ustawa wymaga wprowadzenia rozwigzan majacych na celu utatwienie z korzystania z ustug biura przez klientow,
ktorzy nie s zainteresowani stalg wspOlpracg z biurem, lecz zamierzaja dokonaé¢ jednorazowej czynnosci. Klienci
zainteresowani okazjonalnym korzystaniem z ustug biur nie maja dostgpu do niektorych informacji na temat ich
dziatalno$ci, a zwtaszcza cen za poszczegolne ustugi okre§lone w przepisach ustawy;

2) w toku niemal 20 lat funkcjonowania w Polsce biur kilkukrotnie wystapita sytuacja, w ktorej biuro zmienito firme,
pod ktéra dziata. Literalne brzmienie obecnego art. 1la ustawy nie zobowigzuje jednak biura do przekazania




ministrowi takiej informacji. Oznacza to, ze minister, mimo iz posiada informacje o zmianie firmy uzyskana np.
z Krajowego Rejestru Sagdowego, nie ma podstaw do zaktualizowania wykazu biur, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2
ustawy. Biuro bowiem swoja dziatalno$¢ wykonuje bez przerwy, natomiast zmianie ulegta wytacznie jego firma.

3. Brak informacji o podmiotach, ktére faktycznie pozyskaly informacje gospodarcze z biura na temat
konkretnego przedsiebiorcy lub konsumenta

Ustawa stanowi, ze rejestr zapytan zawiera m.in. oznaczenie podmiotu, ktéremu ujawniono informacje gospodarcze.
W przypadku wystgpowania podmiotu za posrednictwem innego podmiotu dziatajacego na jego rzecz, korzystajacego
z danych dostepowych do systemu biura swojego mocodawcy, informacje sg ujawniane obu tym podmiotom. Biuro
nie posiada wiedzy o tym, ze dany podmiot dziata przez inny podmiot i w zwigzku z tym nie ma mozliwo$ci odnotowania
W rejestrze zapytan danych wszystkich podmiotow, ktore pozyskaty takie informacje. Oznacza to, ze rejestr zapytan moze
nie odzwierciedla¢ stanu faktycznego.

4. Nadmiernie sformalizowany i utrudniony dostep do informacji gospodarczych i informacji z rejestru
zapytan przez jednostki podleglte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz brak dostepu do
tych danych przez jednostki podlegle Ministrowi Obrony Narodowej

W obecnym stanie prawnym uzyskanie przez jednostki podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru zapytan wymaga zgody, odpowiednio, Komendanta Gtownego Policji
albo Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.

Obowigzujgca ustawa nie przewiduje mozliwosci dostgpu do tych danych dla jednostek podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej: Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Zandarmerii Wojskowe;.

5. Nadmiernie sformalizowany tryb nadzoru ministra nad dzialalno$cia biur

W obecnym stanie prawnym minister moze przeprowadzi¢ kontrolg biura, a w przypadku stwierdzenia w jej wyniku
naruszenia przez biuro przepisow ustawy lub regulaminu — nakaza¢ biuru usunigcie nieprawidtowosci lub natozy¢ na biuro
kary okreslone w art. 43 ustawy. Realizacja uprawnien nadzorczych ministra wymaga zatem, w kazdym indywidualnym
przypadku, przeprowadzenia dwoch odrebnych postepowan: kontrolnego (w oparciu o przepisy nowelizowanej ustawy
oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) oraz administracyjnego
(na podstawie KPA)). Stan taki sprawia, ze czynnosci nadzorcze ministra sg przewlekte, ucigzliwe i kosztowne dla biur.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Brak mozliwosci rozwigzania wskazanych problemow w drodze dziatan pozalegislacyjnych.
ad 1. Spéjnos¢ z innymi ustawami
1) uzupehienie katalogu informacji gospodarczych, ktére moga zosta¢ przekazane do biura, o adres do dorg¢czen

elektronicznych podmiotu niebgdgcego konsumentem. Informacje o takich adresach moga by¢ juz przekazywane
W odniesieniu do 0s6b fizycznych;

2) w przypadku braku zastrzezen do regulaminu zarzadzania danymi oraz uzyskania pozytywnych opinii Ministra
Sprawiedliwos$ci i PUODO nie ma przeszkod, aby wniosek biura zostal zatatwiony pozytywnie w trybie milczacego
zakonczenia postgpowania. W przypadku zastrzezen ministra lub organdw opiniujacych, tak jak dotychczas, bedzie
wydawana decyzja odmawiajaca zatwierdzenia regulaminu lub jego zmiany.

ad 2. Informacja o dzialalnosci biur

1) Cenniki

Ustawa okresla siedem przypadkow, w ktorych biuro jest obowigzane do okreslenia w cenniku wysokosci optaty za dana
czynno$¢. W zwigzku z tym proponuje si¢, aby informacj¢ o wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, art. 22a ust.
6, art. 22b ust. 2 i 4, art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 2 oraz art. 27 ust. 5 ustawy, zarzad biura publikowat na stronie internetowe;j

w jednym dokumencie. Bedzie to dokument zawierajacy jedynie tych siedem pozycji, nie bedzie to oficjalny cennik, lecz
informacja o optatach wynikajacych z cennikow uchwalonych przez zarzad biura.

Nie oznacza to jednak, Ze biuro nie bedzie moglo stosowaé innych optat (w zakresie dopuszczonym w ustawie) czy form
rozliczen z klientami, ustalanych indywidualnie. Projektowana regulacja ma cel wylacznie informacyjno-porzadkowy;

2) Firma, pod ktorg dziata biuro

Proponuje si¢ natozenie na biuro obowigzku informowania ministra o zmianach firmy, pod ktora dziata.

ad 3. Informacja o podmiocie, ktory faktycznie uzyskat dane z biura

Nowelizacja ustawy umozliwia biurom realizacj¢ obowigzku umieszczania w rejestrze zapytan informacji o podmiocie,
ktéremu ujawniono informacje gospodarcze. Informacja taka ma kluczowe znaczenie dla osoby, o ktorej biuro udostgpnito
informacje, gdyz najczgsciej nie jest ona klientem biura, a informacje zawarte w rejestrze zapytan sa dla niej jedynym
zrodtem wiedzy o tym, kto i jakie jej dane posiada. Podmiotem dziatajacym na rzecz klienta biura moze by¢ bowiem
dowolny podmiot, np. bezposredni konkurent czy firma windykacyjna.




W zwigzku z tym projektowana ustawa przewiduje, ze kazdy podmiot wystgpujacy z wnioskiem o ujawnienie informacji
gospodarczych na rzecz innego podmiotu bedzie obowigzany poda¢ we wniosku okreslone w ustawie Swoje dane, a biuro
bedzie obowigzane odnotowaé w rejestrze zapytan fakt ujawnienia danych zarowno temu podmiotowi, jak ijego
mocodawcy. PowejSciu w Zycie projektowanej regulacji biura beda obowigzane do jednorazowej aktualizacji
regulaminoéw zarzadzania danymi.

Na tym podmiocie, ktory otrzymat z biura informacje gospodarcze, beda spoczywacé te same obowiazki, ktore dotycza jego
mocodawcy, tj. w zakresie zakazu udostgpniania otrzymanych informacji gospodarczych oraz obowigzku ich usuwania
w ustawowym terminie.

ad 4. Jednostki podlegle Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrowi Obrony Narodowej

Na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji proponuje si¢ rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych
do otrzymywania informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru zapytan o organy Policji: Komendanta Centralnego
Biura Sledczego Policji, Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, Komendanta Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestgpczosci, komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji lub upowaznionego przez nich policjanta; organy
Strazy Granicznej: Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, komendanta oddziatu Strazy Granicznej
lub upowaznionego przez nich funkcjonariusza oraz Inspektora Nadzoru Wewnetrznego lub upowaznionego przez niego
inspektora Biura.

Organy te posiadajg analogiczne uprawnienia w zakresie korzystania z innych informacji prawnie chronionych
stanowigcych m.in. tajemnic¢ skarbowa organow administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, tajemnic¢ bankowa,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, z p6zn. zm.), tajemnicg
zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 910) czy tez
tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 681, z p6zn. zm.). Propozycje zawarte w projekcie bedg
spojne systemowo z innymi przejetymi rozwigzaniami.

Na wniosek Ministra Obrony Narodowej proponuje si¢ rozszerzenie kregu podmiotdw uprawnionych do otrzymywania
informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru zapytan o Szefow: Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej, komendanta oddziatu Zandarmerii
Wojskowej lub upowaznionych przez nich zohierzy Zandarmerii Wojskowe;j.

Dostep do informacji gospodarczej m.in. informacji o podmiocie gospodarczym, o osobach fizycznych z nim powigzanych,
0 zobowigzaniach pieni¢znych podmiotu czy 0 postuzeniu si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem jest konieczny m.in.
do prawidtowej realizacji ostony postepowan publicznych zwigzanych z zamoéwieniami na rzecz resortu obrony narodowe;j
i jednostek oraz instytucji podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej czy przez niego nadzorowanych. Informacje te sg
takze istotne przy ocenie wiarygodno$ci podmiotow zaangazowanych w prowadzone na rzecz resortu obrony narodowej
badania rozwojowe czy przy realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem korupcji. Sg rowniez niezbedne do wykrywania
i Scigania przestepstw popeltnianych na szkode resortu obrony narodowej, okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81, z
pozn. zm.).

W odniesieniu do Zandarmerii Wojskowej celem zaproponowanych zmian jest zapewnienie tej formacji wlasciwej
realizacji jej ustawowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1266, z p6zn. zm.). Zaproponowane zmiany sg zbiezne z rozwigzaniami
odnoszacymi si¢ do Policji, z uwzglednieniem odrebnych przepisoéw wynikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

ad 5. Nadzér nad dzialalnos$cig gospodarcza biur

Projekt ma na celu uproszczenie i ograniczenie ucigzliwos$ci dla biur czynno$ci zwigzanych z nadzorem ministra nad ich
dziatalno$cig. Skala stwierdzanych przez ministra naruszen nie jest duza, niemniej ustawa przewiduje skomplikowana
procedure ich korekty.

W wigkszo$ci przypadkow wynikajacy z obowigzujacych przepisow tryb dziatania ministra nie jest uzasadniony.
Niezaleznie od mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli minister, w razie powzigcia watpliwosci co do prawidlowosci dziatan
biura, prowadzi z biurem korespondencje, jak rowniez przekazuje biurom swoje uwagi w ramach procedury zatwierdzania
regulaminéw. Po otrzymaniu stanowiska ministra biura najczesciej deklaruja dokonanie korekt w zakresie wnioskowanym
przez organ nadzoru.

W zwiagzku z tym projekt umozliwia ministrowi wszczecie postgpowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzonych
naruszen, bez konieczno$ci przeprowadzania postgpowania kontrolnego. Uprawnienie to znajdzie zastosowanie w sytuacji,
w ktorej naruszenie nie begdzie budzi¢ watpliwosci w §wietle materialu zgromadzonego podczas rutynowych dziatan
ministra, na przyktad na podstawie dokumentow przekazanych przez obywateli czy tez wczesniejszej korespondencji
z biurem. W toku postgpowania administracyjnego biuro bedzie moglo przedstawié¢ swoje stanowisko, a W razie jego
nieuwzglednienia — ztozy¢ odwotanie oraz skarge na rozstrzygnig¢cie ministra do sagdu administracyjnego.




Rozwiazanie to (na wzor art. 49a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 594)) polega na sformalizowaniu korespondencji organu nadzoru z biurem i ustanowieniu dodatkowego, obok
kontroli, prostego i niekosztownego instrumentu nadzoru. Proponuje si¢ przyznanie ministrowi uprawnienia
do wystepowania do biura w sprawach z zakresu nadzoru nad biurami.

Rozwiazanie to znajdzie zastosowanie w sytuacji, w ktorej organ nadzoru uzyska informacje wskazujace na potencjalna
mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidtowosci w dzialalnosci biura. Informacje te moga pochodzi¢ z réznych zrodet:
np. z korespondencji obywateli kierowanej do ministra, publikacji prasowych czy zapadajacych wyrokéw sgdowych.
Minister bedzie mogt wystagpi¢ do biura z wnioskiem o przedstawienie stanowiska i wyjasnien, wskazujgc termin
na udzielenie odpowiedzi nie krotszy niz 14 dni.

W razie powzigcia w tym trybie uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow ustawy lub regulaminu lub stwierdzenia

takiego naruszenia w wyniku kontroli minister bedzie wszczyna¢ postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji nakazujacej usunigcie nieprawidtowosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na szczegdtowy charakter projektowanej nowelizacji odstapiono od analizy prawnopordéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Biura 4 https://www.gov.pl/web/rozwoj | 1. Obowigzek informowania
-technologia/wykaz-biur- ministra o firmie, pod ktora
wykonujacych-dzialalnosc- dziata biuro
gospodarcza 2. Publikacja na stronie

internetowej informacji o
wysokoS$ci optat za ustugi biura
przewidziane ustawa

3. Uwidacznianie w rejestrze
zapytan czynnosci
dokonywanych przez podmioty
dziatajace na rzecz klientow

4. Obowigzek dostosowania
regulaminow zarzgdzania
danymi do nowych regulacji
5. Wprowadzenie terminu
udzielania wyjasnien w

sprawach bedacych
przedmiotem zapytan organu
nadzoru
minister wlasciwy do 1 Informacja ogolnodostgpna 1. Uproszczenie procedury
spraw gospodarki zatwierdzania regulaminow

zarzadzania danymi biur

2. Przyjmowanie od biur
informacji o firmie, pod ktéra
dziata biuro, i aktualizacja
wykazu biur na stronie
internetowej

3. Usprawnienie komunikacji
z biurami

4. Uproszczenie zasad nadzoru
nad biurami

Minister Sprawiedliwos$ci 1 Informacja ogdlnodostepna Natozenie obowigzku
informowania ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki o dniu, w ktorym
opinia o regulaminie
zarzgdzania danymi stata si¢
ostateczna




Prezes Urzgdu Ochrony 1 Informacja ogdlnodostepna Natozenie obowigzku

Danych Osobowych informowania ministra
wlasciwego do spraw
gospodarki o dniu, w ktérym
opinia o regulaminie
zarzgdzania danymi stata si¢
ostateczna

Komendant Centralnego 1 Informacja ogdlnodostgpna Mozliwos¢ uzyskiwania

Biura Sledczego Policji, https://policja.pl/pol/kontakt/sk | informacji gospodarczych

Komendant Biura Spraw 1 argi-i-wnioski/43585,Adresy- | oraz informacji z rejestru

Wewnetrznych Policji, kontaktowe-komend- zapytan

Komendant Centralnego wojewodzkich-Policji.html

Biura Zwalczania 1

Cyberprzestgpczoscei,

komendant wojewodzki

Stoteczny) Policji

( zny) Policj 17

Komendant Biura Spraw 1 Informacja ogolnodostgpna Mozliwos¢ uzyskiwania

Wewngtrznych Strazy https://strazgraniczna.pl/pl/straz | informacji gospodarczych

Granicznej, kpmendapt g -graniczna/struktura- oraz mformacp z rejestru

oddziatu Strazy Granicznej sgloddzialy-sg zapytan

Inspektor Nadzoru 2 Informacja ogdlnodostepna Mozliwos¢ uzyskiwania

Wewnetrznego i informacji gospodarczych

upowazniony przez niego oraz informacji z rejestru

inspektor Biura Nadzoru zapytan

Szef Stuzby Kontrwywiadu | 1 Informacja ogéInodostgpna Mozliwo$¢ uzyskiwania

Wojskowego informacji gospodarczych
oraz informacji z rejestru
zapytan

Szef Stuzby Wywiadu 1 Informacja ogdInodostgpna Mozliwos¢ uzyskiwania

Wojskowego informacji gospodarczych
oraz informacji z rejestru
zapytan

Komendant Glowny 1 https://mww.wojsko- Mozliwos¢ uzyskiwania

Zandarmerii Wojskowej polskie.pl/kgzw/struktura/ informacji gospodarczych
oraz informacji z rejestru
zapytan

Komendant oddziatu 10 https://www.wojsko- Mozliwos¢ uzyskiwania

Zandarmerii Wojskowej polskie.pl/kgzwistruktura/ informacji gospodarczych
oraz informacji z rejestru
zapytan

Klienci biur dziatajacy za bd. Biura obecnie nie prowadza Obowigzek informowania biura

posrednictwem innego
podmiotu

statystyk w zakresie podmiotow
dziatajacych na rzecz swoich
klientow

0 podmiocie, za
posrednictwem ktorego
otrzymuje informacje
gospodarcze

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji w lipcu i sierpniu 2022 r., procedowany pod nr
UD380. Zgtoszone uwagi, wraz z odniesieniem si¢ do nich, zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Uzgodniony projekt
zostat rozpatrzony przez komisje prawnicza i w marcu 2023 r. skierowany do rozpatrzenia przez Radg Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow




(M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostal ponownie przekazany do konsultacji podmiotom zainteresowanym kompetencyjnie tematyka udostepniania
informacji gospodarczych:

— Zwiazkowi Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce (zrzesza wszystkie funkcjonujace w Polsce biura)
— Konfederacji Lewiatan

— Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow

— Pracodawcom RP

— Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego

— Business Centre Club

— Federacji Przedsiebiorcow Polskich

— Krajowej Izbie Gospodarczej

— Fundacji Panoptykon

— Federacji Konsumentow

oraz dodatkowo

— lzbie Gospodarki Elektronicznej

— Fundacji Forum Konsumentow

z 30-dniowym terminem na zglaszanie ewentualnych uwag.

W dniu 27 marca 2024 r. w Ministerstwie Rozwoju i Technologii odbylo si¢ robocze spotkanie z przedstawicielami
Zwigzku Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz wszystkich biur informacji gospodarczej. Podczas spotkania
omowiono projekt.

Zgltoszone uwagi wraz ze stanowiskiem MRIT zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

oO|lo/lojlo/lo ojlo/lo|jlo|lo|oOo | oo

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki Policji, Strazy Granicznej i Biura Nadzoru Wewngtrznego zwigzane z uzyskaniem
informacji gospodarczych i informacji z rejestru zapytan zostang pokryte z czesci 42 — Sprawy
wewngtrzne, w ramach §rodkow przewidzianych na funkcjonowanie Policji, Strazy Granicznej i
Biura Nadzoru Wewnetrznego. Przewidywane wydatki budzetu panstwa zostang sfinansowane
w ramach limitu wydatkéw okreslonego w ustawach budzetowych na ten rok i na kolejne lata,
we wlasciwej czgséci budzetowej, bez konieczno$ci pozyskania dodatkowych srodkow na ten cel.
Przyjecie regulacji nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki z budzetu
panstwa.

Zrédta finansowania




Wydatki Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Komendy
Glownej Zandarmerii Wojskowej wynikajace z korzystania z uprawnienia uzyskiwania
informacji gospodarczych oraz informacji z rejestru zapytan beda finansowane z czesci 29 —
Obrona Narodowa, w ramach limitu wydatkow, okreslonego w ustawach budzetowych na ten rok
kalendarzowy i na kolejne lata, bez koniecznosci pozyskania dodatkowych srodkow na ten cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkow ani wptywow do budzetu panstwa.

Realizacja nowych obowigzkow ministra wilasciwego do spraw gospodarki nie wymaga
zapewnienia dodatkowych §rodkow.

Nowe uprawnienia jednostek podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
do uzyskiwania informacji gospodarczych i informacji z rejestru zapytan moga zwigkszy¢
wydatki tych jednostek. Za kazdorazowe udostepnienie informacji gospodarczej i informacji
Z rejestru zapytan biuro pobiera oplate, zgodnie z obowigzujacym w tym biurze cennikiem,
nie wyzsza niz 0,5 % minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207, z p6zn. zm.). Zaklada si¢, ze potencjalny wzrost wydatkow bedzie niewielki i nie
wymaga wskazania zrédel dodatkowego finansowania. Z informacji uzyskanych w toku kontroli
W jednym z biur wynika, ze w 2021 r. wszystkie podmioty wskazane w art. 25 ustawy zlozyty
tacznie mniej niz 200 wnioskow.

Trudno jest oszacowa¢ kwoty wydatkow budzetu panstwa w zwigzku z zaproponowanym
wprowadzeniem przepiséw umozliwiajacych uzyskiwanie informacji gospodarczych i informacji
z rejestru zapytan przez Policje, Straz Graniczng i Biuro Nadzoru Wewngtrznego, gdyz podmioty
te nie gromadzg danych mogacych stanowi¢ podstawe oszacowania ewentualnych kosztow z tym
zwigzanych. Potrzeba uzyskania informacji gospodarczych i informacji z rejestru zapytan jest
uzalezniona od wielu czynnikow, w szczegolnosci tych zwiagzanych z charakterem sprawy czy
modus operandi sprawcy.

Wptyw na sektor finanséw publicznych projektu w przypadku jednostek podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej:

1) Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego: zaklada sie, ze aktualnie roczne skutki finansowe
dotyczace pozyskiwania informacji gospodarczych nie przekrocza sumy 30-krotnosci
kwoty okreslonej w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych;

2) Stuzba Wywiadu Wojskowego nie przewiduje czestego wystepowania o informacje
gospodarcze oraz informacje z rejestru zapytan. Nie mozna obecnie oszacowac
ewentualnych kosztow wystgpien po ww. informacje;

3) Komenda Gléwna i oddzialy Zandarmerii Wojskowej — szacunkowe kwoty rocznych
wydatkéw budzetu panstwa nie przekroczg sumy 100-krotnosci kwoty okreslonej w art.
25 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa b.d.
pienigznym sektor mikro-, matych i b.d.
(w min 24, §rednich
ceny state z przedsigbiorstw
""" r) rodzina, obywatele 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wplyw pozytywny.
niepienieznym Uzyskiwanie precyzyjnej i jednoznacznej informacji o zakresie dziatalnosci
i stosowanych optatach i cenach za ushugi biura.
Uzyskiwanie informacji o podmiotach, ktdre posiadaja informacje gospodarcze.
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Dodatkowy obowigzek informowania biura
gospodarczych przez inny podmiot.

0 pobraniu informacji

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Wplyw pozytywny.

Uzyskiwanie precyzyjnej i jednoznacznej informacji o zakresie dzialalnosci
i stosowanych optatach i cenach za ustugi biura.

Uzyskiwanie pogltgbionej informacji o podmiotach, ktore posiadaja informacje
gospodarcze.

Dodatkowy obowigzek informowania biura o pobieraniu
gospodarczych przez inny podmiot.

Dodatkowy obowiazek dla biur (wszystkie dziatajace w Polsce biura maja status
matego lub $redniego przedsigbiorcy) gromadzenia informacji, w ramach
rejestru zapytan, ze podmiot dziala przez inny podmiot, oraz danych
identyfikujacych ten podmiot.

Potencjalne dodatkowe wptywy biur z optat wnoszonych za uzyskanie
informacji gospodarczych i informacji z rejestru zapytan przez jednostki
podleglte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrowi
Obrony Narodowej.

informacji

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby starsze
1 niepetnosprawne

Wplyw pozytywny.
Uzyskiwanie precyzyjnej i jednoznacznej informacji o zakresie dziatalnosci
i stosowanych opftatach i cenach za ustugi biura.

Uzyskiwanie informacji o podmiotach, ktore posiadaja informacje gospodarcze

0 danej osobie.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ustawa powinna pozytywnie wptyna¢ na sposob komunikacji biur z podmiotami korzystajacymi
z ich ushug oraz podmiotami, ktorych dane znajduja sie w bazach prowadzonych przez biura.
Wprowadzenie obowigzku rejestrowania przez biura pobierania informacji gospodarczych przez
podmioty dzialajace na rzecz klientdow spowoduje konieczno$¢ modyfikacji systemow
teleinformatycznych biur. Biorgc pod uwagg, ze biura gromadzg dane osobowe, zaklada si¢, ze
powigzanie danych takiego podmiotu (firma/imi¢ i nazwisko oraz NIP/PESEL) z czynno$ciami
juz rejestrowanymi przez biura moze zosta¢ dokonane w ramach rutynowych czynnosSci
serwisowych i aktualizacyjnych. Projekt przewiduje 6-miesieczny okres dostosowawczy nha
dokonanie odpowiednich zmian.

Gromadzenie i udostepnianie informacji o podmiotach pobierajacych informacje gospodarcze na
rzecz klientdow moze zwigkszy¢ obcigzenie systemow teleinformatycznych biur. Przyktadowo w
latach 20192020 jedno z biur udostgpnito ponad 600 tysiecy raportéw z rejestru zapytan (ponad
80 tysiecy dotyczylo przedsiebiorcéw) — to niemal tysigc raportdw dziennie.

Z informacji przekazanych przez Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce (dane za lata
2019-2021) liczba klientéw (podmiotdéw, ktére maja podpisane umowy lub pobierajg informacije
gospodarcze z biur) wynosi ponad 800 tysiecy. Nie jest znana liczba podmiotéw pobierajacych
informacje gospodarcze za posrednictwem innych podmiotow.

Wszystkie biura posiadajg tacznie ponad 200 milionéw informacji gospodarczych, a udostepniaja
ponad 50 min informacji rocznie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

tak
O nie
1 nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

zwiekszenie liczby dokumentow
zwiekszenie liczby procedur

00 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy




O inne: O inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. O nie

O nie dotyczy

Komentarz:
Proponowane rozwiazania w zakresie:

1) dostepu do informacji gospodarczych i informacji z rejestru zapytan dla jednostek podlegtych Ministrowi Spraw
Wewngetrznych i Administracji,

2) uproszczenia zasad nadzoru ministra nad dziatalno$cig biur

— przyczynig si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow i procedur oraz skrocenia czasu na zatatwienie sprawy.
Proponowane rozwigzania polegajace na:

1) informowaniu ministra o firmie, pod ktérg dziata biuro,

2) rejestrowaniu przez biura pobierania informacji gospodarczych przez podmioty dziatajgce na rzecz klientow,

3) dostepie do informacji gospodarczych i informacji z rejestru zapytan przez jednostki podleglte Ministrowi Obrony
Narodowej

— wprowadzg dodatkowe procedury.

9. Wplyw na rynek pracy

Zaktada sig, ze wprowadzenie projektowanych regulacji nie bedzie miato wplywu na zatrudnienie w organach administracji
rzadowej oraz biurach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

1 sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

O inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem obowigzku informowania biura
0 pobieraniu informacji gospodarczych przez inny podmiot i rejestrowaniu tej informaciji w rejestrze zapytan, ktory wejdzie
W zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji projektu.
Proponowane zmiany ustawy maja charakter szczegétowy i doprecyzowujacy.
Minister na biezgco monitoruje funkcjonowanie przepisow ustawy i reaguje na ewentualne watpliwosci.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




MINISTERSTWO ROZWOJU | TECHNOLOGII
DEPARTAMENT MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Raport
z konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych

Warszawa, maj 2024 r.

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw.

I Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W dniu 8 marca 2024 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt
udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny - w celu zapoznania sie z nim przez wszystkie zainteresowane
podmioty. Konsultacje publiczne przeprowadzone byty w terminie od dnia 8 marca 2024 r. do dnia
9 kwietnia 2024 .

Organ wnioskujacy skierowat projekt ustawy do zaopiniowania przez nastepujace organy administracji
rzadowej i inne organy oraz instytucje panstwowe, ktérych zakresu dziatania dotyczy projekt: Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru Finansowego.

Zaden ze wskazanych organdw nie zgtosit uwag do projektu.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych - przez
nastepujace reprezentatywne organizacje zwigzkowe:

» Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”,
» Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
» Forum Zwigzkéw Zawodowych,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw - przez
nastepujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:

» KonfederacjaLewiatan,
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

vV V V V

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow



» Federacja Przedsiebiorcéw Polskich.

Na podstawie przepisu art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania przez strone
pracownikow i strone pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego.

Dodatkowo projekt zostat przestany do konsultacji do nastepujacych podmiotéw:

» Krajowa lzba Gospodarcza

Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych
Federacja Konsumentéw

Fundacja ,Panoptykon”

Izba Gospodarki Elektronicznej
Fundacja Forum Konsumentow

» Polskie Towarzystwo Gospodarcze

YVV VYV

Dodatkowo, w dniu 27 marca 2024 r. Minister Rozwoju i Technologii zorganizowat robocze spotkanie
z przedstawicielami Zwigzku Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz wszystkich dziatajgcych biur
informacji gospodarczej. Podczas spotkania oméwiono i wyjasniono propozycje zawarte w projekcie
ustawy.

Uwagi do projektu zgtosity nastepujgce podmioty: Konfederacja Lewiatan, Zwigzek Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce oraz Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej. Tres¢ uwag wraz
ze szczeg6towym odniesieniem sie MRIT zostaty opublikowane na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji zmierzaty dodoprecyzowania i udoskonalenia propozycji
zawartych w projekcie. Przedstawiciele ZPF i biur wskazywali na potencjalng ucigzliwos$¢ i kosztownosé
dla biur informacji gospodarczych niektérych propozycji. Podmioty konsultujagce proponowaty
modyfikacje projektowanych regulacji, ktére czesciowo zostaty uwzglednione w tekscie projektu
kierowanym do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw. W wyniku konsultacji wydtuzono
takze, na wniosek zainteresowanych, termin na dostosowanie regulaminéw zarzadzania danymi biur
oraz uzupetniono uzasadnienie projektu.

MRIT nie uwzglednit uwag kwestionujgcych projektowane uregulowania w zakresie odnotowywania
przez biura dziatania klienta przez petnomocnika oraz modyfikacji rejestru zapytan. Nalezy podkresli¢,
ze projekt ustawy jest zasadniczo powtérzeniem inicjatywy procedowanej w 2022 r. pod numerem
UD380. Poprzedni projekt zostat w petni uzgodniony ze strong spoteczng, a obecny nie zawiera
odmiennych propozycji we wskazanym zakresie.

Nie uwzgledniono takze uwag zgtoszonych przez Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawnej
ze wzgledu nafakt, ze zmierzaty one faktycznie do natozenia na biura nowych obowigzkéw, w ocenie MRIiT
nadmiarowych w Swietle przepiséw art. 67 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw.

Il. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia projektu z
wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



lll. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. W toku prac nad projektem zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad tym
projektem w trybie przewidzianym w ww. ustawie.
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