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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie od Tatya
do 24 marca 2009 r. konteolwykonania bugetu pastwa w 2008 r. w eZci 49 — Urad

ZamoOwier Publicznych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2009 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 2008 r.

w czesci 49 przez Urzad Zaméwien Publicznych, zwany dalej ,Urzgdem” lub ,UZP”.

1. W ustawie bugetowej na 2008 r. z dnia 23 stycznia 2008 rwanej dalej ,ustaw
budzetowy”, zostaly okrélone dochody w agci 49 w kwocie 3.017 tys. zi, w wysokm
rownej kwocie uitej w materiatach planistycznych UZP do projektu .wwstawy. Urzad
zrealizowat dochody bugtowe w 4cznej wysokeéci 4.096,2 tys. zi, co stanowito 135,8 %
kwoty okr&lonej w ustawie buzktowej. Bionc pod uwag, ze czsci zrealizowanych kwot
dochodow nie mimna bylo na etapie planowania przewidzign.in. zwroty wydatkow
dokonanych w poprzednim roku hiwedowym, nadwyki dochodéw wiasnych), NIK
pozytywnie ocenia rzetel§é ich planowania. Szczegétowe badanie wszystkichhddéw

Urzedu uzyskanych w 2008 r. wykazatme zostalty one odprowadzone na rachunekzétud

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 19, poz. 117.



paistwa w prawidtowej wysokai i w terminach okréonych w obowazujacych przepisach
Na koniec 2008 r. wyspity w czesci 49 nalenosci w kwocie 19,6 tys. zi, ktére w caild
byly zalegtGciami z tytutu niezaptaconych przez dhika kosztéw pogspowania gsdowegd.
Wobec dtinika prowadzona jest egzekucja komornicza. W 2008vrczsci 49 nie
dokonywano zanieclapoboru, umorzie odroczé naleznosci i rozktadania sptat nateosci

na raty oraz nie wyspito przedawnienie nak@osci.

2. W ustawie bugetowej na 2008 r. w ezci 49 zostaly okrdone wydatki w wysoksgci
17.398 tys. zt, tj. 0 4.108 tys. zt (0 13,1 %)coe] niz w materialach planistycznych do
projektu ww. ustawy. W zwiku z nowelizagg w 2008 r. ustawy Prawo zamowie
publicznych, ktéra nalyta na Urad dodatkowe zadania (koniecZdautworzenia Krajowej
Izby Odwotawczej, zwanej dalej KIO, oraz zatrudmemlodatkowych pracownikéw do
realizacji poszerzonych zatdakontrolnych) naspito zwigkszenie limitu wydatkow.
Planowane wydatki w g&ci 49 zostaly zwikszone zesrodkéw rezerw celowych buadtu
panstwa 0 4czm kwote 997,4 tys. zt (fj. do wysokoi 18.395,4 tys. zt). Zrealizowano
wydatki w wysokdci 16.490,7 tys. zt, co stanowito 89,6 % planu puanach. Najwiksze
wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochadny 11.492,4 tys. zt (69,7 %
wydatkéw ogotem oraz 95 % planu po zmianach), kagaowarow i ustug — 3.008,3 tys. zi
(18,2 % wydatkéw ogétem oraz 72,3 % planu po znihharaz na wydatki matkowe —
1.349,1 tys. zt (8,2 % wydatkow ogotem oraz 96,4l#mu po zmianach). Powodamisie]
niz planowano realizacji wydatkow byto gtdwnie niepelnykonanie planu zatrudnienia oraz
oszczdnasci wynikajace z niepetnego wdgenia w 2008 r. trzech dych projektow
informatycznycA. W ocenie NIK, Urad podejmowat dziatania w celu wykonania
powyzszych zada (szczegobty w pkt 3 i 5 niniejszego wysienia).

Prezes UZP, realizag uprawnienia dysponenta gtdwnego, dokonat w 20@éian planu
wydatkow czsci 49, polegajcych na przeniesieniu kwot (wdznej wysokéci 525 tys. zi)
pomigdzy paragrafami klasyfikacji badtowej w ramach jednego rozdziatu. Zmiany zostaty
dokonane w sposob celowy i zgodny z art. 148 us$td4 listawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznyéh

% Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1-6 rozpatizenia Ministra Finanséow z dnia 29 czerwca 200@& sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania buetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

* Nakaz zaplaty z dnia 28 wigsa 2005 r. wydany przez8 Rejonowy dla WroctawisSrédmiecia.

5 1) ,Budowa elektronicznego systemu obiegu dokuheht2) ,Przygotowanie i obstuga szkolenia w teclmgi e-learning
(na odlegté¢) w zakresie zasad ubieganiae 9 zamowienia publiczne”, 3) ,Budowa systemu aukcjlicytacii
elektronicznych”.

5 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Zasilenie rachunku bankowego UZP realizowane by@savnie do zapotrzebowa
w kwotach niezbdnych do regulowania bigcych zobowazan Urzedu. Bezpérednie
badanie wptywusrodkéw w odniesieniu do standsvodkéw na ww. rachunku na koniec
poszczegolnych miegly 2008 r. oraz na koniec 12 wybranych dekad niekamsto
przypadkow zapotrzebowangaodkéw w nadmiernej wysokoi. Tym samym NIK uznaje,
ze wniosek sformutowany po kontroli wykonania betl pastwa w 2007 r., dotyery
niezwtocznego informowania Ministra Finanséw o zejgieniu zapotrzebowania sedki,
uwzgkdniajpcego rzeczywiste potrzeby Wdu, zostat zrealizowany. Niewykorzystane
w 2008 r.srodki budzetowe w wysokéci 172,3 tys. zt zostaty zwrécone na rachunekzbtul
panstwa w terminie okrdonym w 8§ 14 ust. 5 pkt 2 rozpaidzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego spoasgkanywania budetu pastwa.

3. Przecgtne zatrudnienie w e#ci 49 — Urad Zamowié Publicznych w roku 2008 r.
w przeliczeniu na peilne etaty wyniosto 132 osoblgyio nizsze od planu po zmianach
0 26 0s0Db, tj. 0 16,5 %. W odniesieniu do 2007atrudnienie wzrosto o 21 0séb, tj. 0 19 %.
Z ustal@é kontroli wynika, ze przyczynami niepetnego wykonania planu zatrudaidryty
m.in. wysoka fluktuacja kadr w UZP, dlugotrwate @edury naboru pracownikdw na
stanowiska w korpusie sthy cywilnej oraz w KIO. Wydatki na wynagrodzenia
(bez pochodnych) zostaly zrealizowane w kwocie @32tys. zi, tj. 95,9 % planu po
zmianach. W 2008 r. przetne wynagrodzenie przypadege na jednego petnozatrudnionego
bylo wyzsze od przegtnego wynagrodzenia w 2007 r. 0 42,4 % i wynios68,00 zt. Tak
znacacy wzrost wynikat gtownie ze zmiany struktury zabnienia (wzrost liczby cztonkow
KIO, ktérych przecitne wynagrodzenie jest znacznie 28ge nk w pozostatych grupach
ekonomicznych) oraz ze wzrostu poziomu wynagradzedb zaangawanych w realizagj
Programéw Operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013. atkydna pochodne od
wynagrodze zrealizowano w kwocie 1.568,2 tys. zi, tj. 89,3%nu po zmianach. Z ustale
kontroli wynika, ze w 2008 r. przy wyptacie wynagrodzev czsci 49 przestrzegano
obowiazku terminowego odprowadzania sktadek na ubezpm&zepoteczne i zdrowotne
oraz na Fundusz Pracy, azakvptat na PFRON.

4. Na zakup towarow i ustug wydatkowano w 2008 r. tnw&008,3 tys. zi, tj. 72,3 % planu
po zmianach. Nisze od planowanego wykonanie wynikato m.in. z fakéuniektore z zada
zwiazanych z informatyzagjUrzedu zrealizowano taniej aipierwotnie planowano. Ponadto,
w zwiazku z niepetnym wdreniem w 2008 r. trzech projektéw informatycznyclskutek

m.in. wydtlwenia procedur wyboru wykonawcéw (na co wplyw miajyrotesty



zamawiagcych) oraz konieczrigoi uwzgkdnienia w ww. projektach zmian przepiséw ustawy
Prawo zamowig publicznych, zbdne staty si zaplanowane wczniej srodki na optaty
eksploatacyjne.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano w 2008 r. kwbi349,1 tys. zi, tj. 96,4 % planu
po zmianach.

Szczegbtow kontrok objeto wydatki w tacznej kwocie 2.010,3 tys. zt, tj. 12,1 % ogdbtu
wydatkéw poniesionych w 2008 r. w zi 49, w tym wszystkie wydatki na zakupy
inwestycyjné. W ocenie NIK, wydatki te zostaly poniesione w sfio celowy, zgodnie
z planem finansowym. Zamowienia publiczne byly ettme z zachowaniem przepisow

okreslonych ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwaeblicznycH.

5. W 2008 r. budet w czsci 49 zwkkszonosrodkami z rezerw celowych @dzm kwote

997,4 tys. zt, m.in. na sfinansowanie:

— wyréwnania wynagrodzenia do poziomu wynida@go z jednolitego systemu
wynagrodzé w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2008 r.d@aetatéw przyznanych
zgodnie z ,Aktualizagj Planu dziata na rzecz zwikszenia potencjatu administracyjnego
jednostek zaangawanych w realizagj Programéw Operacyjnych w Polsce w latach
2007-2013");

— od 1 padziernika 2008 r. 10 nowych etatow cztonkow korpstuaby cywilnej, w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-20Q3(P2007-2013);

— dodatkéw specjalnych wraz z pochodnymi dla cztonkévpusu stiaby cywilnej;

— skutkéw procesu warfoiowania stanowisk w shbie cywilnej (zwekszenie wynagrodze
wraz z pochodnymi).

Z przyznanej kwoty wydatkowanadznie 753 tys. zi, tj. 75,5 %. Badaniem «ibj
wykorzystanie wszystkickrodkéw z rezerw celowych i ustalona wykorzystano je zgodnie
z przeznaczeniem. Przyczymiepetnego wykorzystani&rodkdw bylo m.in. przesuecie
w czasie obsadzenia 10 etatéw przyznanyckeddwi od padziernika 2008 r. — €&¢ z nich
obsadzono w listopadzie i w grudniu. Niewykorzystamodki w kwocie 43,9 tys. zi

zwrocono na wiciwy rachunek buzktu pastwa.

16 transakcji wchodzych w sklad proby dowoddéw i odpowiadeych im zapiséw kggowych, o wartéciach nie
mniejszych od kwoty 41,8 tys. zt (interwat losowanidobranej metedmonetarn MUS oraz 3 transakcje dobrane
w sposoOb celowy, ktére nie znalazty sv probie statystycznej, dotygze udzielonych w 2008 r. zamdéwii@ublicznych

o duzej wartaci.

Ponadto, wydatki na zakupy towardw i ustug w kiedi52,2 tys. zt (§ 4300 zakup ustug pozostaty&@96e- tys. zt, 8§ 4750
zakup akcesoriéw komputerowych — 59,3 tys. zl, 8042akup materiatéw i wyposenia — 2,9 tys. zi), tj. 21,7 %
wydatkéw ogdétem poniesionych przez dysponenta maeé

® Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



6. NIK pozytywnie ocenia realizagwydatku w kwocie 123 tys. zt na zadanie pn. ,Wggol
projekt badawczy UZP i Uniwersytetu tdédzkiego w rmse potrzeb informatycznych
systemu zamoéwiepublicznych” przeniesionego do wydatkow, ktére wiggasty z uptywem
2007 r. Poniesiono go zgodnie z przeznaczeniemerminie okrélonym w rozporzdzeniu
Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawialatkow, ktore w 2007 r. nie wygasaj
z uptywem roku buzetowegd® oraz zaewidencjonowano zgodnie z obgujacymi

przepisami.

Powodami niezrealizowania drugiego wydatku na zedan. ,Budowa i wdreenie
elektronicznego systemu obiegu dokumentow” w kwdai@ tys. zi, byty niezaime od UZP
okolicznaici, ktére wplyrely na wydhwzenie procedury wyboru najkorzystniejszej oferty,
tj. konieczné¢ uwzgkdnienia w wymaganiach do opisu przedmiotu zamowienmian
organizacyjnych w UZP w 2008 r., konieczdowprowadzenia zmian w formularzach
ogtoszeniowych w zwizku z nowelizag w 2008 r. ustawy Prawo zamowig@ublicznych
oraz rozpatrywanie przez UZP, w toku prowadzoneggtpowania, protestow wniesionych
przez wykonawcow. Wptyw na wydtanie posfipowania miat take fakt, ze realizowano
je w czasochtonnym trybie dialogu konkurencyjnegostpowanie trwato od 2 gaziernika
2007 r. do 30 czerwca 2008 r., a umowa z wykonmarastata podpisana 11 lipca 2008 r.,

tj. po terminie wydatkowanigrodkéw okrglonym w ww. rozporzdzeniu.

7. Na koniec 2008 r., zobowdania w czsci 49 budetu pastwa stanowity dgcznie
773,6 tys. zt i dotyczyly gtownie wyptat dodatkoveegwynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) za 2008 r. w kwocie 714,7 garaz ptatnéci zwiazanych z bigacym
funkcjonowaniem Urzdu w kwocie 58,9 tys. zt. Zobow#ania wymagalne na koniec 2008 r.

nie wystpity.

8. W 2008 r. UZP realizowat jeden projekt finansowanyfunduszy Unii Europejskiej
(wramach NSRO 2007-2013) w ramach PO PT 2007-2@1.3,Finansowanie kosztow
zatrudnienia pracownikow Ugdu Zamowié Publicznych wykonujcych zadania zwizane
z NSRO na lata 2007-2013", na ktory wydatkowamodki w wysokdci 701,3 tys. zi,
tj. 77 % kwoty planowanej. Przyczymiepetnego wykorzystaniaodkow byto przesurcie
w czasie obsadzenia 10 etatow przyznanyclddwi od padziernika 2008 rSrodki te byty

prawidtowo ujmowane w ewidencji kgjowej UZP.

10Dz, U. Nr 241, poz. 1760



9. Kontrola wykazataze dysponent gidbwny sprawowat nadzor nad wykonanbemtzetu
czesci 49 — UZP, stosownie do przepiséw art. 153 usistawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, dokonuajkwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacjttmdow

i wydatkow budetowych. W zwiazku z rekomendacjami zawartymi w zrealizowanych
w UZP trzech audytach wewtnznych Dyrektor Generalny UZP podejmowat dziatania
w celu ich realizacl. Tym samym NIK uznajeze wniosek sformutowany po kontroli
wykonania budetu pastwa w 2007 r., dotyery zapewnienia realizacji zaplanowanych

zada audytowych, zostat zrealizowany.

10. Funkcjonugcy w UZP system rachunkowa spetniat wymogi okrdone w ustawie
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi*? oraz w rozporadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych dasahunkowsci oraz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznyth Ustalone w UZP procedury kontroli finansowe]j sy
wymagania okrdone w art. 47 o finansach publicznych. Napsza Izba Kontroli
pozytywnie opiniuje skutecz®§é funkcjonowania ww. sytemu rachunko$eooraz procedur
kontroli finansowej, a tate wiarygodnéc¢ ksiag rachunkowych. Opinia povigza wynika
z bezpeéredniego badania 100 dowoddéw i zapiséw efgeivych o 4cznej wartdci
2.484,2tys. zt, z tego 89 dowoddéw wybranych metogtatystycza uwzgkdniajaca
prawdopodobigstwo wyboru proporcjonalne do wastd transakcji (MUS) oraz 11 dowoddw
dobranych celowo. Badanie proby w zakresie popraeinfmrmalnej dowodow oraz ich
kontroli biezacej i dekretacji (badanie zgodinn) nie wykazato nieprawidtowégi. Badanie
wiarygodndci zapisow ksigowych, tj. prawidtowéci ich ujgcia w uradzeniach ksigowych
wykazato, ze zostaly one gfe we widciwe] wartgci i okresie sprawozdawczym oraz
ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycznych litgoanych.

W opinii uwzgkdniono take fakt, ze Urzad wywiazat sk z okr&lonego w przepisach
ustawy o rachunkowéai obowhzku dokonania inwentaryzaciji.

Sprawozdania bugtowe UZP za 2008 r.: Rb-23 o starimdkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodowZetolwych i Rb-28 z wykonania planu
wydatkdéw budetu pastwa oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zohpat wg tytutOw

dluznych oraz gwarancji i peczer i Rb-N o stanie nalaosci zostaly sporadzone

11 M.in. zobowizat zespét ds. kadrowych do opracowania instrutkofi/czicej zasad sposdzania opiséw stanowisk pracy
w UZP, zlecit administratorowi sieci informatyczney UZP opracowanie polityki bezpiedstwa, instrukcji
oraz procedur wewatrznych w zakresie zabezpieczenia baz danych osathoinsprztu informatycznego.

12Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.

13Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



na podstawie danych z ewidencji ¢gowej i przedstawiaj rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochoddéw oraz wykonanych wydatk6\2G08 r., a take stanu nalenosci

i zobowhzan na koniec roku. Sprawozdania te zostaty przestim#linisterstwa Finansow
w terminie okrélonym w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcét budzetowef’. W zwiazku z powyszym, NIK pozytywnie

opiniuje sprawozdawc#6é roczry UZP.

11. Kontrola wykazataze dysponent e&ci 49 zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych dadczyt do projektu ustawy budtowej zestawienie obejnmuge jedno zadanie

i pie¢ podzada wraz z opisem celow, miernikow wykonania oraz kéazich realizacji.
Zestawienie bylo na higco korygowane do kwoty wydatkdéw oklenej w ustawie
budzetowej na 2008 r. oraz wagu roku budetowego w zwizku ze zmianami planu
wydatkow.

Szczegotow kontrok objeto, realizowane w ramach zadania gtéwnego pn. ,Nadad
systemem zamowtepublicznych”, podzadanie ,Kontrola udzielania zaweh publicznych”.
Zdaniem NIK cel ww. podzadania - ,zapewnienie pataivosci wydatkowaniasrodkow
publicznych” nie zostat realistycznie i precyzyjrsrmutowany, gdy przez wykonywanie
kontroli zamowi@ publicznych nie jest nuiwe biezace zapewnienie prawidtowoi
wydatkowaniasrodkow a jedynie wpltywanie na ten proces poprzeapgwanie zaistniatych
nieprawidtowdci'>. Jeden spméd trzech przyjtych miernikéw stopnia realizacji celu,
tj. ,odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono naraeeie skutkujce niewanoscia umowy”
stuzyt bardziej pomiarowi poziomu nieprawidtow® w systemie zamowie publicznych
(awiec na zewntrz UZP), ni wielkosci, na ktére UZP przy realizacji podzadania miat
wplyw'®. Wartai¢ tego miernika osgnicta na koniec 2008 r. bylaza 60 % wysza nk
pierwotnie zaplanowano. Wydatki na etigf kontrohy podzadanie zostaly zrealizowane
w kwocie 6.868,4 tys. zt, co stanowito 91,7 % plgmu zmianach. Szczegodtowe badanie
36 dowodéw/zapiséw ksjowych’ na hczm kwote 372,7 tys. zi, zakwalifikowanych do
dziatax stuzacych realizacji kontrolowanego podzadania, wykazae wydatki na kwag

175,2 tys. zt ujte w 20 dowodach ksgowych sklasyfikowano w cadoi jako wydatki

14Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

15 7 rozdziatu XII uzasadnienia do ustawy bethwej na 2008 r. wynikae dysponent egci okrelajac cele, ktére naley
osiagmna¢ w wyniku realizacji zadania, powinien zapewrby byly one m.in. realistyczne (giizve do osignigcia),
precyzyjnie sformutowane (aby rmma byto w oparciu o nie ustalmierniki).

18 7 rozdziatu XII uzasadnienia do ustawy hatbwej na 2008 r. wynikag dysponent eZci, ustalagc mierniki okrélajace
stopien realizacji celéw realizacji zada powinien zapewdi aby byly one m.in. zyte do mierzenia tylko tego, na co
wykonawca zadania ma wptyw.

" Wchodzcych w sktad préby dowodéw i odpowiadaym im zapiséw ksigowych wylosowanych metadvUS.



ww. podzadania, pomimaie w czsci dotyczyly realizacji innych podzafia Formutupc
powyzsze uwagi, NIK uwzgidnia fakt,ze planowanie jak i realizacja hietu w uktadzie
zadaniowym miaty w 2008 r. charakter pilzdavy i w odniesieniu do 2009 r. zaszty w tym
zakresie istotne zmiany. Jednak, w ocenie NIK, uwagpowinny zost& uwzgkdnione

podczas opracowywania i realizacji laatl zadaniowego w naginych latach.

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtosed w realizacji dochodéw i wydatkéw w 2008 r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrgdin.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen

I uwag zawartych w tym wyspieniu.



