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Lodz, 7 stycznia 2022 1.
PNIK-1.4131.14.2022

Rada Powiatu

Y.odzkiego Wschodniego

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2 2020 1. poz. 920 z pdzn. zm) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXVIII/350/2021 Rady Powiatu
Lodzkiego Wschodniego z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegotowych
zasad, sposobu 1 trybu udzielania ulg w sptacaniu naleznosci pieni¢znych Powiatu Lodzkiego
Wschodniego lub jego jednostek podlegtych majacych charakter cywilnoprawny, ktora
wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 27 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVIII/350/2021 z 21 grudnia 2021 r. Rada Powiatu todzkiego
Wschodniego przyjeta uchwate w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad, sposobu 1 trybu
udzielania ulg w splacaniu naleznos$ci pieni¢znych Powiatu Lodzkiego Wschodniego lub jego
jednostek podlegtych majacych charakter cywilnoprawny.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 21§ 3, § 16, § 17, § 18 oraz zatacznika Nr 1
do przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z § 2 uchwaly, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika
lub interesem publicznym, naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace Powiatowi Lodzkiemu Wschodniemu lub jego jednostkom podleglym, moga
by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze
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zosta¢ rozlozona na raty, na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale. W ocenie organu
nadzoru wymieniony zapis przekracza zakres delegacji ustawowej wynikajacy z art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 200 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm. ), zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
szczegdtowe zasady, sposob i1 tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng, oraz wskaze organ lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg. Tym samym Rada
zamiast ustali¢ kwestie dotyczace szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w
sptacaniu nalezno$ci pieni¢znych Powiatu todzkiego Wschodniego lub jego jednostek
podleglych majacych charakter cywilnoprawny, ustalita, ze ma prawo do ich okreslenia, co
wynika juz z art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na mocy ktoérego w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem diluznika lub interesem publicznym naleznos$ci pieni¢zne
majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg by¢ umarzane,
terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub platno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona
na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze Ww orzecznictwie
sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/O1 722/17).

Zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaty przez podlegle jednostki, o ktorych mowa w
§ 2, rozumie si¢ jednostki organizacyjne Powiatu Lodzkiego Wschodniego wymienione w
statucie Powiatu, zwane dalej ,,jednostkami organizacyjnymi”. W ocenie organu nadzoru w
zakresie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych nie miesci si¢ okreslenie katalogu
podmiotow, ktorym przystuguja naleznosci pieni¢zne. Ponadto wymieniona kwestia jest juz
uregulowana w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w ocenie organu nadzoru tre$¢ § 16, § 17 1 § 18 narusza art. 59 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych. W ocenie organu nadzoru wymienione zapisy nie reguluja
szczegOdtowych zasad sposobu i1 trybu udzielania ulg. Delegacja zawarta w art. 59 ust. 2
ustawy o finansach publicznych upowaznia organ uchwalodawczy do okreslenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg. Realizujac kompetencj¢, organ
uchwatodawczy musi uwzglednia¢ tres¢ normy upowazniajacej. Normy upowazniajgce

powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, bez mozliwosci dokonywania wyktadni



rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 wrze$nia 2021 r., sygn. akt I GSK 235/21). Jednoczesnie Rada ustalajac wzor
informacji, o ktorym mowa w § 16 ust. 4 ww. uchwaly, okreslony jako informacja z
dokonanych umorzen udzielonych ulg w sptacaniu nalezno$ci pieni¢znych przypadajacych
Powiatowi Lodzkiemu Wschodniemu 1 jego jednostkom organizacyjnym, stanowigcy
zalacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, rowniez przekroczyta zakres delegacji wynikajacy
z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia.,
proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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