Sygn. akt KIO/W 78/20

POSTANOWIENIE

z dnia 18 wrzesnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 wrzesnia 2020 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 16 wrzesnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego - Wojewodzki i Szpital Specjalistyczny w
Olsztynie - w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe wyrobdéw

diagnostycznych, odczynnikéw medycznych oraz drobnego sprzetu laboratoryjnego

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Wojewoddzki i Szpital Specjalistyczny w Olsztynie - prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), dalej jako ,ustawa” albo ,Pzp”
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe wyrobéw diagnostycznych,
odczynnikdw medycznych oraz drobnego sprzetu laboratoryjnego.

Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte ztozong przez wykonawce M. M.
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Biomedico M. M. w Gdyni, w zwigzku z
czym 21 sierpnia 2020 r. przez wykonawca MEDLAB PRODUCTS Sp. z 0.0. w Raszynie

wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;.

Pismem z 16 wrzesnia 2020 r. (presentata Krajowej lzby Odwotawczej 17 wrzesnia
2020 r.) zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp wniost o uchylenie zakazu
zawarcia umowy. W uzasadnieniu wskazat, ze po otrzymaniu informacji o wniesieniu
odwotania, w wymaganych terminach przedstawiat dokumenty oraz niezbedne informacje.

Do dnia 16 wrzesnia 2020 r. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej nie wyznaczyt terminu



posiedzenia, na ktérym zostanie rozpatrzone odwotanie. Zamawiajgcy uzasadniat, ze uwagi
na fakt, ze przedmiot zamowienia jest znaczacy dla zapewnienia jego dziatalnosci
statutowej, a diagnostyka oraz leczenie pacjentéw, zaréwno ambulatoryjnych, jak i
szpitalnych, ma na celu ratowanie ich zycia i zdrowia, zawarcie umowy w przedmiocie
dostawy wyrobéw diagnostycznych jest niezbedne do zachowania ciggtosci pracy

Zamawiajgcego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Whniosek zamawiajgcego zastuguje na uwzglednienie.

Art. 183 ust.2 zdanie drugie Pzp stanowi, ze lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Powotany przepis wymaga zatem
ustalenia w pierwszej kolejnosci, czy brak udzielenia zamdwienia, czyli niezawarcie umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego.
W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, nalezy zbada¢, czy negatywne skutki
przewyzszajg korzysci zwigzane z ochrong wszystkich interesow zagrozonych uszczerbkiem
skutkiem czynnosci podjetych przez zamawiajgcego.

Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie orzecznictwo
przyjmuje rozumienie tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 marca 1997 r. (W 8/96), w ktorej uznano, ze za interes publiczny nalezy uznac korzysci
uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi w zakresie zadan
cigzgcych na administracji rzadowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, os$wiaty,
kultury, porzadku publicznego.

Kierujgc sie tg definicja lzba uznala, ze zakup wyrobdéw diagnostycznych,
odczynnikdw medycznych oraz drobnego sprzetu laboratoryjnego stuzgcych ochronie
zdrowia i zycia ludzkiego niewatpliwie lezy w interesie publicznym. Jest to szczegdlnie
aktualne w utrzymujacym sie stanie epidemii (vide: rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. poz. 491 ze zm.), w ktérym dostep do diagnostyki oraz swiadczen medycznych ma

szczegolnie donioste znaczenie.



Z uwagi na organizacje pracy Krajowej lzby Odwotawczej w warunkach zagrozenia
epidemicznego oraz obowigzujgcych procedurach stuzgcych ograniczeniu mozliwosci
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 nie jest mozliwe ustalenie daty, w ktérej nastgpi
rozpoznanie odwotania. W tej sytuacji nie mozna przewidzie¢ daty, w kitdrej zamawiajacy
bedzie moégt zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego, zatem nieudzielenie
zamowienia z calg pewnoscig przyniesie negatywne skutki dla interesu publicznego.
Zamawiajacy moze znalez¢ sie w sytuacji, w ktérej wykonywanie jego dziatalnosci statutowej
bedzie co najmniej utrudnione.

Izba uznata, ze negatywne konsekwencje dla interesu publicznego przewyzszajg w
okolicznosciach sprawy korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w
szczegolnosci interesu odwoltujgcego, ktéry zostanie pozbawiony szansy uzyskania

zamdwienia w tym postepowaniu.

Z uwagi na powyzsze Izba na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp postanowita jak w

sentencji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



