WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 6 marca 2024 r.

Znak: K-2.431.1.3.2024.7.ML-]

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami! oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Gryfinski, zwany dalej Starostqg,
ul. Sprzymierzonych 4, 74-100 Gryfino.

Osoba pelniaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Wojciech Konarski

Okres objety kontrolg | od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 12 stycznia 2024 r.
Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu

kontrolnego,
Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki,
Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 3/24 z dnia 10 stycznia 2024 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 11 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow®, w zwiazku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

15-19 stycznia 2024 r.

USTALENIA KONTROLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zakres dziatania 1 zadania Starostwa Powiatowego w Gryfinie, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolag okreslal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony uchwatg Nr 126/2015 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 1
pazdziernika 2015 r. (z p6zn. zm.), zmieniony uchwatg Nr 899/2023 Zarzadu

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622) — zwana dalej ustawg lub
ustawq o kierujqcych pojazdami.

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047).

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 221).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Powiatu z dnia 2 listopada 2023 r. Szczegdélowe zagadnienia dotyczace
przedmiotu kontroli przypisane zostaty do kompetencji Wydziatu Komunikacji
i Transportu Starostwa, zwanego dalej Wydziatem, i ujete zostaly w § 50
Regulaminu Organizacyjnego.
Ponadto zakres dziatania Wydzialu uszczegotowiony zostal w Regulaminie
wewnetrznym nadanym zarzadzeniem Nr 77/2019 Starosty z dnia 24 lipca
2018r. (z pdzn. zm.).

(dowdd: akta kontroli, str. 28-52)
Pracownicy Wydziatu posiadali szczegétowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktérych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedtozono imienne upowaznienia Starosty dla ww. pracownikow
w przedmiocie zatatwiania spraw, do wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach  dotyczacych zakresu kontroli oraz prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow?.

(dowdd: akta kontroli, str. 53-93)

Pani Aneta Plociennik-Smiatkowska — Naczelnik Wydzialu (zwana dale;

Osoby udzielajace Naczelnikiem), oraz pracownicy Wydziatu:
wyjasnien w trakcie Pani Ewa Kotarska — Starszy Inspektor,
kontroli Pani Sylwia Gawronska — Inspektor,

Pani Agata Bosak — Inspektor.

Obszar kontroli Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania wpisow
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

1. Wydawanie praw jazdy

Podstawa prawna Art. 10 ust. 1 ustawy: Prawo jazdy jest wydawane przez starostge, w drodze
realizacji zadania decyzji administracyjnej, na wniosek osoby zainteresowanej, za optatq.

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 2023 prawa jazdy. Skontrolowano 24 sprawy, ktore wskazane
zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00031/23 2. 00011/23 3. 00114/23 4. 00155/23
5. 00174/23 6. 00196/23 7. 00255/23 8. 00264/23
9. 00295/23 10. 00322/23 11. 00365/23 12. 00373/23
13. 00412/23 14. 00511/23 15. 00560/23 16. 00622/23
17. 00685/23 18. 00816/23 19. 00873/23 20. 00837/23
21 01044/23 22. 01110/23 23. 01211/23 24. 01235/23

Ustalono, ze:
— przyjmowane przez organ wnioski o wydanie prawa jazdy wypetlione byly prawidlowo i nie
wzywano wnioskujacych do usunigcia brakow w dokumentac;ji;
— profil kandydata na kierowce (PKK) generowany byt w terminie nieprzekraczajagcym 2 dni roboczych
od dnia ztozenia wniosku®:
— osoby, ktorym wydano prawo jazdy, spetniaty warunki okre§lone w art. 11 ustawy i nie stwierdzono
negatywnych przestanek wydania prawa jazdy wskazanych w art. 12 ww. aktu;

4 Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazddw jest dziatalno$cig regulowana w rozumieniu przepisoéw ustawy Prawo przedsigbiorcow.

5 Zweryfikowano na podstawie tych kart PKK, na ktorych odnotowano date odbioru PKK (poz. 1, 3, 4, 7, 11, 13, 15,
18-24).




— w przypadku osob, ktore ztozyly wniosek przed ukonczeniem 18 lat, w aktach kierowcy znajdowata
si¢ odpowiednia zgoda rodzica na rozpoczecie szkolenia, o ktérej mowa w art. 21 ust. 2 ustawy
(poz. 1, 9, 14, 16-19, 21-24) lub zgoda na uzyskanie prawa jazdy przewidziana w art. 11 ust. 2 ustawy
(poz. 15);

— prawa jazdy wydawane byly na okresy przewidziane w art. 13 ustawy;

— za wydanie prawa jazdy pobierano optat¢ w wysoko$ci 100 zt oraz optate ewidencyjng w kwocie
0,50 zt, a od dnia 1 lipca 2023 r. jedynie oplate za wydanie dokumentu®;

— prawo jazdy byto wydawane z upowaznienia Starosty w drodze decyzji administracyjnej przez osoby
posiadajace upowaznienie do dziatania w imieniu organu;

— w celu wydania prawa jazdy organ prawidtowo:

a) wypetnial wniosek o wydanie prawa jazdy w czesci H (§ 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia’),

b) uzupetial dane we wniosku po otrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 lit. d
rozporzadzenia,

€) odnotowywal we wniosku dat¢ odebrania prawa jazdy (§ 11 ust. 4 rozporzadzenia);

— prawo jazdy bylo przekazywane uprawnionej osobie w sposob okreSlony we wniosku, co byto
potwierdzane poprzez ztozenie podpisu i pieczgci organu w przeznaczonym do tego miejscu.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-112)
Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

2. Wydawanie wtornikow/nowych dokumentow praw jazdy

Art. 18 ust. 2 ustawy o Kierujacych pojazdami: Na wniosek osoby
uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za
optatq, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lub w art. 16 ust. 1:
Podstawa prawna 1) wtornik dokumentu pod warunkiem:
realizacji zadania a) zfozenia oswiadczenia o utracie dokumentu (...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany

danych.

W kontrolowanym okresie Starosta wydal 172 wtorniki praw jazdy w zwiazku z utratg lub zniszczeniem
dokumentu oraz 242 nowe dokumenty z uwagi na zmian¢ danych. Szczegoétowej kontroli poddano ogdtem
48 spraw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Numery Kart
kierowcow, ktorych akta zostaly poddane kontroli w przedmiotowym zakresie, ujete zostaty w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2

Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowcy
Wydawanie wtérnikow praw jazdy (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy)
1. 00338/05 2. 02776/04 3. 02678/04 4, 00504/18
5. 01985/03 6. 01394/04 7. 00815/16 8. 01666/09
9. 00077/05 10. 01905/02 11. 01900/00 12. 01030/23
13. 00264/18 14. 00348/23 15. 00681/19 16. 04494/06
17. 00137/20 18. 03695/02 19. 02286/05 20. 00330/12
21. 02815/06 22. 00121/04 23. 00751/02 24, 00442/08
Wydawanie nowych dokumentéw na skutek zmiany danych (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy)
25. | 00263/10 | 26 | 01050/07 | 27. | 00814/15 | 28 | 01795/08

® Na podstawie art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1123 z p6zn. zm.) z dniem 1 lipca 2023 r. optata ewidencyjna zostata zniesiona.

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z po6zn. zm.), zwane dalej
rozporzqdzeniem.




29. 01302/10 30. 00300/23 31. 00353/23 32. 00528/16
33. 00113/23 34. 00700/17 35. 00176/05 36. 00248/21
37. 01664/09 38. 03520/02 39. 00450/23 40. 00076/19
41. 00785/06 42. 00162/15 43. 00132/19 44, 00792/14
45. 00290/16 46. 00521/11 47. 00771/11 48. 00874/08

Na podstawie przedtozonych do analizy dokumentow stwierdzono, ze:

— wnioski zlozone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do rozporzadzenia,

— wysokos$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie oraz
optaty ewidencyjnej odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat® oraz
§ 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej® obowigzujacej w dniu
dokonania wptaty;

— do wnioskéw kazdorazowo dolaczane byly dokumenty okre§lone w § 9 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia oraz w art. 18 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze we wszystkich sprawach organ, wydajac nowy
dokument badz wtornik prawa jazdy, nie uzupetniat tabeli pn. PRAWO JAZDY, znajdujacej si¢ na ostatniej
stronie wniosku (cze$¢ H).

(dowdod: akta kontroli, str. 113-124)
Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czegsci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci.

3. Wydawanie pozwolen na kierowanie tramwajem

Art. 16 ust. 1-5 ustawy: Pozwolenie na kierowanie tramwajem jest wydawane,
na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatg przez staroste (...) Okres waznosci
pozwolenia na kierowanie tramwajem jest przedtuzany przez staroste (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W kontrolowanym okresie organ prowadzit 2 sprawy.
Tabela Nr 3

Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 1. 00090/19 2. 00904/11

Sprawa ujeta w poz. 1 dotyczyla wymiany pozwolenia na kierowanie tramwajem w zwigzku
z przedluzeniem okresu jego waznosci (art. 16 ust. 4 ustawy), a w poz. 2 - zwigzana byla z wydaniem
pozwolenia (art. 16 ust. 1 ustawy).
Stwierdzono, ze:
— przyjmowane przez organ wnioski wypelnione byly prawidlowo 1 nie wzywano wnioskujacych do
usunigcia brakow w dokumentacji;
— profil kandydata na kierowce (PKK) zostal wygenerowany w terminie nieprzekraczajacym 2 dni
roboczych od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia;
— osoby, ktorym wydano/przedtuzono pozwolenie na kierowanie tramwajem spetnialy warunki
okreslone w art. 16 ust. 2 1 4 ustawy;
— pozwolenia wydane zostaly na okres przewidziany w art. 16 ust. 3 ustawy;
— za wydanie dokumentu pobrano optate w wysokosci 30 zt oraz optatg ewidencyjna w kwocie 0,50 zt,
a od dnia 1 lipca 2023 r. jedynie optate za wydanie dokumentu®?;

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za wydawanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. opfat.

® Patrz przypis nr 6.

10 patrz przypis nr 6.




— w celu wydania pozwolenia organ:

a) wypekial druk pozwolenia w terminie nie dluzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania
wymaganych dokumentow lub przekazania danych przez o$rodek egzaminowania (§ 10 ust. 1
pkt 5 lit. ¢ tiret drugie rozporzadzenia),

b) odnotowywal we wniosku dat¢ waznosci pozwolenia (§ 10 ust. 3 pkt 5) oraz datg odebrania
pozwolenia ( § 11 ust. 4 rozporzadzenia);

— pozwolenia byly przekazywane uprawnionej osobie w sposdb okreslony we wniosku, co byto
potwierdzane poprzez ztozenie podpisu i pieczeci organu w przeznaczonym do tego miejscu.

Niemniej ustalono, ze
— pozwolenie na kierowanie tramwajem zostato wydane w drodze decyzji, co bylo niezgodne z art. 16
ust. 1 ustawy.
Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 125-132)

4. Wydawanie migdzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy
jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za
oplatg, na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze wzorem okreslonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie
dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie
dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.

W analizowanym okresie Starosta wydal 54 miedzynarodowe prawa jazdy. Kontroli poddano akta
ewidencyjne 24 kierowcow, ktorych numery kart ujete zostaty w Tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Lp. . Nur_ner Lp. Numer Lp. Nur_ner Lp. Nur_ner
arty Kierowcy karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy

1. 00403/20 2. 03144/05 3. 00483/17 4. 00138/19
01201/08 6. 00727/00 7. 04548/06 8. 00652/18
. 00109/06 10. 00287/23 11. 02156/01 12. 00852/13
13. 05482/02 14. 01036/08 15. 03029/03 16. 00345/19
17. 00111/06 18. 03334/03 19. 00413/13 20. 00585/04
21. 00442/11 22. 00687/10 23. 00713/23 24. 01651/04

Ustalono, ze:

— wnioski zostaty zlozone na formularzach  odpowiadajacych  wzorowi  okreslonemu
w zalgczniku do rozporzadzenia;

— wysokos$¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia
ws. optat;

— we wszystkich aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ zataczniki (dokumenty) wskazane
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia;

— sposob przekazania prawa jazdy osobom uprawnionym odbywatl si¢ w trybie przewidzianym w § 11

5




rozporzadzenia;
— w 1| przypadku organ wydal migdzynarodowe prawo jazdy z naruszeniem 3-dniowego terminu,
0 ktorym mowa w § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia. Kontrolowany wyjasnil to naruszenie
konieczno$écig dostarczenia przez wnioskodawce brakujacych dokumentow. Kontrolujgcy
uwzglednili wniesione wyjasnienie.
(dowod: akta kontroli, str. 102)
W trakcie kontroli zwrocono uwagg, ze w przypadku spraw ujetych w ww. tabeli pod poz.:
— 1-3, 5, 9-10, 14-15, 18, 21, 23 mi¢dzynarodowe prawo jazdy wydane bylo w formie decyzji
administracyjnej w czesci H wniosku, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;
- 1, 6-8, 11, 13, 16-17, 20, 22-24 organ nie wypelnial tabeli pn. PRAWO JAZDY zamieszczonej na
ostatniej stronie wniosku (cz¢s$¢ H).
(dowdd: akta kontroli, str. 133-154)
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

5. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o Kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych
mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg dokonat w prawach jazdy 1657 wpiséw dotyczacych
kwalifikacji wstgpnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupelniajacej, wstepnej uzupehniajacej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego. Szczegdtowej kontroli poddano 24 wnioski. Numery Kart
kierowcow poddanych analizie ujgte zostaly w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5
Lp. Nur_ner Lp. Nur_ner Lp. Numer Lp. Nur_ner
karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy karty kierowcy

1. 00606/15 2. 00044/02 3. 00182/02 4. 00787/00
00108/07 6. 01076/09 7. 01011/00 8. 00560/13

. 00291/03 10. 00125/00 11. 00835/12 12. 02018/05

13. 00518/01 14, 02731/04 15. 00357/06 16. 00416/01

17. 01009/02 18. 00194/02 19. 00694/14 20. 01079/12

21. 02314/00 22. 01148/05 23. 00688/23 24, 02432/04

Stwierdzono, ze:

— wnioski ztoZzone zostaty na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym w zalaczniku do
rozporzadzenia;

— wysokos$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej*?;

—  wpiséw dokonano na podstawie przedtozonych kopii:

e Swiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego
potwierdzajacych uzyskanie omawianych kwalifikacji (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy),

11 Patrz przypis nr 6.




orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania

pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy),

orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwwskazan psychologicznych do

wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Niemniej jednak w toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze we wszystkich sprawach organ, dokonujac
wpisu w powyzszym zakresie, nie uzupehiat tabeli pn. PRAWO JAZDY, znajdujacej si¢ na ostatniej stronie

wniosku (czes¢ H).

Szczegblowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czeSci pt.:

(dowdd: akta kontroli, str. 155-170)
Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

6. Wydawanie karty kwalifikacji kierowcy

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 15a ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Kazdy starosta wydaje karte
kwalifikacji kierowcy i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajgcego uzyskanie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej przyspieszonej
albo ukonczenie szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, w przypadku kiedy osoba
posiada wazne zagraniczne krajowe prawo jazdy, ale nie spetnia warunku do
wydania polskiego krajowego prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

W analizowanym okresie

Starosta wydal 5 kart kwalifikacji kierowcy. Szczegdlowej kontroli poddano

wszystkie karty, a ich numery ujgte zostaty w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Numer karty Numer karty Numer karty
Lp. . Lp. . Lp. .
zawodowego kierowcy zawodowego kierowcy zawodowego kierowcy
1. 00007/23 00003/23 3. 00001/23
4. 00004/23 00005/23

Stwierdzono, ze:

wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu

ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy'?;

wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 15 rozporzadzenia ws. wydania karty

kwalifikacji kierowcy oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej®?;

karty kwalifikacji kierowcow wydano na podstawie przedtozonych kopii:
swiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego

potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej,
kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo
ukonczenie szkolenia okresowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy),

orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania

pracy na stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy),

orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwskazan psychologicznych do

kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy).

(dowdd: akta kontroli, str. 171-174)

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydawania karty kwalifikacji kierowcy

(Dz.U. z 2022 r., poz. 742),
13 patrz przypis nr 7.

zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wydawania karty kierowcy.




Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

7. Wydawanie, przedluZanie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-3 ustawy: Starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za optatq, osobie, ktora
spetnia wymagania okreslone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy: Starosta przediuza waznosé¢ zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg,
o ktorej mowa w ust. I, na okres, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, po
przedstawieniu orzeczenia lekarskiego i orzeczenia psychologicznego wydanych
na podstawie badan, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. 1
pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy: Starosta rozszerza zakres zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za oplatg, o ktorej mowa
w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
uzupeltniajgcego dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg organ wydat 88 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 41 razy
przedtuzat wazno$¢ zezwolenia i 5 razy rozszerzat jego zakres. Skontrolowano 26 postgpowan:

Tabela Nr 7
Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 00454/18 2. 00716/10 3. 00850/15 4, 01101/12
5. 00364/14 6. 00424/14 7. 01257/05 8. 00214/20
9, 00458/23 10. 00311/09 11, 00705/99 12. 04338/06
13. 01822/05 14, 00385/02 15. 01679/01 16. 00164/23
17. 02615/06 18. 00044/94 19. 01860/00 20. 00999/16
21. 00324/14 22. 00007/99 23. 01751/05 24, 00586/05
25. 00527/13 26. 02642/03
z ktérych:

— 13 dotyczyto wydania zezwolenia (poz. 1-13),
— 11 dotyczyto przedtuzenia zezwolenia (poz. 14-24),
— 3 dotyczyty rozszerzenia zakresu zezwolenia (poz. 25-26).

Ustalono, ze:

— sktadane wnioski odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
ws. kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych'?;

— zezwolenia byly wydawane, przedluzane oraz rozszerzane w drodze decyzji administracyjnej i za
oplata, zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy;

— osoby wydajace decyzje dziatalty w imieniu organu, posiadajac ku temu stosowne upowaznienia;

— przedstawione przez wnioskujacych orzeczenia lekarskie wydane zostaly na podstawie art. 75 ust. 1
pkt 6 ustawy o kierujacych pojazdami;

— orzeczenia psychologiczne zostaty wydane w oparciu o art. 82 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujacych
pojazdami;

— wszyscy wnioskujacy mieli ukonczone 21 lat i byli kierujacymi pojazdami ochotniczych strazy
pozarnych, co potwierdzali zaswiadczeniem wydanym przez wojta (burmistrza);

— zakres zezwolen odpowiadat zakresowi badan lekarskich i psychologicznych, zgodnie z art. 109 ust. 2
pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami;

14 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pienigzne (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1392).




— waznos¢ zezwolen uwzgledniata termin wskazany w art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami. (dowdd: akta kontroli, str. 175-204)
Pozytywnie oceniono realizacje¢ tego zadania.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 ustawy: Starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu
Podstawa prawna kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na: 2)
realizacji zadania badanie lekarskie, jezeli istniejq uzasadnione zastrzezemia co do ich stanu
zdrowia.
W analizowanym okresie wydano 3 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie.
Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KM.5430.362.2023.5G 2. KM.5430.38.2023.SG 3. KM.5430.493.2023.EK

Stwierdzono, ze:

— organ kierowat kierowcow na badanie lekarskie w drodze decyzji administracyjnej w przypadku
uzasadnionych zastrzezen co do ich stanu zdrowia, zgodnie z tre$cig art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujacych pojazdami;

— osoby wydajace decyzje dziatalty w imieniu organu, posiadajac ku temu stosowne upowaznienia;

— decyzje zawieraty elementy wskazane w art. 107 Kpa, a postepowania prowadzone byly terminowo,
tj. zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa;

— postepowania byly wszczynane przez organ z urzgdu na podstawie informacji, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 2 pkt 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 205-214)

Realizacja zadania zostala oceniona pozytywnie.

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy Ilub pozwolenia na
kierowanie tramwajem (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 84 decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie
poddano 16 postgpowan prowadzonych w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostalty w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KM.5430.1261.2022.MB | 2. | KM.5430.326.2023.MB 3. | KM.5430.857.2023.EK 4. | KM.5430.1275.2023.EK
5. | KM.5430.335.2023.EK 6. | KM.5430.196.2023.SG 7. | KM.5430.856.2023.EK 8. | KM.5430.864.2023.SG
9. KM.5430.334.2023.EK 10. | KM.5430.195.2023.SG 11. | KM.5430.689.2023.SG 12. | KM.5430.863.2023.SG
13. | KM.5430.326.2023.MB 14. | KM.5430.707.2023.EK 15. | KM.5430.1276.2023.EK 16. | KM.5430.1531.2023.EK

Ustalono, ze:
— organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi
Kpa;
— decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 102 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami.
(dowod: akta kontroli, str. 215-228)




Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

10. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W wyniku kontroli ustalono, iz podmiot kontrolowany wydal 204 decyzje dotyczace cofnigcia uprawnien
do kierowania pojazdami. Szczegotowej kontroli poddano 12 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KM.5430.180.2023.MB 2. KM.5430.340.2023.EK 3. KM.5430.636.2023.SG
. KM.5430.76.2023.SG 5. KM.5430.530.2023.MB 6. KM.5430.571.2023.SG
7. KM.5430.790.2023.MB 8. KM.5430.659.2023.EK 9. KM.5430.623.2023.EK
10. KM.5430.670.2023.MB 11. KM.5430.1255.2023.EK 12. KM.5430.848.2023.MB

Wiyniki kontroli wykazaty, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— na podstawie art. 61 Kpa, Starosta informowat strong o wszczgciu postepowania administracyjnego
w sprawie cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami;
— kazdorazowo przekazywano stronom informacje, o ktorej mowa w art. 61 § 5 Kpa;
— wydane rozstrzygniecia zostaty podpisane przez osoby upowaznione;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami.
(dowdd: akta kontroli, str. 229-237)
Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

11. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywrdéceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofnigcie.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta prowadzil 66 postgpowan w zakresie przywrdcenia uprawnien do
kierowania pojazdami. Szczegdétowej kontroli poddano 12 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli
Nr11.

Tabela Nr 11
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KM.5430.260.2023.EK 2. KM.5430.591.2023.EK 3. KM.5430.1069.2023.EK
. KM.5430.695.2021.EK 5. KM.5430.486.2023.SG 6. KM.5430.444.2023.SG
7. KM.5430.238.2023.MB 8. KM.5430.953.2023.EK 9. KM.5430.540.2023.MB
10. KM.5430.936.2022.EK 11. KM.5430.619.2023.SG 12. KM.5430.795.2023.MB

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa 1 zostaty podpisane
przez osoby upowaznione;
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami og6lnymi
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Kpa.

Niemniej w toku kontroli ustalono, ze Starosta w 11 analizowanych sprawach (poz. 1-11), wydajac decyzje
administracyjne, dodatkowo w czesci H wnioskow o przywrdcenie cofnigtego uprawnienia wypeknit
rubryke ,, Data, podpis i pieczeé organu wydajgcego” pod decyzja o wydaniu uprawnienia do kierowania
pojazdami.
Pani Ewa Kotarska — Starszy Inspektor w Wydziale wyjasnita, ze wniosek o wydaniu uprawnien w czesci H
zostat wypetniony jedynie w celu potwierdzenia odbioru/zwrotu prawa jazdy. Opisana sytuacja nie miata na
celu powielenia decyzji (...).
Kontrolujagcy uwzglednili wniesione wyjasnienia i jednoczesnie pouczyli, ze wskazana rubryka winna
pozosta¢ niewypetniona z uwagi na fakt, ze potwierdzenie odbioru/zwrotu prawa jazdy nastgpuje poprzez
wypetnienie przez strone¢ oraz organ wydajacy, dolnej tabeli w czesci H wniosku.

(dowdd: akta kontroli, str. 238-247T)
Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta nie prowadzil postgpowan dotyczacych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo
cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania decyzji w przedmiocie:
e przedhuzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
e skierowania kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego
(art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy).
(dowdd: akta kontroli, str. 95)

Naczelnik, pismem z dnia 24 stycznia 2024 r. oraz Pani Ewa Kotarska — Starszy
Inspektor w Wydziale, w protokole przyjecia ustnych wyjasnien z dnia
18 stycznia 2024 r., ztozyli wyjasnienia i os§wiadczenia w obszarze realizacji
zadan w zakresie wydawania oraz dokonywania wpisow w dokumentach
dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 94)

Wyjas$nienia, protokoly,
oSwiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Analizie poddano akta 196 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentdéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— pozwolenie na kierowanie tramwajem zostalo wydane w drodze decyzji administracyjnej, co byto
niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy;

Pani Ewa Kotarska, ktéra wydata zakwestionowang decyzj¢ przyznala, ze bylo to bledne postepowanie,
gdyz wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.
Stwierdzila, Ze takie pozwolenia wydawane sq u nas niezwykle rzadko 1 najprawdopodobniej to byto
przyczyna bledu.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-132, 98-99)

— we wszystkich sprawach organ, wydajac wtornik prawa jazdy/nowy dokument (48 spraw), a takze
dokonujac wpisow w zakresie kwalifikacji zawodowej (24 wnioski) nie uzupetnial tabeli

pn. PRAWO JAZDY znajdujacej si¢ na ostatniej stronie wniosku (czes¢ H);
(dowdd: akta kontroli, str. 113-124, 155-170)
W niniejszym zakresie Naczelnik wyjasnita, ze zgodnie z trescig § 10 ust. 3 rozporzadzenia wniosek,
o ktorym mowa wypehnia si¢ jedynie w przypadku wydania decyzji administracyjnej, a tabela pn. PRAWO
JAZDY zamieszczona w czesci H wniosku stanowi jej integralng czgs¢. Z uwagi na fakt, ze dokument prawa
jazdy wydawany w przypadku wtoérnikéw/nowych dokumentdéw oraz kwalifikacji zawodowej nie ma formy
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decyzji, dlatego tez organ uznal, ze dokonywanie w niej wpisoOw jest zbyteczne.

(dowod: akta kontroli, str. 101)
Z tresci § 10 ust. 3 rozporzadzenia wynika, ktore pola wniosku 1 w jaki sposdb winien wypetni¢ organ.
W powyzszym przepisie doktadnie wskazano jakie informacje/daty nalezy zawrze¢ we wniosku, rowniez
w tabeli pn. PRAWO JAZDY. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ww. obszar winien by¢ wypelniany
jedynie w przypadku wydawania decyzji. Takie zatozenie nakazywatoby dokonywanie wpisow
w przedmiotowej tabeli w kolumnach: Data uzyskania, Data waznosci oraz Ograniczenia (§ 10 ust. 1 pkt 9
— 11 rozporzadzenia) jedynie wowczas, gdy organ wydaje prawo jazdy na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o
kierujacych pojazdami (decyzja). Przyjeta interpretacja wykluczataby mozliwos¢ uzupeiniania tabeli o takie
dane przy wydawaniu wtérnikow/nowych dokumentoéw (art. 18 ust. 2 ustawy) czy tez w przypadku
kwalifikacji zawodowej (art. 15 ust. 4 ustawy). Dodatkowo przy kwalifikacji zawodowej nalezy
przypomnie¢ o tresci § 10 ust. 4 1 5 rozporzadzenia, ktory wprost naktada na organ obowiazek wypektniania
ww. kolumn, a ponadto wskazuje jakie dane nalezy w nich umiescic.

— w odniesieniu do migdzynarodowego prawa jazdy Starosta:

v w 11 przypadkach (poz. 1-3, 5, 9-10, 14-15, 18, 21, 23 w Tabeli Nr 4) wydal
migdzynarodowe prawo jazdy w formie decyzji administracyjnej, co bylo niezgodne z art. 10
ust. 2 ustawy;

v' w 12 przypadkach (poz. 1, 6-8, 11, 13, 16-17, 20, 22-24 w ww. Tabeli Nr 4) nie wypehil
tabeli dotyczacej kategorii praw jazdy w czesci ,,H” wnioskdéw, co naruszalo zapisy § 20
ust. 5 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-154)
Naczelnik, pismem z dnia 24 stycznia 2024 r., wyjasnita, ze migedzynarodowe prawo jazdy zostalo wydane
w formie decyzji poprzez przeoczenie zmiany zapisu art. 10 ust. 2 ustawy. Natomiast niewpisywanie
kategorii praw jazdy we wniosku bylo wynikiem btgdnej interpretacji przepisow.
(dowdd: akta kontroli, str. 101-102)

W opisywanym przypadku podstaw do wydania decyzji administracyjnej nalezy szuka¢ w ustawie
o kierujacych pojazdami. Art. 10 ust. 2 tej ustawy™® nie wskazuje, aby ustawodawca zobligowat Staroste do
wydawania mi¢dzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej, tak jak jest to chociazby
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy'® ktory dotyczy wydawania decyzji administracyjnej w przypadku
wydawania uprawnienia do kierowania pojazdami. Dodatkowo ustawodawca w § 20 ust. 5 w zwiagzku
z ust. 1 rozporzadzenia okreslit, ktore elementy czesci H wypehnia si¢ przy wydawaniu mi¢dzynarodowego
prawa jazdy. I tak sg to:

1) nazwy organu i miejscowos¢ stanowiqcej jego siedzibe, lgcznie z kodem pocztowym (organ

wydajgcy),

2) daty wypetnienia druku migdzynarodowego prawa jazdy (data wydania),

3) daty waznosci (data pozniejsza o 1 lub 3 lata od daty okreslonej w pkt. 2, a jezeli waznosc okreslonej

kategorii prawa jazdy uptywa wczesniej - data waznosci kategorii waznej najkrocej),

4) kategorii - kategorie prawa jazdy umieszczone w prawie jazdy wydanym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepisy ustawy nie wskazujg podstaw prawnych do wydania miedzynarodowego prawa jazdy w drodze
decyzji administracyjnej. Jednoczesnie powyzej wskazano, ktore elementy wniosek winien zawierad
obligatoryjnie.

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna 7 nieprawidlowosciami

15 Art. 10 ust. 2 ustawy brzmi: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby
zainteresowanej, za optatq, na podstawie krajowego prawa jazdy.(...).

16 Art. 10 ust. 1 ustawy brzmi: Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, W _drodze decyzji administracyjnej, na
wniosek osoby zainteresowanej, za optatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej.(...).
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Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia kierowcow

1. Rejestr osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Organem prowadzgcym
rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest starosta witasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzil rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kierowcow (OSK) w formie papierowej. Przedmiotowa ewidencja zawierala wszystkie dane wymagane
przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami 1 umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych i zawieszonych OSK.
Wykaz OSK zostal rowniez opublikowany na stronie BIP Starostwa.

(dowod: akta kontroli, str. 248)
Wedlug stanu na dzien 16 stycznia 2024 r. w przedlozonym do kontroli rejestrze uje¢tych zostato 7
przedsigbiorcow prowadzacych OSK.
Wyniki kontroli wykazaty, ze w analizowanym okresiec w ww. rejestrze dokonano 1 wpisu oraz 1
skreslenia.

Tabela Nr 12
Lp. WPIS Lp. SKRESLENIE
/numer ewidencyjny OSK/ /numer ewidencyjny OSK/
1. 00403206 2. 00323206

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze:

— wpisu do rejestru dokonano:

e na podstawie zlozonego wniosku, zgodnego ze wzorem wskazanym w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 marca 2019 r.” oraz dotaczonych do niego
o$wiadczen (art. 28 ust. 4 1 5 ustawy o kierujacych pojazdami),

e po dokonaniu wpisu przedsigbiorcy wydano zaswiadczenie zgodne ze wzorem wskazanym
W wWw. rozporzadzeniu;

—  wykreslenia z rejestru dokonano na podstawie wniosku ztozonego przez przedsigbiorce.

(dowdd: akta kontroli, str. 249-259)
Do powyZszego uwag nie wniesiono.

2. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta, (...)
sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0sob
ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
wykladowcow oraz dla instruktorow i wyktadowcow, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrole dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcow;,

Podstawa prawna
realizacji zadania

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentow i pieczgci zwigzanych z utworzeniem
i dziatalnos$cia osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokos$ci optaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow i oplaty za wydanie po§wiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan
przez o$rodek szkolenia kierowcoéw (Dz. U. poz. 596), zwanego dalej rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
14 marca 2019 r.
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| 3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli®, kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W toku czynnosci kontrolnych przedtozono Plan kontroli OSK na 2023 r. zatwierdzony przez
Starostg.

(dowdd: akta kontroli, str. 260-264)
Przedmiotowy plan zaktadat przeprowadzenie w 2023 r. 10 kontroli przedsigbiorcow ujetych w rejestrze,
o ktérych mowa w art. 28 ustawy o kierujacych pojazdami, co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 1
WW. ustawy.
Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli wynikato, ze wykonano 9 z 10 zaplanowanych kontroli.
Niezrealizowanie 1 kontroli podyktowane bylo wykresleniem z rejestru przedsiebiorcy prowadzacego OSK.
Szczegotowej analizie poddano wszystkie zrealizowane kontrole, ktorych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 13.

Tabela Nr 13
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KM.5440.1.13.2023.EC 2. KM.5440.1.16.2023.AB 3. KM.5440.1.23.2023.AB
4, KM.5440.1.24.2023.AB 5. KM.5440.1.29.2023.AB 6. KM.5440.1.40.2023.EC
7. KM.5440.1.46.2023.EC 8. KM.5440.1.41.2023.EC 9. KM.5440.1.42.2023.EC

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze:

— czynno$ci kontrolne prowadzone byty przez pracownikéw Wydziatu w oparciu o przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli,

— czynno$ci kontrolne prowadzone byly przez pracownikéw Wydziatu na podstawie upowaznienia
stanowigcego zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujacych w protokotach sporzadzonych zgodnie
ze wzorem wskazanym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli. Wszystkie strony
protokotow zaparafowane zostaty przez przedsigbiorce oraz kontrolujacych.

(dowdd: akta kontroli, str. 265-300)
Do powyzszego uwag nie wniesiono.

3. Sporzgdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize statystyczng, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) zwojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze w Starostwie sporzadzano analiz¢ statystyczng na podstawie danych uzyskanych
z Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w zakresie informacji o wynikach egzaminu uzyskiwanych
przez osoby, ktére ukonczyty szkolenie w danym os$rodku szkolenia, co odpowiadato dyspozycji art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami. Wyniki analizy podawane byly do publicznej wiadomosci,
poprzez umieszczenie na stronie podmiotowej BIP Starostwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 301-310)
Do powyzszego uwag nie wniesiono.

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli os$rodkow
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kontroli.
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W zakresie realizacji zadan zwigzanych z o$rodkami szkolenia kierowcow
Naczelnik o§wiadczyl'®, ze w okresie objetym kontrola:

— nie wydawano poswiadczenia potwierdzajacego spetnienie dodatkowych
wymagan przez przedsigbiorce prowadzacego osrodek szkolenia
kierowcow (art. 31 ust. 1 ustawy);

— nie wydano zakazu wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
(art. 45 ust. 1 ustawy);

— nie wydano na podstawie art. 47 ust. 6 ustawy decyzji o zakazie
prowadzenia szkolenia 0s6b ubiegajacych si¢ o pozwolenia na
Kierowanie tramwajem;

— nie odnotowano wptywu skarg dotyczacych dziatalnosci OSK;

— Z uwagi na brak podmiotéw, o ktérych mowa w art. 29 ustawy, organ nie
prowadzit ewidencji ww. jednostek, w my$l art. 30 ust. 1 wskazanej
ustawy.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

(dowdd: akta kontroli, str. 95)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

W wyniku analizy postepowan dotyczacych prowadzenia rejestru i kontroli OSK oraz sporzadzania analiz
statystycznych, nie stwierdzono nieprawidlowosci skutkujgcych naruszeniem przepisOw prawa.

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow

1. Ewidencja instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za optatq oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobg spetniajgcq wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzit ewidencj¢ instruktoréw w formie papierowe;.
Przedmiotowy rejestr zawierat wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy. Wedtug stanu na
dzien 16 stycznia 2024 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji ujetych zostato 22 instruktorow.

(dowdd: akta kontroli, str. 311)

W kontrolowanym okresie dokonano 2 wykreslen z ewidencji. Szczegdtowej kontroli poddano 100% spraw,
ktérych sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 14.

1% Naczelnik posiadat upowaznienie Starosty z dnia 12 stycznia 2024 r. (znak OR.077.02.2024) do udzielania
odpowiedzi na zapytania oraz sktadanie o§wiadczen i wyjasnien w przedmiocie kontroli K-2.431.1.3.2024.
(dowdd: akta kontroli, str. 94 )
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Tabela Nr 14

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1. KM.5441.9.2023.EC 2. KM.5441.10.2023.EC

Stwierdzono, ze wykreslen dokonano:
— w zwigzku z nieprzedtozeniem do dnia 7 stycznia 2023 r. zaswiadczenia stwierdzajgcego
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych pojazdami);
— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 Kpa.
(dowdd: akta kontroli, str. 312-325)
Do powyzszych postepowan uwag nie wniesiono.

2. Ewidencja wyktadowcow

Art. 38 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, iz: Ewidencje
wyktadowcow prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich
zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za optatg oraz po
uiszczeniu  oplaty  ewidencyjnej, osob¢  spelniajgcq  wymagania,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 6-8;

2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;

3) nadaje wyktadowcy numer ewidencyjny,

4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze Starosta prowadzit ewidencje wyktadowcow w formie papierowej. Wedlug stanu na dzien 16
stycznia 2024 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji nie byto ujetych czynnych wyktadowcoéw. Ewidencja
zawierata 2 wpisy dotyczace wyktadowcow, ktorzy zostali wykresleni w roku 2016 oraz 2019.

(dowdd: akta kontroli, str. 326-329)

W zwiazku z powyzszym odstapiono od oceny w badanym zakresie.

Ocena obszaru

. Po wna w Zakresie prowadzenie ewidencji instruktorow
kontroli Nr 3 Py & P & J

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dzialalnosé¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang
w  rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wlasciwym do prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow prowadzqcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dzialalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli odrebne przepisy
stanowiq, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowang,
przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wiasciwego rejestru dziatalnosci
regulowane;j.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisOw ustawy Prawo
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przedsi¢biorcOw. Starosta, w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zwiazku z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow, prowadzi rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli
pojazdow (SKP) w formie papierowej. Przedmiotowy rejestr zawierat wszystkie dane wymagane przepisem
art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwiat okreslenie liczby aktywnych oraz skreslonych
SKP. Wedhig stanu na dzien 16 stycznia 2024 r. w rejestrze ujetych zostalo 7 przedsigbiorcow
prowadzacych aktualnie SKP.

(dowod: akta kontroli, str. 330-351)

Wyniki kontroli wykazaly, ze w analizowanym okresie do podmiotu kontrolowanego nie wplynal zaden
wniosek o dokonanie wpisu lub skre§lenia w ww. rejestrze.

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna
Whpis do ksiazki 8
kontroli

Obszary kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami:

Nieprawidltowosci:

— pozwolenie na kierowanie tramwajem zostato wydane w formie decyz;ji
administracyjnej, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy;

— we wszystkich sprawach organ wydajac wtornik prawa jazdy/nowy
dokument (48 spraw), a takze dokonujac wpisoOw w zakresie kwalifikacji
zawodowej (24 wnioski) nie uzupehniat tabeli pn. PRAWO JAZDY,
znajdujacej si¢ na ostatniej stronie wniosku (czes¢ ,,H”);

— w odniesieniu do migdzynarodowego prawa jazdy Starosta:

e w 11 przypadkach wydal miedzynarodowe prawo jazdy w formie

Podsumowanie ustalen decyzji administracyjnej, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2
dokonanych ustawy

w kontrolowanym

podmiocie e w 12 przypadkach nie wypetnil tabeli dotyczacej kategorii praw

jazdy w czesci ,,H” wnioskdéw, co naruszato zapisy § 20 ust. 5
rozporzadzenia.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie oSrodkow szkolenia kierowcow

Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow:
Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:

Nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.
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Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanych zadan

W ocenie kontrolujagcych w okresie od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 12
stycznia 2024 r. Starosta realizowal powierzone zadania, ktore stanowity
przedmiot niniejszej kontroli (poza wyzej wskazanymi odstepstwami)
w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa. Zespdt kontrolujacy
pozytywnie ocenit badany obszar w zakresie poprawnej weryfikacji przez
podmiot kontrolowany sktadanych wnioskéw oraz zatacznikéw - wnioski
sktadane byly na wilasciwych formularzach, a takze w przypadku gdy przepis
naktadat taki obowiazek, zalaczano do nich wtasciwa dokumentacje.

Wydawanie dokumentéw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz prowadzenie postepowan administracyjnych wynikajacych z nadzoru nad
kierujacymi sprawowanego przez Starost¢ realizowane byly terminowo,
tj. zgodnie z przepisami ustawy o kierujacych pojazdami oraz Kpa. Ewidencja
o$rodkow szkolenia kierowcow, instruktoréw, wykltadowcoéw oraz stacji
kontroli pojazdow spelniala wymogi okre§lone w obowiazujacych aktach
prawnych.

Zalecenia

— wydawaé decyzje administracyjne na podstawie przepisOw ustawy
o kierujacych pojazdami, ktore bezposrednio przypisuja organowi
kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ w ww. formie;

— wydajac wtérnik prawa jazdy / nowy dokument prawa jazdy /
migdzynarodowe prawo jazdy oraz dokonujagc wpisu w zakresie
kwalifikacji zawodowych kierowcy, kazdorazowo wypehiac tabelg
pn. PRAWO JAZDY znajdujaca si¢ w czgsci H wniosku.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dzialaniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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