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Szczecin, dnia 12.12.2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ushugi ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Gryfino
ul. 1 Maja 16, 74-100 Gryfino

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Mieczystaw Sawaryn — Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino

Okres objety kontrola 2022r.
- Magdalena Frymus — inspektor wojewo6dzki (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Katarzyna Karczynska — starszy inspektor

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 32/23 z dnia 5 maja 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2464)

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

Termin kontroli

15-26 maja 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U.
22021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz. 120 ze zm).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
22021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464), dalej:
ustawa frpa.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, Dz.U. z 2022 r. poz.
1343 ze zm.), dalej: ustawa ptz.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.

Podstawa prawna

w sprawie wnioskoOw o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz.
582), dalej: rozporzadzenie w sprawie wnioskOw o objecie
doptata.

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022

r. poz. 513).
1. Pan Mieczystaw Sawaryn — Burmistrz Miasta i Gminy
Gryfino.
Osoba udzielajaca 2. Pan Tomasz Miler — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy
wyjasnien w trakcie kontroli Gryfino.
3. Pan Robert Adameczek - Inspektor ds. transportu
zbiorowego.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wiasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu

W 2022 r. doptata ze srodkow Funduszu wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)
przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 30a ustawy frpa).

Kontrolowana Jednostka wzigta udzial w naborze wnioskow o objecie doptata ze srodkéw Funduszu
na 2022 r. w II turze, ktéra miata miejsce od dnia 9 do 21 czerwca 2022 r. Bezposrednio po
zakonczeniu naboru, w okresie od dnia 22 do 28 czerwca 2022 r. planowane byto rozpatrzenie
wnioskow oraz ogloszenie wynikow.

1.1.Whniosek o objecie doplata

Doptacie ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (dalej: Fundusz), zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy frpa, podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktore umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.
Z ustalen kontrolujacych wynika, ze linie komunikacyjne objete wnioskiem o doplate zostaty
utworzone w Gminie na mocy Uchwaly nr LV/409/22 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
30 czerwca 2022 r., a umowa 0 $wiadczenie ushug zostala zawarta w dniu 29 lipca 2022 r. W ten
sposob zostaly spelnione zapisy ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 89-107)

Gmina Gryfino w dniu 21 czerwca 2022 r. (data wptywu do ZUW) ztozyla do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu w 2022 r. Kontrolujacy
stwierdzili, ze wniosek Jednostki wptynat w terminie okre§lonym przez wojewode.
W dniu 23 czerwca 2022 r. wydzial merytoryczny zwrocit si¢ do Jednostki z prosba o poprawe
wniosku w zakresie liczby przystankoéw na liniach komunikacyjnych oraz przedstawienie legendy do
poszczegbdlnych rozkltadéw jazdy. Gmina poprawiony wniosek wraz z rozkladami jazdy
I wyjasnieniem przedtozyta w wyznaczonym terminie, tj. 24 czerwca 2022 r. Na podstawie korekty,
dokonano oceny wniosku i objeto doptatg ze sSrodkow Funduszu.
Whioskiem objeto 5 linii komunikacyjnych o tgcznej wielko$ci pracy eksploatacyjnej wynoszacej
145 495,40 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy. Przyj¢to, ze linie komunikacyjne
beda funkcjonowac przez:

» 127 dni roboczych, od poniedziatku do piatku,

» 27 dni pracy w soboty,

» 29 dni pracy w niedziele i §wieta.

Z zalagczonej dokumentacji wynika, ze maksymalng kwote doptaty na rok budzetowy 2022 ustalono
w kwocie 436 486,20 zl.
Szczegoty dotyczace linii, na ktére ztozono wniosek o objecie doptata ujeto w tabeli.




. . . Planowana wielko$¢ Planowana kwota | Whnioskowana kwota
Linia Liczba dni .. . -

Komunikacyina racy w roku pracy eksploatacyjnej deficytu linii doptaty
yina | pracy (w wkm) (w ) (w )

1. 2. 3. 4, 5. (3x3,00 zt*)
Nr1 183 37 212,80 256 010,28 111 638,40
Nr 2 183 25774,20 177 316,95 77 322,60
Nr3 183 40 015,80 275 293,88 120 047,40
Nr 4 183 24 922,80 171 459,63 74 768,40
Nr5 183 17 569,80 120 873,72 52 709,40

RAZEM 145 495,40 1000 954,46 436 486,20

*Obowigzujgca kwota doptaty w momencie ziozenia wniosku wynosita nie wiecej niz 3,00 zt do wozokilometra przewozu
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 118-82)

Kontrolujacy stwierdzili, ze zatagczone do wniosku kalkulacje potwierdzaja dane zawarte we wniosku
w zakresie:

— liczby linii,

— lacznej dlugosci poszczegolnych linii,

— planowanej tacznej pracy eksploatacyjnej,

— planowanej tacznej kwoty deficytu.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane we wniosku o objecie doptata w zakresie kwoty
planowanego deficytu i doptaty:
— zapewniajg finansowanie ze srodkéw wilasnych Organizatora czg$ci ceny ustugi nie mniejsze
niz 10%,
— nie przekraczaja maksymalnej kwoty doptaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 zi.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzili, ze dane w zakresie dlugo$ci linii
komunikacyjnych, planowanej wielkosci pracy eksploatacyjnej, liczby zatrzyman autobusu na
przystankach komunikacyjnych oraz wyliczenia planowanej kwoty doplaty znajduja
odzwierciedlenie w dokumentacji przekazanej przez Gming do ZUW.
Ponadto stwierdzono, ze linie komunikacyjne objete doptata przebiegaty w catosci po terenie Gminy
Gryfino.

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 75-82)
1.2.Umowa o doplate ze Srodkéw Funduszu

Wojewoda Zachodniopomorski zawart w dniu 12 sierpnia 2022 r. z Gming Gryfino, Umowg nr
50/IR/FRPA/2022 na dofinansowanie w 2022 r. ze srodkow Funduszu zadan wlasnych organizatoréw
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z umowa,
maksymalna kwota dopftaty zostata ustalona w wysokosci 436 486,20 zl, z przeznaczeniem na
uruchomienie 5 linii komunikacyjnych o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej
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145 495,40 wkm. Kontrolujacy stwierdzili, ze zawarta umowa jest tozsama ze ztozonym przez
Jednostk¢ wnioskiem o objecie doptata w zakresie dni pracy, czestotliwosci kurséw, pracy
eksploatacyjnej 1 kwoty dopfaty.

(dowod: akta kontroli str. 75-87)

1.3. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwatg nr LV/409/22 z dnia 14 kwietnia 2022 roku Rada Miejska w Gryfinie, w zwiazku
z § 2 ust. 1 umowy z wojewoda, wyrazita zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na 5 nowych linii komunikacyjnych.
Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug.
W dniu 29 lipca 2022 r. (po wejsciu w zycie ustawy frpa) zawarto Umowe nr
BMK.7243.23.2022.RA/FRPA pomigdzy Gming Gryfino a Przedsigbiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Szczecinie Sp. z 0.0., ktorej przedmiotem bylo §wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na 5 liniach komunikacyjnych zgloszonych do dofinansowania
z Funduszu w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2022 r. W dniu 30 wrze$nia 2022 r. zawarto Aneks
nr 1 do umowy nr BMK.7243.23.2022.RA/FRPA zmieniajacy catkowite wynagrodzenie operatora
oraz tabele ze stawkami jednostkowymi stanowigcymi podstawe rozliczen pomig¢dzy stronami,
a Aneksem nr 2 z dnia 14 pazdziernika 2022 r. do ww. umowy zmieniono Zatacznik nr 2 dotyczacy
stosowanego na liniach komunikacyjnych cennika biletow.
Okres obowigzywania umowy z Operatorem zawiera si¢ w okresie, na ktory zawarto umowe
0 doptate z wojewoda.
Kontrolujacy dokonali analizy umowy zawartej przez Gming z Operatorem pod wzgledem jej
zgodnosci z wymogami okreSlonymi w art. 25 ustawy ptz. W jej wyniku stwierdzono, ze przepisy
ww. artykutu znajduja odzwierciedlenie w tre§ci umowy zawartej z przewoznikiem.

(dowdd: akta kontroli str. 89-117)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacja objeli cata dokumentacje¢ zadania, dotyczacg wszystkich linii
komunikacyjnych zgloszonych we wniosku o objecie doptlata, w zakresie funkcjonowania oraz
rozliczenia doptaty w kazdym okresie rozliczeniowym 2022 r.

2.1. Wnioski o doplate

Realizacja zadania Gminy zajmuje si¢ Wydzial Gospodarki Komunalnej w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Gryfinie. Gmina jako organizator publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy
o doptate ztozyta do wojewody nastepujgce wnioski o doptate w ramach ustawy o Funduszu:

e za Il kwartat — w dniu 3 pazdziernika 2022 r. (korekta wniosku — 6 pazdziernika 2022 r.),

e za IV kwartal — w dniu 30 listopada 2022 r. (korekta wniosku — 7 i 8 grudnia 2022 r.).
Whioski zostaly ztozone w terminach ustalonych w umowie z wojewoda, a korekty zgodnie
z terminem ustalonym w e-mailach przestanych przez pracownika wydziatu merytorycznego.




Whnioskami o doptate obj¢to 5 linii komunikacyjnych, wykazanych w umowie o doptate, na trasach:
Linia nr 1: Nowe Czarnowo — Pniewo — Gryfino — Radziszewo — Gryfino — Nowe Czarnowo.

Linia nr 2: Gryfino — Debce — Stare Brynki — Gardno — Gryfino.

Linia nr 3: Gryfino — Borzym — Sobiemysl — Sobieradz — Gardno — Gryfino.

Linia nr 4: Gryfino — Wiréwek — Steklno — Pniewo — Gryfino.

Linia nr 5: Gryfino — Krzypnica — Nowe Czarnowo — Pniewo — Gryfino.

Gmina w 2022 r. na podstawie wnioskow otrzymata doptate w wysokosci 337 113,12 zt. Wyliczona
kwota doptaty byta mniejsza o 99 373,08 zt (436 486,20 zt — 337 113,12 zt) od tej ujetej we wniosku
o objecie doptatg 1 w umowie z wojewoda oraz nie przekraczala maksymalnej kwoty wynikajace;j
z wykazywanej pracy eksploatacyjnej. Dane przedstawiono w tabeli.

o Laczna wielko$é Eaczna kwota )
Linia Okres pracy - - Whnioskowana Przekazana
komunikacyjna rozliczeniowy eksploatacyjnej deflcytu I|r}|| - kwota doplaty kwota doplaty
w wozokilometrach komunikacyjnej
III kwartat 11 060 73 623,20 z 33 180,00 zt 33180,00 zt
Linianr1 IV kwartat 18 160 119 775,10 z 54 480,00 zt 54 480,00 zt
Razem 29220 193 398,30 z¢ 87 660,00 z¢ 87 660,00 z¢
III kwartat 8976 47 088,96 zt 26 928,00 zt 26 928,00 zt
Linianr 2 IV kwartat 12 886 36 750,43 zt 33 075,00 zt 33 075,00 zt
Razem 21 862 83 839,39 z4 60 003,00 zt 60 003,00 zt
III kwartat 12 408 56 872,68 zt 37 224,00 zt 37 224,00 zt
Linianr3 IV kwartat 19329 53 084,02 zt 47 775,00 zt 47 775,00 zt
Razem 31737 109 956,70 z¢ 84 999,00 zt 84 999,00 zt
III kwartat 8 543,04 53 767,80 zt 25 629,12 zt 25 629,12 zt
Linianr 4 IV kwartat 12128 67 480,64 zt 36 384,00 zt 36 384,00 zt
Razem 20671,04 121 248,44 z1 62 013,12 z1 62 013,12 z¢
III kwartat 5808 36 925,68 zt 17 424,00 zt 17 424,00 zt
Linianr5 IV kwartat 8338 48 475,44 7t 25 014,00 zt 25 014,00 zt
Razem 14 146 85401,12 zt 42 438,00 zt 42 438,00 zt
LACZNIE 117 636,04 593 843,95 zt 337 113,12 zt 337 113,12 zt

(dowod: akta kontroli str. 75-87, 118-143)

Kazdorazowo do wnioskow o doptate zataczano kalkulacje potwierdzajace wykazane w nich dane
(§ 3 ust. 3 umowy z wojewoda) W zakresie: wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach, kosztu
poszczego6lnych linii, zaktadanych przychoddéw, wyliczenia w zakresie deficytu, planowanego
udzialu wlasnego. Dodatkowo ustalono, ze wnioskowane kwoty doptaty dla kazdej linii
komunikacyjnej w poszczegdlnych kwartatach 2022 r., nie przekroczyly maksymalnej kwoty
wynikajacej z pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu, a wnioski dotyczyly linii okreslonych
W umowie o doptate.

Whnioski o doptate sktadane byly na podstawie danych szacunkowych, a rozliczane w oparciu
0 zestawienia miesigczne z prowadzonej dziatalnosci sporzadzane przez Operatora w zakresie pracy
eksploatacyjnej oraz liczby i wartosci sprzedanych biletow na danej linii.




Dodatkowo w wyniku kontroli ustalono, ze:

e Jednostka w III i IV kwartale 2022 r. we wnioskach o doptate wykazata bledng liczbg dni

pracy, tj. we wniosku o doptate za III kwartat 2022 r. Gmina wykazata nieprawidtowa liczbe
dni pracy w niedziele i sSwigta w wysokosci 10 dni, co nie pokrywato si¢ ze stanem faktycznym
(9 dni). Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.
Natomiast we wniosku o doptate za IV kwartat 2022 r. zanizono liczbe dni pracy w dni
robocze na liniach komunikacyjnych. Zgodnie z wyjasnieniem Zast¢pcy Burmistrza Gryfina
., We wniosku o doptate za IV kwartal 2022 r. pracownik przygotowujgcy merytoryczng
dokumentacje przyjgl blednie 61 dni roboczych, zamiast 62 dni. Stosowna korekta zostata
dokonana w rozliczeniu rocznym”. Ztozone wyjasnienie przyjeto.

e Gmina wnioskujac o doptate z Funduszu za IV kwartat 2022 r. nie pomniejszyta wyliczonej
kwoty doptaty o kwote niewykorzystanych srodkéw z poprzedniego okresu, tj. z III kwartalu
2022 r. w wysokosci 13 528,12 zl. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 36, 87, 126-128, 141-167, 176-182, 247-252)
Kontrolujacy porownali planowang prace eksploatacyjng z umowy o doplate z wnioskami o doptate.
Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej o
komunikacyjna w wozokilometrach z umowy o doptate | w wozokilometrach z wnioskow o doptate Rozmica
Linianr1 37 212,80 wkm 29 220,00 wkm 7 992,80 wkm
Linia nr 2 25 774,20 wkm 21 862,00 wkm 3912,20 wkm
Linianr3 40 015,80 wkm 31 737,00 wkm 8 278,80 wkm
Linianr4 24 922,80 wkm 20 671,04 wkm 4 251,76 wkm
Linianr5 17 569,80 wkm 14 146,00 wkm 3 423,80 wkm
RAZEM 145 495,40 wkm 117 636,04 wkm 27 859,36 wkm

Gmina wnioskujagc o doptate za III 1 IV kwartal 2022 r. wykazata prac¢ eksploatacyjna
0 27 859,36 wkm mniejsza niz wynika to z wniosku o objecie doptata i umowy z wojewoda. Analiza
wykazata, ze wplyw na to miaty m.in.:

e Zanizona dtugo$¢ kursdéw we wniosku o doptate za III kwartat na liniach komunikacyjnych
nr 1 1 nr 3 zgloszonych do dofinansowania (analiza wykazata, ze dlugos¢ linii nie miala
wptywu na koncowe rozliczenie zadania).

e Zanizona liczba dni pracy w dni robocze we wniosku o doptate za IV kwartat 2022 r. (liczba
dni zostata skorygowana w sprawozdaniu za IV kwartat).

e Funkcjonowanie linii komunikacyjnych od sierpnia 2022 r., a nie od lipca 2022 r. jak bylo
wskazane we wniosku o obj¢cie doptata i umowie z wojewoda. Kontrolujacy poprosili Gming
0 podanie przyczyny uruchomienia linii komunikacyjnych niezgodnie ze ztozonym
wnioskiem o0 objgcie doptata. Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Burmistrza Gryfina
,Sktadajgc w czerwcu 2022 r. wniosek o objecie doptatg w ramach ustawy o Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w 2022 r., Gmina
zaktadata uruchomienie nowych linii komunikacyjnych z dniem 1 lipca 2022 r. Niestety,




W trakcie prac przygotowawczych do zawarcia stosownej umowy z Wojewodg
Zachodniopomorskim, zachodzita koniecznos¢ przekazania Wojewodzie dodatkowych
dokumentow i wyjasnien, w tym uzupetnienia wniosku, czy przedtozenia uchwaty Rady
Miejskiej, wspomnianej w pkt 3. Jednoczesnie trwaty uzgodnienia z przyszlym operatorem
W zakresie warunkow swiadczenia ustug przewozowych w ramach umowy obejmujqgcej nowe
linie komunikacyjne. Wobec przediuzajgcej si¢ procedury zawierania umowy z Wojewodg,
W lipcu 2022 r. podjeto decyzje, Ze nowy system komunikacyjny zostanie uruchomiony od
1 sierpnia 2022 r., o czym informowano w trakcie rozmow telefonicznych pracownika
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, zajmujgcego sie przyjmowaniem wnioskow
o objecie doplatq w ramach ustawy o Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej. Na decyzje te, poza wspomnianymi uzgodnieniami,
wphw mial chociazby fakt dokonania przez pasazerow zakupu biletow miesiecznych na
miesigc lipiec 2022 r. Z uzyskanych informacji nie wynikato, jakoby Gmina musiata dopetnic¢
Jjakichkolwiek innych zobowigzan w zakresie informacyjnym zwiqzanym ze zmiang terminu
zawarcia umowy z operatorem, a ponadto — nieoczekiwanie — Gmina otrzymata informacje,
Ze umowa z operatorem moze zosta¢ zawarta wczesniej, niz stosowna umowa pomigdzy
Gming a Wojewodq . Udzielone wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 75, 87, 126-128, 141-144, 147)

2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadéow jazdy, zestawien z wykonanej pracy przewozowej
przekazanych przez Operatora oraz kalendarza za 2022 r., ustalili rzeczywistg wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej w 2022 r. Szczegoty w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna Okres rozliczeniowy Rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach

III kwartat 12 560

Linianr1 IV kwartat 18 400
Razem 30 960

III kwartat 8908

Linianr2 IV kwartat 13 056
Razem 21964

III kwartat 13 362

Linianr3 IV kwartat 19584
Razem 32 946

III kwartat 8 480

Linianr4 1V kwartat 12 426
Razem 20906

11l kwartat 5764

Linianr5 IV kwartat 8 448
Razem 14 212
LACZNIE PRACA EKSPLOATACYJNA W 2022 R. 120988

(dowod: akta kontroli str. 75, 87, 96-97, 144-164, 171, 259-261)
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na poszczeg6lnych liniach okreslona w zataczniku nr 1 do
umowy z wojewoda nie zostata przekroczona.

¢ Nie przekroczono maksymalnej tacznej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych.

e Ustalona 1 wykazana przez Organizatora w sprawozdaniach kwartalnych oraz
W sprawozdaniu rocznym praca eksploatacyjna dotyczy linii komunikacyjnych okreslonych
w umowie o dopfate.

e Woyliczona przez kontrolujgcych praca eksploatacyjna na liniach komunikacyjnychnr 1,215
pokrywa si¢ z pracg przewozowg wyliczong i wykazang przez Organizatora w Sprawozdaniu
rocznym.

e Ustalona przez kontrolujacych rzeczywista praca eksploatacyjna na liniach nr 3 i 4 r6zni si¢
od tej wyliczonej i wykazanej przez Organizatora w sprawozdaniu rocznym. W sprawozdaniu
na linii nr 3 Gmina zawyzyta taczng prace eksploatacyjng o 726 wkm, a na linii nr 4 zanizyta
taczng prace na linii o 721 wkm. Szczegély uchybienia opisano w czeSci Ad 4.
Sprawozdawczo$¢: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

e Ustalone przez Gming i w efekcie wykazane w sprawozdaniu za III kwartat 2022 r. dane
w zakresie dtugo$ci kursow 1 wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych nr
1 i nr 3 zostaly zanizone odpowiednio o 1570 wkm i 1 048 wkm w stosunku do ustalen
kontrolujacych 1 danych w tym zakresie wynikajacych z dokumentacji zrédlowej.
Szczegélowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

s Wyliczona i wykazana przez Jednostke wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na linii nr 4
W sprawozdaniu za [V kwartat 2022 r. jest niezgodna z dokumentacjg zZrédtowg 1 ustaleniami
dokonanymi przez kontrolujacych. Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

e W 2022 r. taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta 120 988 wkm.

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyty linii komunikacyjnych stanowily r6znic¢ migdzy kosztami a przychodami Operatora.
Koszty obliczano jako iloczyn liczby wozokilometréw oraz stawki netto ustalonej na postawie tabeli
stawek brutto z umowy zawartej z Operatorem, natomiast przychody stanowily sume przychodow
netto ze sprzedazy biletow oraz przychodow netto z doptaty do sprzedanych biletoéw ulgowych.
W wyniku weryfikacji prawidtowosci ustalenia wysokosci deficytow kontrolujacy ustalili, ze zostaty
one obliczone nieprawidtlowo, nie miato to jednak wplywu na rozliczenie doptaty. Szczegélowy opis
uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze deficyty linii komunikacyjnych:
— dotyczyly linii okreslonych w umowie o doptate, w tym przewozéw w roku objetym
dofinansowaniem:;
— sg nizsze od kwot wynikajgcych z zawartej umowy z Operatorem.




Ustalono, ze Organizator przekazal Operatorowi wynagrodzenie o 338 927,64 zt wicksze od
wykazanej kwoty rzeczywistego deficytu linii komunikacyjnych. Wysokos¢ przekazanego
wynagrodzenia wynika z zapisow umowy z Operatorem 1 nie miata wptywu na wysokos$¢ pobrane;j
i rozliczonej kwoty doptaty, gdyz zostato sfinansowane ze $rodkoéw wiasnych.

Rozliczenia z Organizatorem byly dokonywane poprzez przekazywanie przez Operatora faktur.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: DBI-
3.070.25.2019) podstawa rozliczen pomiedzy Organizatorem a Operatorem powinny by¢ noty
obcigzeniowe. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

Zgodnie z o$wiadczeniem Zastgpcy Burmistrza w rozliczeniach pomigdzy Organizatorem
i Operatorem wykazywanych w ramach zadania nie byl uwzgledniany rozsadny zysk. Zastepca
Burmistrza poinformowat, ze: ,, Gmina Gryfina (sic!) wypfacata nalezne wynagrodzenie operatorowi
na podstawie iloczynu zrealizowanych wozokilometrow i sumy przejechanych kilometrow na danej
linii W danym miesigcu, zgodnie z zasadami okreslonymi w zawartej umowie, w tym — przy
uwzglednieniu tzw. formutly paliwowej. Umowa migdzy organizatorem a operatorem nie obejmowata
kategorii ,,rozsqdny zysk”. Majac na uwadze, ze kwota wyplacona Operatorowi jest wyzsza,
o$wiadczenie w tym zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 37)
Kontrolujacy wustalili rzeczywiste deficyty linii komunikacyjnych. Dane w tym zakresie
przedstawiono w tabeli.

Linia
komunikacyjna Deficyt
objeta doptata
1. 2.

Linianr 1 193 248,75 7k
III KWARTAL 74 263,14 zt
IV KWARTAL 118 985,61 zt
Linia nr 2 66 962,18 z1
III KWARTAL 27 784,90 zt
IV KWARTAL 39 177,28 zt
Linianr 3 88 202,74 71
IIT KWARTAL 35116,22 zt
IV KWARTAL 53 086,52 zt
Linianr 4 117 974,51 z1
IIT KWARTAL 46 716,02 zt
IV KWARTAL 71 258,49 zt
Linianr 5 81 716,78 z1
IIT KWARTAL 32 756,89 zt
IV KWARTAL 48 959,89 zt

RAZEM 548 104,95 z}

(dowod: akta kontroli str. 171-182)
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Rzeczywisty deficyt wszystkich linii komunikacyjnych objetych doptata w 2022 r. wynosi tacznie
548 104,95 zt. Najwyzsze deficyty wygenerowaly linie nr 1 i 4, tj. odpowiednio 193 248,75 zt oraz
117 974,51 z1.

2.4. Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Nadzor nad realizacjg zadania zwigzanego ze Swiadczeniem ustug w zakresie transportu zbiorowego
o charakterze uzytecznosci publicznej w Gminie Gryfino w 2022 r., jako komorka merytoryczna,
prowadzil Wydziat Gospodarki Komunalnej. Osoba sprawujaca bezposredni nadzor nad realizacja
zadania byt inspektor ds. transportu zbiorowego.
Zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym kontrolujagcym Jednostka nie odnotowata zadnych skarg
I reklamacji.
Na potwierdzenie prowadzonego nadzoru Gmina przedstawita kontrolujacym korespondencje
e-mailowg dotyczaca opdznien autobusu w sierpniu 2022 r. na linii nr 1 na trasie: Nowe Czarnowo —
Radziszewo przez: Pniewo, Gryfino, Daleszewo. Operator w odpowiedzi poinformowat Organizatora
0 zdarzeniach drogowych majacych miejsce na trasie linii komunikacyjnej nr 1.
Kontrolujacy zwrdcili si¢ do Jednostki z prosba o informacje, czy w zwiazku z opdznieniem
w terminowej realizacji kursu (wynikajacej z rozkladu jazdy) na linii nr 1 podejmowano dziatania
usprawniajgce. W odpowiedzi Burmistrz Gminy poinformowal, ze: ,,Wprowadzajgc nowy system
publicznego transportu zbiorowego juz od pierwszego dnia jego obowigzywania (1 sierpnia 2022 r.)
Gmina bardzo mocno monitorowala wplyw zmian na oczekiwania mieszkancow. Dzialania
usprawniajqce, jakie Gmina podjeta w celu lepszej identyfikacji zgtaszanych potrzeb iuwag
pasazerow, polegaty na:

a) uruchomieniu dedykowanego adresu poczty elektronicznej komunikacja@qgryfino.pl do

zglaszania wszelkich uwag w funkcjonowaniu nowego uktadu komunikacyjnego,

b) utworzeniu pliku elektronicznego, zawierajgcego zgloszenia mieszkancéow w  zakresie
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu komunikacji autobusowej ,
C) prowadzeniu przez pracownika merytorycznego wyrywkowych kontroli, w szczegdlnosci
W zakresie punktualnosci realizacji poszczegolnych kursow autobusowych,
d) statej weryfikacji zgloszonych nieprawidlowosci w wykonywaniu ustug przewozowych,
prowadzonej w formie telefonicznej Ilub za posrednictwem poczty elektronicznej,
Z wyznaczong przez operatora osobq.
Po analizie zgloszen, otrzymanych od mieszkancow w pierwszych trzech tygodniach funkcjonowania
nowego systemu komunikacyjnego, w dniu 24 sierpnia ub. r. wystalem do operatora schemat
Z propozycjg wprowadzenia drobnych korekt w rozkladzie jazdy linii nr 2 (a takze linii nr 1, nieobjetej
doplatq z FRPA). W wyniku wspomnianych korekt wypracowano w pozniejszym terminie nowy
rozktad jazdy, pozwalajgcy na zminimalizowanie opdznien autobusow, przede wszystkim w ramach
komunikacji miejskiej ”. Wyjasnienie w tym zakresie przyjeto.
(dowod: akta kontroli str. 51, 56, 59, 183-188)

Kontrolujacy poprosili Gming o informacje, czy nadzorowata Operatora w zakresie prawidtowosci
wykonanych przejazdow w 2022 r. (m.in. liczby wykonanych kursow, przejechanych kilometrow,
sprzedanych biletow). Zastgpca Burmistrza Pan Tomasz Jerzy Miler poinformowal réwniez, Ze:
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,Gmina prowadzita biezqcy nadzor operatora w zakresie prawidtowosci wykonanych przejazdow
w2022 r. llos¢ wykonanych kursow iprzejechanych wozokilometrow w danym miesigcu,
wykazywana przez operatora w rozliczeniach danego miesigca w formie zatgcznika do faktury
miesigcznej, a takze ilos¢ sprzedanych przez operatora biletow, wykazywana w odrebnych
zestawieniach, weryfikowana byla przez pracownika sprawujgcego bezposredni nadzor nad
realizacjqg zadania. Ponadto, pracownik ten, po otrzymaniu zgloszen mieszkancow dotyczqgcych
niewtasciwej realizacji ustug przewozowych, prowadzit ich weryfikacje z operatorem. Dodatkowo,
pracownik nadzorujgcy wykonywanie zadania prowadzil wybiorcze kontrole realizacji
poszczegolnych kursow w trakcie kontroli terenowych, na réznych przystankach autobusowych.
Ustalenia poczynione w trakcie kontroli terenowych pracownik zawieral w zestawieniach
kontrolingu”. Powyzsze wyjasnienie przyjeto.
Na potwierdzenie przeprowadzonych kontroli przedstawiono kontrolujacym karty kontroli po
doraznych kontrolach weryfikacyjnych, wypelnione przez pracownika prowadzacego nadzoér na
zadaniem. Karty prezentuja dane zebrane w trakcie kontroli i realizacje poszczegélnych kurséw na
podstawie rozkladu jazdy. Ustalono, ze Gmina nadzorowata operatora w zakresie prawidtowosci
wykonanych przejazdow w 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 33, 35, 189-199)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Otrzymana doptata w wysokosci 337 113,12 zl zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 901-01
Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek
sektora finanséw publicznych. Wysoko$¢ zaewidencjonowanej doplaty jest zgodna z kartoteka
obrotow przekazanych $rodkéw dofinansowania Wydzialu Finansow i Budzetu ZUW. Zatem
zaewidencjonowane kwoty wynikajg z przebiegu operacji gospodarczych. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat, zgodnie
z § 7 ust. 1 umowy o dopfate.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 200-202)

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze Gmina nie prowadzita wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowej wydatkow i1 kosztow objetych doptatg w 2022 r. W ewidencji ksiegowej zadania
realizowanego w 2022 r. uymowano réwniez kwoty wydatkéw niezwigzanych z zadaniem, na ktore
otrzymano dofinansowanie. W zwigzku z tym przedtozone ewidencje ksiggowe nie odzwierciedlajg
poniesionych przez Jednostke wydatkow i kosztow zwigzanych z realizowanym w 2022 r. zadaniem.
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina nie opisala faktur w zakresie wydatkoéw
poniesionych ze srodkow doptaty oraz ze srodkéw wiasnych. Informacje te ujeto w zestawieniu
przedstawionym na dzien kontroli. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
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Dokumentacja finansowo-ksiggowa, na podstawie ktorej Gmina przekazywata srodki do Operatora
(faktury) spetniala wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj. dokumenty zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty.
Powyzsze jest zgodne z § 7 ust. 2 umowy o doptate.

Kontrola wykazata, ze Jednostka regulowata zobowigzania zgodnie z terminami okreslonymi
w dokumentach finansowych. Gmina ostatniego wydatku dokonata w dniu 29 grudnia 2022 r. za
przew6z osob w grudniu 2022 r. na podstawie faktury wystawionej 28 grudnia 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 234, 238)

4. Sprawozdawczo$¢

Kontrolujacy ustalili, ze roczne sprawozdanie rozliczajace doptate w ramach ustawy o funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej za 2022 r. wptyneto do
ZUW w dniu 13 lutego 2023 r., tj. w wymaganym terminie wyznaczonym do dnia 21 lutego 2023 r.
Roéwniez sprawozdania za III i IV kwartal zostaly przekazane w terminach wynikajacych z umowy
0 doptate, tj. odpowiednio w dniach 10 pazdziernika 2022 r. oraz 10 stycznia 2023 r.

Kontrolujacy zweryfikowali zgodnos¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z dokumentacji Zrodlowej oraz dokumentacji
finansowo-ksiggowej. Ustalono, ze dane ujete w sprawozdaniach w zakresie tacznej kwoty
otrzymanej doptaty sa zgodne z ewidencja ksiggowa zadania.

Dodatkowo stwierdzono, ze:

— Dane dotyczace wielkos$ci pracy eksploatacyjnej na liniach nr 3 i nr 4 w sprawozdaniu
rocznym za 2022 r. sa niezgodnie z dokumentacja zrodtows i ustaleniami dokonanymi przez
kontrolujacych. Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

— Ze wzgledu na roznice opisane w czeSci Ad 2.2. Praca eksploatacyjna: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien, dane w zakresie dlugosci kurséw i wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyliczone i wykazane przez Gming w sprawozdaniach za III i IV kwartat
2022 r. nie pokrywaja si¢ z ustaleniami kontrolujacych.

— Nieprawidlowo ustalony przez Jednostke deficyt linii komunikacyjnych w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych (szczegély opisano w czeSci Ad 2.3. Kwota deficytu linii
komunikacyjnej: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien), skutkowat
wykazaniem w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych i rocznego danych niezgodnych
ze stanem faktycznym w zakresie deficytow.

(dowod: akta kontroli str. 96-97, 144-164, 171, 247-261)

Gmina wykazala w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. dopflate
W rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysokos$ci 308 393,06 zt, co jest zgodne z danymi widniejagcymi
w ewidencji ksiegowej Organizatora.
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Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2022 r. zaewidencjonowano w rozdziale 60004, § 4300 wydatki w kwocie
5916 390,33 zt. Jednostka w rozdziale wykazata takze inne wydatki z tytulu przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz wydatki dotyczace zakupu ustug
pozostatych, z tego wzgledu kontrolujacy nie byli w stanie zweryfikowa¢ wykazanych
w sprawozdaniu kwot z ewidencjg ksiegowa za 2022 .

(dowod: akta kontroli str. 165-170, 262-323)
5. Rozliczenie zadania

W umowie o doplate okreslono m.in. laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na poziomie
145 495,40 wkm. Szczegotowe dane w zakresie faktycznej (rzeczywistej) wielkoSci pracy
eksploatacyjnej w wozokilometrach wykazano w ponizszej tabeli.

. Rzeczywista wielko$¢ pracy
Linia .

komunikacyjna eksploa}tacyjnej W

wozokilometrach
Linianr1 30 960
Linianr 2 21 964
Linianr 3 32 946
Linianr 4 20 906
Linianr5 14 212
RAZEM 120 988

Stwierdzono, ze rzeczywista wielkos¢ pracy eksploatacyjnej (w wozokilometrach) ustalona przez
kontrolujacych wynosi facznie 120 988 wkm i nie jest zgodna z wielkosciami wynikajacymi ze
sprawozdania rocznego 1 zatgcznikow sporzadzonych przez Operatora. Roznice dotycza linii
komunikacyjnych nr 3 i 4. Nie miaty one wptywu na prawidtowos$¢ rozliczenia doptaty. Szczegoty
opisano w cze¢sci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien w pkt Ad 4. Sprawozdawczos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 150-164, 171)

Analizie poddano procentowy udzial §rodkéw wiasnych poniesionych przez Gming na zadanie
w stosunku do deficytu linii.

Kontrolujacy zweryfikowali, czy Gmina zrealizowata zapis umowy o doptate, w ktorym okreslono,
ze warunkiem uzyskania dopftaty jest sfinansowanie ze srodkow wlasnych Organizatora czgsci ceny
ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Wydatkowane $rodki wiasne Gminy
Linia Okres rozliczenio Deficyt linii i
komunikacyjna WY1 komunikacyjnej Kwota* Udziat % do
deficytu
1. 2. 3. 4. 5. (4.13.)
III KWARTAL 74 263,14 zt 64 311,85 zt 86,60%
Linianr1 IV KWARTAL 118 985,61 zt 95 948,15 zt 80,64%
Razem 193 248,75 zk 160 260,00 z1 82,93%
i o 2 Il KWARTAL 27 784,90 zt 3627121 zt 130,54%
inia nr
IVKWARTAL 39 177,28 zt 55311,04 zt 141,18%
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Razem 66 962,18 z1 91 582,24 z1 136,77%

I KWARTAL 35116,22 zt 56 536,71 zt 161,00%

Linianr3 IVKWARTAL 53 086,52 zt 86 088,24 zt 162,17%
Razem 88 202,74 z1 142 624,96 z1 161,70%

I KWARTAL 46 716,02 z 28 129,17 z 60,21%

Linianr 4 IVKWARTAL 71 258,49 zt 43 283,12 zt 60,74%
Razem 117 974,51 zt 71 412,29 z1 60,53%

I KWARTAL 32 756,89 zt 18 519,52 zt 56,54%

Linianr5 IVKWARTAL 48 959,89 zt 28 534,41 zt 58,28%
Razem 81 716,78 z1 47 053,93 z1 57,58%

RAZEM 548 104,95 z1 512 933,41 zi 93,58%

* Kwota $rodkéw wlasnych zostata ustalona na podstawie kwot netto wynikajacych z faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 171)

Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegdlowej weryfikacji
prawidtowos$ci i wysoko$ci wykorzystanych srodkow z doptaty na liniach komunikacyjnych objetych
umowg nr 50/IR/FRPA/2022. Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia Kwota doptaty [zt] R Laczna kwota
komunikacyjna (ny\kIg:;)Z/Isl;na) Otrzymana Niewykorzystana Zwrbcona rﬁggggﬁf dozl\j:f;gudo
1 2. 3. 4.(32) 5. 6. 7.

Nr1 92 880,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Nr 2 47 029,46 zt 0,00 zt 0,00 zt

Nr 3 65 292,60 zt 337 113,12 zt 28 720,06 zt 28 720,06 zt 0,00 zt 0,00 zt

Nr 4 60 555,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Nr5 42 636,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
RAZEM 308 393,06 zt | 337 113,12 z1 28 720,06 zt | 28 720,06 zi 0,00 zi 0,00 z1

(dowdd: akta kontroli str. 171, 216-219)
Gmina na realizacje¢ zadania w 2022 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci 337 113,12 zt.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych kontrolujacy ustalili, ze Gmina
wydatkowata na zadanie kwote 308 393,06 zt. W zwiagzku z tym byla zobowigzana do zwrotu
niewykorzystanej doptaty w wysokosci 28 720,06 zt (337 113,12 zt — 308 393,06 zt = 28 720,06 zt).
Pozostata kwote doptaty w kwocie 28 720,06 zt zwrocita w dniu 13 stycznia 2023 r., zgodnie z § 4
ust. 2 umowy o dopfatg, tj. w wymaganym terminie do 15 stycznia 2023 r.

Kontrolujacy na podstawie ewidencji ksiegowej oraz przygotowanej dokumentacji przekazanej przez
Jednostke ustalili wykorzystanie $srodkéw doptaty i1 srodkow wilasnych na realizacje¢ zadania.
Szczegbdly w tabeli.

Linia komunikacyjna Kwota doplaty KW;:ZSSSSE ow Ogotem*
Nr1 92 880,00 zt 180 511,20 zt | 273 391,20 zt
Nr 2 47 029,46 zt 102 671,18 zt | 149 700,64 zt
Nr 3 65 292,60 zt 159 258,36 zt | 224 550,96 zt
Nr 4 60 555,00 zt 81 969,67 zt | 142 524,67 zt
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Nr5 42 636,00 zt 54 229,12 zt| 96 865,12 zt
RAZEM 308 393,06 zt 578 639,53 zt | 887 032,59 z}

*Kwoty stanowig wielkos$ci brutto wynikajace z faktur przedstawionych do rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 216-219)

W wyniku kontroli ustalono wykorzystanie doptaty w wysokosci 308 393,06 zt oraz $rodkow
wlasnych w kwocie 578 639,53 zl, razem 887 032,59 zi. Kwota ogoéltem jest wyzsza od kwoty
deficytu linii komunikacyjnych z uwagi na wyptate wyzszego wynagrodzenia Operatorowi, co
jednakze nie miato wplywu na rozliczenie zadania.

W zwigzku z zapisem § 4 ust. 1 zawartej umowy z wojewoda, kontrolujacy zwrocili si¢ z pytaniem
do Gminy, czy przy realizacji umowy uzyskala dochody, ktorych nie mozna byto przewidzieé,
w szczegolnosci z kar umownych i odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
Organizatora. Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy
ustalili, ze:
— nie naliczano odsetek od posiadanych §rodkéw doptaty na rachunkach bankowych,
— wwyniku realizacji zadania niezgodnej z zapisami umowy Organizator naliczyt Operatorowi
kary umowne na taczng kwote 2 301,90 zi, ktora nie zostata rozliczona w zadaniu, co opisano
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien w pkt Ad 2.3. Kwota deficytu
linii komunikacyjnej.
(dowod: akta kontroli str. 324-343)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 2.1. Wnioski o doplate
Nieprawidlowo wykazana liczba dni pracy we wniosku o doplate za III kwartat 2022 r.

W wyniku analizy danych zawartych we wniosku o doptate za III kwartat 2022 r. (korekta
2 06.10.2022 r.) oraz kalendarza na 2022 r. ustalono, ze Gmina nieprawidtowo wyliczyta liczb¢ dni
pracy eksploatacyjnej w okresie rozliczeniowym. Gmina Gryfino wykazata btgdng liczbe dni pracy
w niedziele i $wieta w wysokosci 10 dni, co nie pokrywato si¢ ze stanem faktycznym (9 dni)
I przetozylo si¢ na zawyzenie pracy eksploatacyjnej we wniosku. Dane przedstawiono w tabeli.

g - Tzx =T =T - 5T E N g
= =S8 | =€ sz | = 2S5 = =S > N, 'C
<3| o | Z5:E |58y Z52E|5.3S5i5E|5.8:| E5gie | 958
g x = Loy | 538 R8T | =84 w88 | 588 wseckE ESSE
3E a SEEN | N3E| 8552 | N5 SES5TE| NE2E 238583 £8o%
g 2288 |58 Z2EBE |3 3| 2E8EE |35 % 2g3sT | §8S3
9 Qgge Qg 173 Qg A 2 g E gagg
. <
: o
1 2. 3 4 > 6 ! 8 (3*4+5*6+7+8) ®
niosk
Wg (\1,:) I}Zi u 210,00 44 140,00 8 70,00 10 11 060,00
Nr 1 Wp € 70,00
g 210,00 44 140,00 8 70,00 9 10 990,00
kontrolujacych
" c‘i’g)”'l‘;ik“ 170,00 44 102,00 8 68,00 10 8976,00
Nr 2 Wp € 68,00
g 170,00 44 102,00 8 68,00 9 8 908,00
kontrolujacych
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w9 (;N"'fs'(” 235,00 44 141,00 8 94,00 10 12 408,00
NI 3 ° \‘,’v‘; ate 94,00
: 235,00 44 141,00 8 94,00 9 12 314,00
kontrolujacych
W(? (‘;Z)’;ﬁ:“ 161,80 44 97,08 8 64,72 10 8543,04
Nr 4 64,72
wa 161,80 44 97,08 8 64,72 9 8 478,32
kontrolujacych
Wg (‘1’:;';2” 110,00 44 66,00 8 44,00 10 5 808,00
Nr5 g 44,00
: 110,00 44 66,00 8 44,00 9 5 764,00
kontrolujacych
RAZEM 340,72

*Dhugos¢ linii komunikacyjnych wykazana zgodnie z wnioskiem o doptate za III kwartat 2022 r.

W zwigzku ze stwierdzonym biedem kontrolujacy zwrdcili si¢ do Jednostki z pytaniem o przyczyne
wykazania liczby dni pracy niezgodnej ze stanem faktycznym. W wyjasnieniu Zastepca Burmistrza
Gryfina poinformowat ,, We wniosku o doptate za Il kwartat 2022 r. pracownik przygotowujgcy
merytoryczng dokumentacje zamiast wpisania prawidlowej liczby 9 dni pracy w niedziele i swieta,
W wyniku omytki zawnioskowat o 10 dni pracy eksploatacyjnej. Stosowna korekta zostata dokonana
w rozliczeniu rocznym . Kontrolujacy w wyniku analizy stwierdzili, ze wykazanie btgdnej liczby dni
pracy mialo bezposredni wptyw na wysokos$¢ wnioskowanej 1 pobranej doptaty. Wyliczong réznice
przedstawiono w tabeli.

Wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej w | Kwota deficytu - Kwota Roznica miedzy doptata
Linia komunikacyjna Dane okresie cena ustugi dopfaty pobrana, a nalezng
rozliczeniowym (zh) (zh) (zh)
(wkm)

wg wniosku o doptate 11 060,00 33 180,00

Nr1 73623,20 210,00
wg kontrolujacych 10 990,00 32 970,00*
wg wniosku o doptate 8 976,00 26 928,00

Nr 2 47 088,96 204,00
wg kontrolujacych 8 908,00 26 724,00*
wg wniosku o doptate 12 408,00 37 224,00

Nr3 56 872,68 282,00
wg kontrolujacych 12 314,00 36 942,00*
wg wniosku o doptate 8 543,04 25 629,12

Nr 4 53 767,80 194,16
wg kontrolujacych 8 478,32 25 434,96*
wg wniosku o doptate 5808,00 17 424,00

Nr5 36 925,68 132,00
wg kontrolujacych 5764,00 17 292,00*

Lacznie nieprawidlowo pobrana doplata 1022,16

*Doptata wynika z liczby przejechanych wozokilometrow (3,00 zt za 1 wozokilometr), a nie ze sfinansowanej maksymalnej wysokosci kwoty deficytu
(doptata nie moze wynie$¢ wiecej niz 90% kwoty deficytu).

Skutkiem nieprawidtowosci byto zawyzenie we wniosku o doptate liczby wozokilometréw o 340,72,
co w ostatecznym rozrachunku miato wptyw na kwot¢ wnioskowanej 1 otrzymanej doplaty, ktorej
wysoko$¢ zostata zawyzona o 1 022,16 zt.

Kontrolujgcy ustalili, ze Gmina skorygowala powstala omylke skladajac sprawozdanie za
111 kwartal 2022 r. (liczbe dni pracy i prace eksploatacyjng), a Srodki z doplaty zwrocila
zgodnie z terminem wynikajagcym z podpisanej umowy z wojewoda.
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Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos$¢ ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie
oraz osoby je nadzorujace.

(dowod: akta kontroli str. 36, 126-128, 168-170, 247-252)

Niepomniejszenie wniosku za IV kwartatl 2022 r. o kwote niewykorzystana w poprzednim okresie,
t). 11 kwartale

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 Umowy nr 50/IR/FRPA/2022 zawartej z wojewodg ,,Organizator,

sktadajagc wniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy, wskazuje kwote zapotrzebowania

pomniejszong o kwote niewykorzystanych srodkow z poprzednich okresow rozliczeniowych”.
(dowod: akta kontroli str. 83)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina wnioskujac o doptate z Funduszu za IV kwartat 2022 r.
nie pomniejszyta wyliczonej kwoty doptaty o kwote niewykorzystanych srodkow z poprzedniego
okresu, ustalonej na podstawie sporzadzonego przez Jednostke zatgcznika do sprawozdania za II1
kwartat 2022 r. Szczeg6ly dotyczace kwoty doplaty niewykorzystanej z podziatem na poszczegdlne
linie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota niewykorzystana
Linia Whnioskowana i Doptata wykorzystana - na koniec kwartatu

komunikacyjna | otrzymana kwota doptaty | sprawozdanie za Il - 0 ktéra powinien by¢
objeta doptatg na III kwartat 2022 r. kwartat pomniejszony wniosek

w kolejnym kwartale

1 2, 3. 4. (2-3)

Linianr 1l 33 180,00 zt 32 970,00 zt 210,00 zt
Linianr 2 26 928,00 zt 24 980,00 zt 1 948,00 zt
Linianr 3 37 224,00 zt 26 175,00 zt 11 049,00 zt
Linianr4 25 629,12 zt 25 440,00 zt 189,12 zt
Linianr5 17 424,00 zt 17 292,00 zt 132,00 zt
RAZEM 140 385,12 zt 126 857,00 zt 13 528,12 zt

Z przedstawionych danych wynika, Ze niewykorzystana doptata na koniec okresu rozliczeniowego
wynosita 13 528,12 zt, w przypadku przyjecia danych ze sprawozdania za III kwartal, o ktora to
kwote zgodnie z zapisami Umowy nr 50/IR/FRPA/2022 powinien zosta¢ pomniejszony wniosek za
IV kwartat 2022 r. (analiza wniosku o doptate za IV kwartal nie wykazala by takiego pomniejszenia
dokonata Jednostka). W zwiazku z tym kontrolujacy zwrdécili si¢ do Gminy z pytaniem, dlaczego
wnioskujac o doplate za IV kwartat 2022 r. nie pomniejszono kwoty doplaty o kwote
niewykorzystang z poprzedniego okresu, tj. z III kwartatu 2022 r. W wyjasnieniu Zastgpca
Burmistrza Gryfina wskazal ,, Gmina Gryfino, wnioskujgc o doptate za IV kwartat 2022 r., blednie
nie pomniejszyta wnioskowanej kwoty o kwoteg niewykorzystang w 11l kwartale ub. r. Niezaleznie od
tego rozmica ta zostata rozliczona w rozliczeniu koncowym otrzymanej doptaty i zwrocona na
rachunek Wojewody w ramach niewykorzystanej czesci doptaty”.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 141-143, 247-252)
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Na podstawie sprawozdania za III kwartat i wniosku za IV kwartat 2022 r. nalezy stwierdzi¢, ze

skutkiem powyzszego bylo pobranie doptaty w wysoko$ci wyzszej niz wystarczajaca na

dofinansowanie zadania za IV kwartat w wysokosci 13 528,12 zt.

Rozliczenie pobranych i niewykorzystanych $rodkoéw nastgpito dopiero na koniec 2022 r.

Niewykorzystana kwota doptaty zostata zwrocona na konto wojewody w dniu 13 stycznia 2023 r.
(dowod: akta kontroli str. 168-170)

Za powyzsza nieprawidlowos$¢ odpowiedzialna jest osoba sporzadzajaca wniosek o doplate za
IV kwartat 2022 r. oraz sprawozdanie kwartalne, a takze osoby ja nadzorujace.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Nieprawidtowo ustalona przez Gmine praca eksploatacyjna na liniach komunikacyjnych w Il i IV
kwartale 2022 r.

Kontrolujacy w wyniku analizy przedtozonej dokumentacji zrodlowej stwierdzili rozbieznos$ci
w wyliczeniu pracy eksploatacyjnej przez Gming i kontrolujacych na liniach komunikacyjnych nr 1
inr 3 w III kwartale 2022 r. oraz na linii nr 4 w IV kwartale 2022 r. Szczegoty w tabeli.

. Wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej Wielko$¢ pracy Roznica (rzeczywista
Linia Okres A -
- . . - w wkm ustalona przez eksploatacyjnej w wkm wg —wyliczona przez
komunikacyjna rozliczeniowy . N . .
kontrolujacych wyliczen Gminy Gming) w wkm
a b c d e=c-d
Nr 1l I kwartat 12 560,00 10 990,00 1570,00
Nr 3 I kwartat 13 362,00 12 314,00 1 048,00
Nr 4 IV kwartat 12 426,00 12 431,00 - 5,00

W zwigzku z réznicami wykazanymi w tabeli kontrolujacy zwrocili si¢ do Gminy z pytaniem
0 przyczyng rozbieznos$ci na liniach nr 1, 3 14. Zgodnie z wyjasnieniem Zastgpcy Burmistrza Miasta
i Gminy Gryfino ,,(...) linia nr 1: (...) roznica 1 570,00 wkm pomiedzy rzeczywistq wielkoScig pracy
eksploatacyjnej i pracq eksploatacyjng wykazang w sprawozdaniu kwartalnym za Il kwartal ub. r.
wynika z przyjecia do rozliczen w tym kwartale wykazywanej przez operatora w zatgcznikach do
faktur miesiecznych linii komunikacyjnej o dtugosci 35 km, (...)

linia nr 3: (...) roznica 1 048,00 wkm pomiedzy rzeczywistg wielkoscig pracy eksploatacyjnej i pracg
eksploatacyjng wykazang w sprawozdaniu kwartalnym za 11l kwartal ub. r. wynika z przyjecia do
rozliczen w tym kwartale wykazywanej przez operatora w zatqcznikach do faktur miesigcznych linii
komunikacyjnej o dtugosci 47 km, (...)

linia nr 4: (...) roznica 5 wkm pomiedzy rzeczywistq wielkoscig pracy eksploatacyjnej i pracq
eksploatacyjng wykazang w sprawozdaniu kwartalnym za 1V kwartal ub. r. wynikata z blednego
przedstawienia przez operatora w zalgczniku do faktury nr SPU/000027/10/2022 dtugosci kursow
nr 114 i 117 — w przypadku kursu nr 114 operator wykazat dtugos¢ trasy 32 km zamiast 33 km,
natomiast w przypadku kursu nr 117 — 33 km zamiast 32 km. Uwzgledniajqc roznice 5 dni kursowania
obu kursow lgczna roznica w pracy eksploatacyjnej wyniosta 5 wkm. (...) "
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Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem przyczyng powstalych réznic byly blednie sporzadzone przez
Operatora zataczniki do faktur. Analiza wykazata, Zze niepoprawne wykazanie danych w zakresie
wielkosci pracy eksploatacyjnej nie miato wptywu na rozliczenie zadania przez Gming. Powyzsze
uchybienia spowodowaty niewtasciwe sporzadzenie przez Jednostke sprawozdan za poszczegolne
okresy rozliczeniowe. Dodatkowo zawyzenie pracy eksploatacyjnej o 5 wkm na linii nr 4
w IV kwartale spowodowato zawyzenie wynagrodzenia Operatora przekazanego przez Gmin¢ na
realizacj¢ zadania w 2022 r. o 35,20 zl na skutek btgdnie wystawionej i zaptaconej faktury za
pazdziernik 2022 r.
Odpowiedzialno$¢ za powstate uchybienia ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie oraz
osoby je nadzorujace.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 96-97, 144-164, 171, 247-258)

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalone deficyty linii komunikacyjnych w 2022 r.

W wyniku analizy (poréwnania) przedtozonej kontrolujacym dokumentacji zrodtowej, tj. informacji
o pracy eksploatacyjnej oraz rejestréw przychodow, a takze dokumentacji dotyczacej zaptaconych
kar umownych kontrolujacy stwierdzili, ze rzeczywiste deficyty linii komunikacyjnych nie byty
zgodne z danymi wykazywanymi wojewodzie. Szczegoty w tym zakresie przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Roznice
suma deficytow
Deficyt w Deficyt w deficyt W ujeciu
Linia Okres Deficyt ujeciu ujeciu rzeczywisty - | kwartalnym wg
komunikacyjna | rozliczeniowy | rzeczywisty | kwartalnym | rocznymwg | deficyr w ujeciu Jednostki -
wg Jednostki Jednostki kwartalnym wg | deficyt w ujeciu
Jednostki rocznym wg
Jednostki
1. 2. 3. 4, 5. 6. (3.-4.) 7.(4.-5))
III KWARTAL 74 263,14 z 62 240,65 7zt 12 022,49 zt
Linianr1 IV KWARTAL | 11898561zt 118376,52 zt 609,09 zt
Razem 193 248,75zt | 180 617,17 z1 192 612,36 zt 12 631,58 z} -11 995,19 z}
I KWARTAL | 2778490zt | 2775851z 26,39 zt
Linianr 2 IVKWARTAL 39177,28 z 29 798,24 7 9 379,04 zt
Razem 66 962,18 z1 57 556,75 z1 52 307,31 zt 9 405,43 z1 5 249,44 7}
I KWARTAL | 35116,22z| 29 087,07 zt 6 029,15 zt
Linianr 3 IVKWARTAL 53 086,52 zt 40 018,36 zt 13 068,16 zt
Razem 88202,74zt| 69 105,43 zi 72 582,31 zk 19 097,31 zt -3 476,88 zi
Il KWARTAL | 46716,02zt| 4720941zt -493,39 zt
Linianr4 IVKWARTAL | 7125849zt 69 540,56 zt 1717,93 zt
Razem 117974512k | 11674997zt | 111 018,24 zk 1224,54 7} 5731,73 zt
Il KWARTAL | 32756,89z| 32739,81z 17,08 zt
Linianr5 IVKWARTAL 48 959,89 zt 48 366,01 zt 593,88 zt
Razem 81716,78 zt| 81105,82 zt 80 999,72 zt 610,96 zi 106,10 zt
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RAZEM | 5481049521| 505135,1421| 509519944 | 429698121 438480 1 |

*Deficyt linii komunikacyjnej skorygowany o kary umowne w kwocie 613,90 zt (Il kwartal) oraz 1 688,00 zt (IV kwartat).

(dowdd: akta kontroli str. 89-113, 157-164, 171-182, 247-260)

Réznice w kwotach deficytow linii komunikacyjnej nr 1 wynikaly m.in. z tego, ze przy obliczaniu

deficytow w 1111 IV kwartale Jednostka od kosztéw nie odjeta kar umownych w tacznej wysokosci

2 301,90 zt, naliczonych w zwiagzku z nieprawidlowa realizacja zapisow umowy z Operatorem. Kary

umowne zostaly zaptacone na podstawie:

e noty ksiegowej nr 17/2022 z dnia 08.11.2022 r. na kwote 613,90 zt (dot. przewozow w |11
kwartale),

e noty ksiggowej nr 20/2022 z dnia 29.12.2022 r. na kwote 1 688,00 zt (dot. przewozow w IV
kwartale).

(dowod: akta kontroli str. 212-218, 339-343)

Ponadto, w zwiazku z r6znicami wykazanymi w tabeli, Burmistrz Gminy wyjasnit, ze: ,, Roznice,
stwierdzone przez Zespot Kontrolny w wyniku porownania dokumentacji zrodtowej, zatgcznikow 3a
do sprawozdan kwartalnych, sprawozdania rocznego (...) wynikajq z kilku czynnikow:

a) wzakresie wysokosci deficytow poszczegolnych linii komunikacyjnych wplbyw na réznice:

— wobrebie linii nr 1 i 3 w Il kwartale 2022 r. miato zastosowanie roznych diugosci linii
komunikacyjnych w stosunku do dokumentacji za IV kwartat 2022 r. i dokumentacji
rozliczeniowej (odpowiednio 35 km i 40 km oraz 47 km i 51 km) (...)

—  w obrebie linii nr 2 i 3 w IV kwartale 2022 r. miata metodologia ustalania wysokosci
doptaty, opierajgca si¢ m.in. na koniecznosci uwzglednienia przychodow ze sprzedazy
biletow oraz doptaty marszatkowskiej (...)

— dla pozostatych linii w Il i IV kwartale 2022 r. miata koniecznos¢ usrednienia wartosci
wozokilometra, (...) a takze przedstawiany powyzej mechanizm ustalania wartosci
przychodow w ujeciu planowanym i rzeczywistym”. Jak wskazano w innym punkcie
wyjasnien réznice wynikaja rowniez z bledu matematycznego, zawyzajacego
rzeczywisty wplyw ze sprzedazy biletow.

(dowod: akta kontroli str. 52-53, 58)

Zgodnie z wyjasnieniem przyczyna opisanego uchybienia bylo zastosowanie r6znych dlugosci linii
komunikacyjnych, metodologia ustalania wysokos$ci doptaty, usrednienie wartosci wozokilometra
oraz blad matematyczny.

Skutkiem uchybienia jest wykazanie w zalacznikach do sprawozdafh kwartalnych 2022 r. oraz do
sprawozdania rocznego rozliczajacego doptate danych niezgodnych ze stanem faktycznym
w zakresie deficytow linii objetych doptatg. Stwierdzono jednakze, ze wykazane omytki nie miaty
wptywu na prawidlowos$¢ rozliczenia doptaty, dlatego powyzsze stanowi uchybienie.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak i osoby
nadzorujace.
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Nieprawidlowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorami na podstawie
faktur

W ramach realizacji zadania dokonano rozliczenia rekompensaty przy udziale §rodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych na podstawie faktur wystawionych przez Operatora.

Na pytanie kontrolujacych, dlaczego podstawg rozliczen migdzy Organizatorem a Operatorem byty
faktury VAT. Burmistrz Gminy poinformowal, ze: ,, Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
W Szczecinie Sp. z o.0. jest niezaleznym podmiotem gospodarczym, bedgcym czynnym platnikiem
podatku od towarow i ustug (VAT). W ramach realizacji przedmiotu umowy
BMK.7243.23.2022.RA/FRPA, za wykonang prace eksploatacyjng Przedsigbiorstwo otrzymywato
wynagrodzenie, ktorego podstawq byta ustalona stawka jednostkowa za 1 wozokilometr brutto,
uwzgledniajgca podatek VAT w wysokosci 8%. Wynagrodzenie wyptacane byto po otrzymaniu przez
Gming podstawoweg0 dokumentu finansowego — faktury. Ponadto, umowa nr 50/IR/FRPA/2022
0 doptate w roku 2022 ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej do finansowania realizacji zadan wiasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, nie okresla w Zadnym miejscu
obowiqzku stosowania we wzajemnych rozliczeniach not obcigzeniowych, informacja ta nie byta
rowniez przedstawiona Gminie w chwili skladania wniosku z dnia 21 czerwca 2022 r. 0 objecie
doptatq w ramach ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w2022 r. Podkreslic rowniez nalezy, iz Gmina, skladajgc Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu kolejne wnioski o doptate, wskazywatla w poszczegolnych zestawieniach
kwoty netto deficytu, nie ujmujqc niekwalifikowanego kosztu VAT ”.

(dowod: akta kontroli od str. 51, 56-57)

Stosownie do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak: DBI-
3.070.25.2019) uzgodnionego z Ministerstwem Finanséw oraz zapisOw rozdzialu 6 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
przekazywanej Operatorom rekompensaty, prawidlowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem
poprzez noty obcigzeniowe.
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstalej w zwigzku ze §wiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doplaty zwigzanej z realizacja ushug w ramach umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na
wysoko$¢ ceny tych ustug oferowanych przez Operatora.

(dowod: akta kontroli od str. 220-235)

Przyczyna uchybienia sg zapisy umowy z Operatorem. Skutkuje to powstaniem ryzyka btednego
rozliczenia zadania dofinansowanego $rodkami z Funduszu. Uwzgledniono jednak, ze Jednostka
wykazywata kwoty netto deficytu, dlatego rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi w ocenie
kontrolujacych uchybienie formalne.
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Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak i 0Soby je
nadzorujace.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Niewyodrebnienie ewidenciji ksiegowe] wydatkéw objetych doplata

Gmina Gryfino przedstawita kontrolujagcym ewidencj¢ ksiggowa wydatkow oraz kosztow objetych
doptata w 2022 r. ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, gdzie uymowano réwniez koszty 1 wydatki zwigzane z linig komunikacyjna:
Dolna Odra-Gryfino-Szczecin nie objeta doplata, a takze koszty i wydatki dotyczace miesigcy,
w ktorych zadanie nie byto objete dofinansowaniem. Wydatki i koszty zostaly zaewidencjonowane
odpowiednio na koncie 130-02-600-60004-4300100-200-013-W-004 i 402 600-60004-4300-100-
200-013-W-004 o nazwie Zakup ustug pozostalych, Wykonanie autobusowych przewozow
0 charakterze uzytecznosci publicznej w komunikacji miejskiej na terenie Gminy Gryfino, na trasie
Szczecin-Dolna Odra oraz Szczecin-Gryfino w kwocie 5 914 131,04 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 200-211)

W mysl art. 15 ustawy frpa Organizator, ktoremu zostata udzielona doptata jest obowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej (...) wydatkow objetych doptata. W zwigzku
z tym przepisem Gmina, ktorej zostata udzielona doptata w § 7 ust. 1 umowy nr 50/IR/FRPA/2022
z dnia 12 sierpnia 2022 r. zobowigzata si¢ do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;j (...)
wydatkoéw objetych doptata, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegodlnych operacji ksiggowych.

Jak wynika z przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji, Gmina nie prowadzila wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej wydatkow objetych doptatg w 2022 r. zgodnie z zapisem art. 15 ustawy frpa
oraz umowy o doptate.

W zwigzku z tym kontrolujacy zwrocili si¢ do Jednostki z pytaniem, co byto powodem takiego
postepowania. W wyjasnieniu Zastgpca Burmistrza wskazal, ze: , Gmina Gryfino prowadzi
ewidencje ksiegowq zadania pn.: ,, Wykonanie autobusowych przewozéw o0sob na liniach
komunikacyjnych w gminnych przewozach pasazerskich na terenie gminy Gryfino oraz
w komunikacji miejskiej na trasie Radziszewo - Szczecin” na podstawie otrzymanych comiesigcznych
faktur oraz ptatnosci za te faktury.
Refundacja za poniesione wydatki wplyneta ze srodkow Funduszu Rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na rachunek Gminy Gryfino w terminach:
e 18.10.2022 r. — 140 385,12
e 19.12.2022 r.— 196 728,00
Zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 28 720,06 zt dokonany w dniu 30 grudnia 2022 r.
W trakcie kontroli dokonano wyodrebnienia ewidencji ksiegowej zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy nr:
S0/IR/FRPA/2022 .

(dowod: akta kontroli str. 34, 38, 216-218)
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Odnoszac si¢ do udzielonego przez Gming wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze zapisy umowy nr
50/IR/FRPA/2022 jednoznacznie wskazuja na obowigzek wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej
wydatkow objetych doptata, tzn. poniesionych w okresie wynikajagcym z umowy o doplate
i dotyczacych linii komunikacyjnych ujetych w tej umowie. W zwigzku z tym, ze na wyodrebnionym
koncie znalazty si¢ inne wydatki nie mozna przedtozonej ewidencji ksiggowe] wydatkow traktowac
jako wyodrebnionej zgodnie z umowa z wojewodg zawartg na realizacj¢ zadania w 2022 r.

W trakcie kontroli Gmina sporzadzita i przedstawila kontrolujacym wyodrebniong ewidencje
ksiggowg zadania, z ktorej wynikato, ze na:
— koncie 600-60004-4300-100-200-013-01 doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej zaksiggowano kwote 308 393,06 zi,
— koncie 600-60004-4300-100-200-013-02 wktad wtasny Gminy Gryfino zaksiggowano kwote
576 337,63 zt,
— koncie 600-60004-4300-100-200-013-03 ze s$rodkéw pochodzacych z kar umownych
zaksiggowano kwote 2 301,90 zi.
(dowod: akta kontroli str. 216-218)

W zwigzku z tym, ze Gmina w trakcie kontroli przedstawita kontrolujacym wyodrgbniong ewidencje
ksiggowa zadania oraz zestawienie prezentujace wydatki zwigzane jedynie z zadaniem powyzsze
stanowi uchybienie.

Przyczyna uchybienia jest prowadzenie ewidencji ksiggowej dla catego zadania realizowanego przez
Gming, a nie wydatkow objetych doplata.

Skutkiem niewyodrebnienia ewidencji ksiggowej wydatkow objetych doptata jest nieprzestrzeganie
art. 15 ustawy frpa oraz niewywigzanie si¢ przez Gming z zapisu § 7 ust. 1 umowy nr
50/IR/FRPA/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 r. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
w zakresie wydatkow objetych doptata ma na celu przede wszystkim umozliwienie identyfikacji
poszczegolnych  operacji  ksiggowych  dotyczacych dofinansowanego zadania. Ponadto
niewyodrgbnienie ewidencji ksiggowej zadania spowodowato trudnosci z ustaleniem przez
kontrolujacych faktycznej wysokos$ci poniesionych wydatkow objetych doptata.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie sa osoby bezposrednio dokonujace ksiggowan,
skarbnik gminy oraz kierownik jednostki kontrolowanej.

Nieopisanie faktur w zakresie zrodet finansowania

Podczas weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze faktury oraz korekty faktur
nie posiadajg opisu w zakresie Zrodet finansowania zadania, tj. kwoty doptaty oraz $rodkow
finansowych wtasnych. Dotyczy to nastgpujacych dokumentow:

— faktury nr SPU/000032/08/2022 z dnia 07.09.2022 r. na kwote 348 414,17 zi,

— faktury nr SPU/000030/09/2022 z dnia 06.10.2022 r. na kwote 342 962,92 zt,

— faktury nr SPU/000027/10/2022 z dnia 08.11.2022 r. na kwote 453 059,31 z1,
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— faktury nr SPU/000025/11/2022 z dnia 05.12.2022 r. na kwote 422 232,59 zi,
— faktury nr SPU/000006/12/2022 z dnia 28.12.2022 r. na kwote 441 938,25 zi,
— korekty faktury nr KK/3/11/2022 z dnia 05.12.2022 r. na kwote 10 471,18 zt,
— korekty faktury nr KK/2/11/2022 z dnia 05.12.2022 r. na kwotg 10 329,80 zi,
— korekta faktury nr KK/1/11/2022 z dnia 05.12.2022 r. na kwote 3 660,80 z1.
(dowod: akta kontroli str. 220-235)

Kontrolujacy zapytali Gming, z jakiego powodu nie opisywano faktur oraz korekt faktur w zakresie
kwoty doptaty oraz §rodkéw finansowych wiasnych, niezgodne z § 7 ust. 2 umowy z wojewoda.
Odpowiadajac Zastgpca Burmistrza wyjasnil, ze: ,, Powodem nieopisywania faktur w zakresie kwoty
doptaty oraz srodkow finansowych wtasnych byto niedopatrzenie w trakcie realizacji nadzoru nad
wykonywang umowgq”.

(dowod: akta kontroli str. 40, 44)

Zgodnie z § 7 ust. 2 umowy o wojewoda Organizator zobowigzat si¢ do opisywania dokumentacji
finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacja przedmiotu umowy, dotyczacej zardbwno dopfaty, jak
i sSrodkéw finansowych wiasnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Na fakturach wystawianych przez Operatora znajduja si¢ roéwniez kwoty dotyczace linii
komunikacyjnej nieobjetej doptata. Zatem adnotacja dotyczaca opisu dotyczacego zrddet
finansowania kontrolowanego zadania powinna zosta¢ dokonana bezposrednio na dokumencie,
ktorego dotyczy.

Powyzsze stanowi uchybienie ze wzgledu na to, ze Gmina w trakcie kontroli przedtozyla zestawienie
faktur z podziatem na wydatki poniesione ze $rodkow doptaty i $rodkéw wiasnych na zadanie
realizowane w 2022 r.

Przyczyna powyzszego jest niedopatrzenie ze strony nadzorujacych prawidtowos¢ realizacji umowy.

Brak opisow na fakturach oraz niewyodrebniona ewidencja ksigegowa skutkuje nieprzejrzystym
rozliczeniem zadania na podstawie dokumentoéw finansowo-ksiggowych.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazane uchybienie sg osoby bezposrednio opisujace faktury,
nadzorujace zadanie oraz kierownik jednostki kontrolowanej.

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Nieprawidlowe dane w zakresie pracy eksploatacyinej na liniach komunikacyjnych w sprawozdaniu
rocznym

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych nr 3 i nr 4 wykazane w sprawozdaniu rocznym za 2022 r. sg niezgodne
z dokumentacjg zrodtowa i1 ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych. Szczegdly rozbieznosci
przedstawiono w tabeli.
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- Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej Wielko$¢ pracy o L :
L|_n|a _ w wkm wg dokumentéw eksploatacyjnej w wkm wg Roéznica (rzeczywista - sprawozdanie
komunikacyjna . . roczne) w wkm
zrodtowych sprawozdania
a b c d=h-c
Nr3 32 946,00 33672,00 - 726,00
Nr 4 20 906,00 20 185,00 721,00

Wyjasnienia w sprawie roznic w pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych nr 3 i 4 udzielit
Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino ,,(...) linia nr 3: (...) roznica pomiedzy rzeczywistq
pracq eksploatacyjng ustalong przez kontrolujgcych a pracq eksploatacyjng wynikajgcq 7€
sprawozdania rocznego za 2022 r. wynika z blednie wpisanej, zawyzonej o 726,00 wkm, wartosci do
sprawozdania rozliczajgcego doplate. Jednoczesnie, o te samqg wartos¢ (z dodatkowym
uwzglednieniem odrebnej roznicy 5 wkm), zanizono prace eksploatacyjng w sprawozdaniu rocznym
dla linii nr 4 — wskazuje to, ze praca eksploatacyjna w ujeciu tgcznym dla wskazanych dwoch linii
komunikacyjnych bilansuje si¢ (poza wspomniang roznicg 5 wkm, do ktorej wyjasnienie zawarto w
punkcie dotyczqcym linii nr 4), omytkowo dokonano jedynie przesuniecia ilosci wkm pomiedzy tymi
dwoma liniami. (...)

linia nr 4: (...) roznica pomiegdzy rzeczywistq pracq eksploatacyjng ustalong przez kontrolujgcych
a pracq eksploatacyjng wynikajqcq ze sprawozdania rocznego za 2022 r. wynika z blednie wpisanej,
zanizonej o 726,00 wkm, wartosci do sprawozdania rozliczajgcego doplate, z uwzglednieniem
dodatkowej roznicy 5 wkm, (...)".

Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem przyczyng powstalych réznic byt blad osoby sporzadzajace;j
sprawozdanie roczne. Analiza wykazala, Zze niepoprawne wykazanie danych w zakresie wielkosci
pracy eksploatacyjnej przez Jednostke nie miato wptywu na zwrot doplaty przez Gming. Powyzsze
uchybienie spowodowato niewlasciwe sporzadzenie przez Jednostke sprawozdania rozliczajagcego
za2022r.
Odpowiedzialno$¢ za powstate uchybienie ponosza osoby bezposrednio realizujace zadanie oraz
osoby je nadzorujace.

(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 96-97, 144-164, 171, 259-161)

1. Oswiadczenie z dnia 16 maja 2023 r. Pana Tomasza Milera
dotyczace podatku VAT.

2. Wyjasnienia z dnia 17 maja 2023 r. i uzupehienie

wyjasnien z dnia 18 maja 2023 r. Pana Tomasza Milera ws.

kontrolowanych zagadnien.

Oswiadczenie z dnia 17 maja 2023 r. Pana Roberta

Adameczka dotyczace prawidlowej dlugosci kurso6w na

liniach 1-5.

4. Oswiadczenie z dnia 17 maja 2023 r. Pana Tomasza Milera
dotyczace odsetek od srodkow doptaty na rachunkach
bankowych.

Wyjasnienia, protokoly, 3
oSwiadczenia '
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5. Wyjasnienia z dnia 24 maja 2023 r. Pana Tomasza Milera
ws. kontrolowanych zagadnien.

6. Wyjasnienia z dnia 31 maja 2023 r. Pana Mieczystawa
Sawaryna ws. kontrolowanych zagadnien.

Ocena obszaru kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji zadan wilasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze
srodkdbw  Funduszu rozwoju przewozéw  autobusowych
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowos¢
wyliczenia doptaty w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie
Z nieprawidlowosciami.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W wyniku naboru ogloszonego w 2022 roku przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, Gmina Gryfino zlozyla wniosek
0 objecie doptata na utworzenie potaczen autobusowych na terenie
Gminy. Podpisana umowa z Wojewoda stworzyla mozliwo$¢
uruchomienia 5 linii komunikacyjnych o rzeczywistej tacznej
wielkosci  pracy  eksploatacyjnej w 2022r. wynoszacej
120 988 wkm. Uruchomione dzigki srodkom z doptaty potaczenia
komunikacyjne pozwolily usprawni¢ przemieszczanie si¢
spoteczno$ci lokalnej po terenie Gminy. Dofinansowanie
Zz Funduszu pozwolito mieszkancom Gminy na dopasowanie
potaczen komunikacyjnych do ich potrzeb, w zakresie dostepu do
pracy, o$rodkow zdrowia, urzedow.

Przedstawiona przez Gming Gryfino dokumentacja z realizacji
zadania, dofinansowanego ze srodkéw Funduszu, wykazata, ze cel
zadania zostal w pelni zrealizowany.

Ocena  pozytywna  z  nieprawidlowosciami wynika
Z niepomniejszenia wniosku o doptate za IV kwartat o $rodki
doptaty niewykorzystane w poprzednim kwartale oraz
nieprawidtowo wykazanej liczby dni pracy we wniosku o doptate
za III kwartal 2022 r., co skutkowato pobraniem doptaty
W wysokosci wyzszej niz to wynikato z prawidtowych obliczen.
Niewykorzystana doptata w kwocie 28 720,06 zt zostata zwrdcona
w momencie rocznego rozliczania zadania przez Gming.

Whpis do ksiazki kontroli

1/2023

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadah w przysztosci zalecam:

1. Wykazywac¢ we wnioskach o doptate faktyczna liczba dni pracy
w okresie rozliczeniowym.

2. Podczas wnioskowania o doplate na kolejny kwartat
pomniejsza¢  kwote doptaty o niewykorzystane $rodki
Z Funduszu pozostate w Gminie z poprzednich kwartatow.
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. Prawidtowo ustala¢ 1 wykazywaé¢ dane w zakresie pracy

eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych.

. Prawidtowo ustala¢ deficyty linii komunikacyjnych,

W szczegodlnosci przy ustalaniu deficytow uwzglednia¢ kwoty
kar umownych.

. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorami wyplacaé

rekompensat¢ na podstawie not ksiggowych.

. Prowadzi¢ ewidencje ksiggowa wydatkow w sposob zgodny

Z zapisami umowy, wyodrebniajac w niej tylko wydatki objete
doptata.

. Opisywa¢ dokumentacje finansowo-ksicgowg w zakresie

zrodet finansowania w sposob wskazany w umowie o doptate.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i1 nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatlu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego nie  przysluguja  $rodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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