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Szczecin, 23 pazdziernika 2024 r.
P-1.4131.286.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/46/2024 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 19 wrze$nia 2024 r. w sprawie
powotania Rady Muzeum przy Muzeum Regionalnym w Cedyni.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzes$nia 2024 r. Rada Miejska w Cedyni podjeta uchwate Nr 1V/46/2024
w sprawie powotania Rady Muzeum przy Muzeum Regionalnym w Cedyni. Akt ten wplynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie w dniu 25 wrze$nia 2024 r.

Uchwata Nr 1V/46/2024 Rada Miejska w Cedyni powotata Rade Muzeum przy Muzeum
Regionalnym w Cedyni na 4-letnia kadencje wyznaczajac imiennie jej 5-osobowy sktad.
W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Cedyni nie byta jednak uprawniona do podjecia
uchwaty w tym przedmiocie.

W podstawie prawnej ww. aktu organ stanowigcy Gminy Cedynia wskazat art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 11 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy
o muzeach! oraz §9 ust. 1 Statutu Muzeum Regionalnego w Cedyni nadanego uchwatg
Nr XXXIII/346/2018 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie w sprawie
utworzenia samorzqgdowej instytucji kultury pod nazwq Muzeum Regionalne w Cedyni?.

Zgodnie z powotanym przez Rade art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Z przepisu tego wynika upowaznienie dla rady gminy
do podejmowania uchwat w okreslonym przedmiocie, ale tylko w sytuacji, gdy istnieje norma
prawna wskazujgca na kompetencje rady gminy do regulowania okreslonych w niej kwestii.
Rada Miejska w Cedyni uznata, Ze Zrdédiem jej uprawnienia do podjecia uchwaty
Nr IV/46/2024 sg przepisy art. 5 ust. 3 oraz art. 11 ust. 1 i ust. 4 ustawy o muzeach. Zdaniem
organu nadzoru, z norm tych nie wynika upowaznienie dla Rady Miejskiej w Cedyni
do powotania Rady Muzeum przy Muzeum Regionalnym w Cedyni.

Zgodnie z art. 5 ust 3 ustawy o muzeach Muzeami samorzqdowymi sq muzea utworzone
albo przejete przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Z kolei, w mysl art. 11 ust. 1
ww. ustawy Przy muzeum panstwowym i samorzqdowym dziata rada muzeum, ktérej cztonkéw

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r., poz. 385).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2458.
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powotuje wtasciwy podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lub 3, za$ art. 15 ust. 4 tego aktu
stanowi, ze Rada muzeum liczy od 5 do 15 cztonkéw. Cztonkéw rady muzeum powotuje
i odwotuje wtasciwy podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lub 3. Rada muzeum wybiera
ze swojego grona przewodniczqgcego. Unormowania te wskazuja jedynie, Ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ muzea samorzadowe oraz ze przy tych jednostkach
musi dziata¢ rada muzeum, ktorej cztonkowie powoltywani sga przez podmiot, ktory utworzyt
muzeum, a wiec w przypadku muzeéw samorzadowych - przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. Z cyt. przepisOw w zadnym razie nie wynika jednak, Ze organem uprawnionym
do dziatania w powyzszym zakresie jest organ stanowigcy tej jednostki.

Szczegotowe regulacje dotyczace funkcjonowania muzeum (takze muzeum
samorzadowego) winny znaleZ¢ sie w statucie tej placowki nadanym przez podmiot, ktéry je
utworzyt. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 ustawy o muzeach Muzeum dziata na podstawie
statutu nadanego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, w uzgodnieniu z ministrem
wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, z zastrzezeniem ust. 5. Zakres
przedmiotowy statutu muzeum ustawodawca okreslit w art. 6 ust. 2 ww. aktu, postanawiajac,
ze: Statut okresla w szczegdlnosci: 1) nazwe, teren dziatania i siedzibe muzeum; 2) zakres
dziatania; 3 )rodzaj i zakres gromadzonych zbioréw; 4) organ zarzqdzajqcy i nadzorujqgcy
oraz organy doradcze_i sposéb ich powotywania; 5) Zrédta finansowania dziatalnosci muzeum;
6) zasady dokonywania zmian w statucie; 7) zasady prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 9, jezeli muzeum zamierza takq dziatalnos¢ prowadzié. Zatem, w my$l art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy o muzeach w statucie muzeum samorzadowego powinny zosta¢ unormowane kwestie
powotania i funkcjonowania rady muzeum, ktéra ma niewatpliwie charakter nadzorczy.
W my$l bowiem art. 11 ust. 2 ustawy o muzeach Rada Muzeum sprawuje nadzér
nad wypetnianiem przez muzeum jego powinnoSci wobec zbioréw i spoteczenstwa,
w szczegdlnosci nad realizacjq celéw okreslonych w art. 1 (pkt 1) oraz ocenia, na podstawie
przedtozonego przez dyrektora muzeum sprawozdania rocznego z dziatalnosci, dziatalnos¢
muzeum oraz opiniuje przedtoZony przez dyrektora roczny plan dziatalnosci (pkt 2).

Muzeum Regionalne w Cedyni zostato utworzone przez Rade Miejska w Cedyni moca
uchwaty Nr XXXIII/346/2018 z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie utworzenia samorzqdowej
instytucji kultury pod nazwq Muzeum Regionalne w Cedyni. Statut tej instytucji zostat nadany
uchwatg Nr XXXIV/360/2018 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 16 maja 2018 r. zmieniajgcq
uchwate w sprawie utworzenia samorzqdowej instytucji kultury pod nazwq Muzeum Regionalne
w Cedyni®. Aktualnie obowigzujace brzmienie statutu Muzeum Regionalnego w Cedyni
stanowi zatacznik do uchwaly Nr XXXIX/418/2018 Rady Miejskiej w Cedynia z dnia
14 listopada 2018 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie utworzenia samorzqdowej instytucji
kultury pod nazwq Muzeum Regionalne w Cedyni*.

Statut Muzeum Regionalnego w Cedyni, zgodnie z dyspozycjg art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 muzeach, zawiera unormowania dotyczace funkcjonowania w nim Rady Muzeum,
m.in. reguluje kwestie liczebnosci tego organu oraz powotywania i odwotywania jego
cztonkow. Jak stanowi §9 ust. 3 Statutu Muzeum Regionalnego w Cedyni Rada sktada sie
z 5 cztonkéw, powotywanych i odwotywanych przez Burmistrza Cedyni na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o muzeach. A zatem, kompetencje do ksztattowania sktadu osobowego

3 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2459.
4 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 5706.



Rady Muzeum przy Muzeum Regionalnym w Cedyni posiada Burmistrz Cedyni. Wobec tego
Rada Miejska w Cedyni, podejmujac w dniu 19 wrzes$nia 2024 r. uchwate Nr IV/46/2024
w sprawie powotania Rady Muzeum przy Muzeum Regionalnym w Cedyni, w sposOb
nieuprawniony wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego Gminy Cedynia, istotnie
naruszajac tym samym prawo. W tej sytuacji konieczne i w pelni uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznoSci tej uchwaty.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Cedyni,

2) aa.
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