LK1.430.002.2018
Nr ewid. 41/2018/P/17/115/LKI

~ Informacja o wynikach kontroli

24 ” ‘ﬂ""

| DZIALANIA ORGANOW PANSTWA
WOBEC PROBLEMATYKI DZIEDZICZENIA
| PRZEDSIEBIORSTW

DELEGATURA W KIELCACH




MISJA
]\lajwyiszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skuteczno$¢ w stuzbie

publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzsze] lzby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrodtem informaciji dla organéw wiadzy i spoleczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
Dzialania organéw patistwa wobec problematyki dziedziczenia przedsigbiorstw

Dyrektor Delegatury w Kielcach

< -1
(A’W“ =

Grzegé;"; Walendzik

Zatwierdzam:
Prezes Najwyzsze] lzby Kontroll

Knﬂtkowski

Warszawa, dnia o7 OF. JO’g V.

NajwyZsza izba Kontroli
ui. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl




SPIS TRESCI
WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC 4
1. WPROWADZENIE
2. OCENA OGOLNA ....oovveveevrssessen 8
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI uuucerressoersesesacssssssssssssssssssessessessassssssasssssssssssessssssasassasssssassees 10
4, UWAGL.....rnrccsnsiarsmrmnmesasssssssnse I ——————— 18
5. WNIOSKI.... et s sRs AR eSS R R AR RSO S RO R SR A RS 19
6. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI e 21
6.1. Podejmowanie dziatari zmierzajacych do uregulowania kwestii sukcesji
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne 21
6.1.1. Sukcesja przedsiebiorstwa osoby fizycznej - skala problemu w Polsce................ X
6.1.2. Dziatania na rzecz uregulowania kwestii sukcesji przedsigbiorstwa osoby
fizycznej 27
6.2. Prawidtowo$¢ prowadzenia postepowali w sytuacji $mierci osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnoé¢ gospodarcza 39
6.2.1. Przyjmowanle deklaracji | wptat po Smierci przedsiebiorcéw 39
6.2.2. Opé2nienia w zamykaniu obowigzkéw podatkowych i wyrejestrowaniu
podatnikéw 41
6.2.3. Orzekanie o odpowledzialnosci lub uprawnieniach spadkobiercow .......ceeeess 42
6.2.4. Kontynuacja dziatalno$ci zmartego przedsiebiorcy
przez jego nastepcéw prawnych 45
6.2.5. Brak weryfikacji faktu $miercl matzonka przedsiebiorcy prowadzacego
dziataino$¢ gospodarcza 45
6.2.6. Skutki gospodarcze likwidacji przedsigbiorstw po §mierci przedsigbiorcy ... 46
6.2.7. Pézne ujawnianie informacji o zgonie przedsigbiorcy w urzedach
miast | marszatkowskich 46

6.2.8. OpéZnienia w wygaszaniu uprawnleri i przekazywaniu informacji do CEIDG.......... 48

7. ZALACZNIKI sesentsaRa s ss R s R Ao ReRea R RR s 51
7.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe 51
7.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowar\ organizacyjno-ekonomicznych...c.cmes. 55
7.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci 67
7.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli...mne....68
7.5. Ekspertyza - sukcesja przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne

na gruncie ustawodawstwa wybranych jurysdykcji sporzadzona

przez dr. hab. Adama Mariariskiego, prof. Uniwersytetu L6dzkiego 69
7.6. Ekspertyza dotyczaca oceny wybranych zagadnieri zawartych w skierowanym

do Sejmu RP projekcie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigebiorstwem osoby

fizycznej sporzadzona przez mgr. Lukasza Martyrica, doradce sukcesyjnego ..w...88
7.7. Stanowlsko Ministra do informacji o wynikach kontroli 106
7.8. Opinla Prezesa NIK do stanowiska Ministra 111

Zdjecie na oktadce: © Milton Oswald - stockadobe.com/pl/



Wykaz stosowanych skrotéw, skrétowcow i pojec
CEIDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej - prowadzona w sys-
" temie teleinformatycznym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ewiden-
cja przedsiebiorcéw bedgcych osobami fizycznymi;
kc ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?;
kp.a. ustawaz dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks posigpowania administracyjnego?
IAS Izba Administracji Skarbowej;
F MPIiT Ministerstwo Przedsiebiorczoéci i Technologii, powstate z podziatu Ministerstwa
- Rozwoju {MR). Prace nad ustawg majaca na celu uregulowanie kwestii sukcesji
przedsiebiorstwa osoby fizyczne] zostaty zapoczatkowane w Ministerstwie Gospo-
darki, nastepnie prowadzone byly przez Ministerstwo Rozwoju, a potem przez MPiT.
W niniejszej informacji uzywa sie jednolicie skrétu MPiT, dla opisania prowadzo-
nych dzialan poszczegblnych resortéw w zakresie sukcesji przedsigbiorstwa osoby
fizycznej;
MF Ministerstwo Finanséw;
nastepca prawny spadkobierca, ktéry w celu skorzystania z mozliwosci przejecia praw o charakterze
(spadkobierca) niemajatkowym przystugujacych spadkodawcy, o ktérych mowa w art. 97 § 2 Op,
kontynuujgey prowadzi dziatalno$é gospodarcza zmartego przedsigbiorcy na swéj rachunek (bez
dziatalnoéé wzgledu na to, na jakim etapie poinformuje urzad skarbowy o swoim zamiarze);
gospodarcza
Op ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®;
PIT,PPL podatek dochodowy oplacany odpowiednio wedtug skali i podatek liniowy;
PIT-4R roczna deklaracja o pobranych przez platnika, tj. przedsiebiorce zaliczkach na poda-
tek dochodowy od zatrudnianych pracownikéw;
POLTAX system informatyczny do ewidencjonowania i przetwarzania danych o podatnikach;
POLTAX2B podsystem systemu POLTAX do obstugi ksiegowo$ci podatkowej w urzedzie skar-
bowym;
PPE podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych;
projekt ustawy projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej;
o zarzadzie
sukcesyjnym
projektzatozen projekt zatoZeni projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z sukcesja
do projektu  przedsiebiorstwa osoby fizycznej;
ustawy
RCL Rzgdowe Centrum Legislacji;
sukcesja proces majgcy na celu zachowanie ciagto$ci funkcjonowania firmy, przez wstapienie
przedsiebiorstwa nastepcéw prawnych przedsigbiorcy w ogét praw i obowigzkéw zwigzanych z pro-
wadzong przez niego dziatalno$cig gospodarczy;
US urzad skarbowy;
ustawa o NIK  ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Dz, U.z 2018 r. poz. 1025, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.,
Dz. U.z 2018 1. poz. 800, ze zm.
Dz, U.z 2017 r. poz. 524, ze zmi.
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1. WPROWADZENIE

Polski system dziedziczenia jest oparty na regulacjach prawa spad-
kowego okre$lonych w Kodeksie cywilnym. Powstaty one w latach
60. XX w. i dlatego ich celem nie byto zapewnienie ciagtosci funkcjono-
wania dziatalno$ci gospodarczej osoby fizycznej, prowadzonej w tam-
tych latach w ograniczonym zakresie.

Z obowigzujacych regulacji prawnych wynika, Ze wraz ze $miercig
przedsigbiorcy, osoby fizycznej zarejestrowanej w CEIDG, koficzy sie
byt prawny prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa a spadko-
biercy nabywajq uprawnienia do sktadnikéw majatkowych przed-
sigbiorstwa. Wynika to z faktu, Ze przedsigbiorstwo osoby fizycz-
nej jest zawsze nierozerwalnie zwigzane z osoba zmartego (nie tylko
w znaczeniu przedmiotowym, ale takze funkcjonalnym). Diatego
tez po Smierci przedsiebiorcy (osoby fizycznej) zbywalne sktadniki
materialne i niematerialne o charakterze majatkowym podlegaja naby-
ciu wytacznie w postepowaniu spadkowym. Moga potem by¢ wykorzy-
stane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku jej pod-
jecia przez nastepce prawnego (spadkobierce) na whasny rachunek
badZ wniesienia do istniejgcej lub tworzonej spétki prawa handlowego.
Przenoszony jest zatem wylacznie majatek, bez praw i obowigzkéw
o charakterze majgtkowym lub niemajgtkowym, zwigzanych z prowa-
dzong dziatalno$cia gospodarcza.

W takim stanie prawnym, spadkobiercy osoby fizycznej prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza nie moga wiec w sposéb automatyczny kon-
tynuowac¢ dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej przez spadkodawce.
Nabycie sktadnikéw materialnych przedsigbiorstwa osoby fizycznej
w ramach dziedziczenia ustawowego bad# testamentowego albo wsku-
tek zapisu windykacyjnego, a takze w zwigzku z zastrzezeniem w umo-
wie spétki cywilnej wejécia do sp6tki na miejsce zmartego wspélnika
jego spadkobiercéw, nie oznacza zatem zachowania ciagtoéci funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa.

Wraz ze $miercig osoby fizycznej zarejestrowanej w CEIDG naste-
puje, zgodnie z obowigzujacym prawem, szereg zdarzeri prowa-
dzjcych do ,wygaszenia” prowadzonego przedsiebiorstwa. Nalezg
do nich m.in.: brak mozliwoéci postugiwania sie, choéby tymczasowo,
firma przedsigbiorcy, ktéra identyfikuje w obrocie prawnym nie tylko
jego, ale takze jego przedsigbiorstwo, wygaéniecie uméw o prace
i - co do zasady ~ pelnomocnictw dla pracownikéw i wspétpracow-
nikéw, wygasénigcie niektérych uméw cywilnoprawnych (np. umowy
z kontrahentami), wygaéniecie decyzji administracyjnych niezbednych
do prowadzenia danego rodzaju dziatalnoéci gospoedarczej (np. konce-
sjl, licencji i zezwolen), brak mozliwo$ci ptynnej kontynuacji rozliczers
podatkowych, w tym - postugiwania si¢ numerem identyfikacji podat-
kowej NIP zmartego przedsigbiorcy, trudnoéci w dostepie do rachunku
bankowego prowadzonego na potrzeby dziatalnoéci przedsigbior-
stwa i mozliwoéci dokonywania z niego wyptat oraz obowigzek zwrotu
pomocy publicznej otrzymanej na podstawie uméw, ktére nie zostaty
jeszcze wykonane, w catosci wraz z odsetkami od dnia jej przekazania



WPROWADZENIE

przez podmiot finansujacy. Likwidacja firmy, utrata miejsc pracy, utrata
wplywédw do budzetu to tylko niektdre istotne dla zycia spoteczno-gospo-
darczego pafistwa konsekwencje braku regulacji prawnych w tym obszarze.

Ewentualne wznowienie dziatalnosci przez nastepcéw prawnych zmar-
lego przedsigbiorcy wymaga uregulowania spraw spadkowych, rejestra-
cji dziatalno$ci, najczesciej pozyskania na nowo pracownikéw, kooperan-
téw 1 klient6w, a takze uzyskania koniecznych pozwolet i zgbd organéw
administracji publicznej. Rozpoczgcie na nowo dziatalnoéci przedsigbior-
stwa moze by¢ wiec odsunigte w czasie, niezaleznie od woli spadkobier-
c6w zainteresowanych kontynuacja dziatalnosci przedsiebiorstwa. Trud-
noéci w przejeciu dziatalnosci przedsigbiorstwa oraz formalnoéci zwigzane
Z jej wznowieniem mogg Wrecz zniechecaé nastgpcéw prawnych do podje-
cia odpowiednich dziatan.

Schemat mozliwych dziatafi po $mierci przedsigbiorcy prowadzacego dzia-
lalnoé¢ gospodarczg przedstawiono ponizej:

Infografika nr 1
Mozliwe dziatania po émierci przedsigblorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczy

[
|r::|:||:u:|_ 'l:u:n:lrx’_i ’__| ‘
Decyzjao delazym prowsdzeniu Decyzia o niakontymuowsniu
dzlatainoécl gospodarcze] czlakainoéc] gospadercze]
przaz nastepodw prewmych przez nastepodw prawnych
przedsigblorcy g i
S IO

Prowadzenia dziatalnodci gospodarcze] na
wiasny rechunek przez Nastgpce prawnego
i korzystanle z uprawnien b wywigzywanle
gle z obowigzkdw spadiodawcy na podate-
wie art 8711000p

Ukwidacja przedsiebiorstwa  zmartego,
otwarcle dziafalnosicl na wiasny rachunek
nastepcy prawnego (wiasny NIF), kontynu-
owanle dziglainoscl w apoadb nieformelny
zwykorzystaniem np. kontakidw zmariago

Niemaznoéé kontynuowania dziakainoscl
ze wzgledy na szczegdine uprawnienia
zmartego przedsigblorcy (np. przedsie-
biorca poslada uprawnienla do prowacdze-
nia sarmodzlelnych funkel w budownlctwis,
ktérydmiepodadamaﬁapoaprawnv)

| Nisched do podjecia dziatainedci przez
nastepcaw prawnych

Niepodajmowania dzislalnoéci przez
nastepce prawnego zewzpleduna skomp-
likowane przepisy dotyczace sukces]|

2rédio: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroil.

Z uwagin
do potrzeb przedsigbiorcow,
jaqt dziatania w celu uregulowani
biorstw prowadzonych przez osob

a niedostosowanie obowigzujacych przepiséw prawnych
Minister Przedsigbiorczoéci i Technologii pod-
a problematyki dziedziczenia przedsie-
y fizyczne. Przyjete rozwigzania prawmne

e 0
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w uchwalonej przez Sejm RP w dniu 5 lipca 2018 r. ustawie o zarzadzie suk-
cesyjnym przedsiebiorsiwem osoby fizycznej® (dalej: ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym), umozliwiajg nastepcom prawnym zmartych przedsiebiorcéw
tymczasowe zarzadzanie przedsiebiorstwem po $mierci przedsigbiorcy.

Ze wzgledu na wage problemu NIK podjeta kontrole w trakcie prac parla-
mentarnych nad nowg ustawsa, analizujac zaréwno podejécie praktyczne
do problemu sukcesji pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych przepiséw,
jak i przyjete przez Parlament rozwigzania tego problemu.

5 Porozpatrzeniu poprawek Senatu RP wprowadzonych na posiedzeniu w dniu 29 czerwca 2018 r.
do ustawy uchwalone] przez Sejm RP w dniu 7 czerwca 2018 .
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Nowe regulacle
umotziiwiajg
kontynuawanle
dzlatalnoscl do czasu
dziatu spadku,

lecz nle sg wystarczajgce,

gdyz nle speinlala
wszystkich oczekiwar

OCENA OGOLNA

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
podiat wiaSciwe 1 skuteczne dziatania majace na celu uregulowanie probleméw
zwigzanych z sukcesj3 przedsieblorstw prowadzonych przez osoby fizyczne.
Zaprojektowane rozwiazania prawne umozliwiaja nastgpcom prawnym zmar-
tych przedsighiorcdw kontynuowanie dziatalnosci gospodarcze] do czasu osta-
tecznego uregulowania spraw spadkowych (dziatu spadku).

Minister w efekcie prowadzonych anallz, prawidlowo zidentyfikowatl pro-
blemy z jakimi zmierzy¢ sig musz3 spadkobiercy zmartego przedsigbiorcy.
Uznano, Ze istniejace regulacje w polskim systemie prawnym pozwalajg jedy-
nie na cze§ciowe rozwigzanie tych probleméw, a kwestia sukcesji przedsie-
biorstwa osoby fizyczne), ze wzgledu na pr,zewidywanekpmyﬁci spoleczne,
wymagd kompleksowej regulacji prawnej. Przygotowywany projekt ustawy
o zarzadzle sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej byt przedmio-
tem uzgodniet, opiniowania i konsultacjl publicznych. W ramach uzgodnief
1 konsultacji uwzgledniano zgiaszane uwag], kt6re przyczynily sie do poprawy
jakoéci planowanej regulacji.

Konleczno§¢ wprowadzenia nowych rozwigzanh prawnych potwierdzily wyniki
kontroli NIK w urzedach skarbowych, urzgdach miast oraz urzedach marszat-
kowskich.

W urzedach skarbowych stwierdzono wiele przypadkéw przyjmowania
oraz kslegowania deklaracji podatkowych i wpiat zaleglych zobowiazafi podat-
kowych, sktadanych za zmartych przedsigblorcéw przez czltonkéw rodziny,
biura rachunkowe, a takze nieznane osoby. Dziatania takie, byly niezgodne
z przepisami prawa, umoZiwialy jednak szybkie rozliczenie z fiskusem dziatal-
noéci zmartego przedsigbiorcy, a tym samym stwarzaty mozliwo$¢ wezesniej-
szego rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przez nastepcéw przedsigbiorcy
z wykorzystaniem, uzyskanego w drodze postgpowania spadkowego, majatku
osoby zmartej. W wyniku takich dziatali urzedy skarbowe ograniczaty liczbe
prowadzonych postepowath podatkowych i wydawanych na podstawie art. 100
Ordynacji podatkowej decyzjl dotyczacych ustalenia zakresu odpowiedzialno-
§ci lub uprawnien spadkobiercéw zmarlego przedsiebiorcy. Stwierdzono jed-
noczednie, ze w sytuacji gdy w urzedach skarbowych wydawano ww. decyzje,
cze$€ z nich obarczona byta bledami. Skontrolowane urzedy miast 1 urzedy
marszatkowskie informacje nt. §mierci przedsigbiorcow prowadzacych dzia-
Ialnoé¢ na podstawle uprawniefi wynikajacych z wydanych zezwolen, kon-
cesjt 1 licencji oraz z wpisu do rejestru dzlatalno$ci regulowanej, uzyskiwaly
najczesciej przypadkowo, zwykle od cztonkéw najbliZzszej rodziny. Jednocze-
énie obieg informacji w tym zakresie pomiedzy komérkami organizacyjnymi
urzeddéw nie byt wasciwy. Zaréwno urzedy miast jak { urzedy marszatkow-
skie nie wykorzystywaly mozliwosci jakie daje system CEIDG dla ustalenia
faktu §mierci przedsigbiorcy. Powyisze powodowalo, ze skontrolowane jed-
nostki nie przekazywaty do CEIDG lub przekazywaly ze zZnacznym op6Znie-
niem do tego systemu informacje na temat uprawniefi przedsighiorcy wynika-
jacych min. z udzielonych zezwoler | koncesji oraz o ich wygaénieciu w przy-
padku $mierc przedsigbiorcy. Wynikato to réwniez z niejednolitych przepiséw
dotyczacych obowigzku wydania decyzji stwierdzajacej wyga$nigcle upraw-
niefi na skutek $mierci przedsigbiorcy, np.z wydane]j koncesji oraz z braku jed-
noznacznych wskazan jakie informacje powinny zostaé uwidocznione w sys-
temie CEIDG.

Nie stwierdzono nieprawidtowoécl w zakresie dzlatan skontrolowanych urze-
déw marszalkowskich dotyczacych uméw o dofinansowanie projektéw $rod-
kami UE w sytuacjl Smilerci beneficjenta. Istniejace w tych urzedach procedury
pozwalaty na zawarcle przez nastepce prawnego zmariego przedsigbiorcy
umowy cesji 1 dokoficzenie przedsigwzigé wsp6Hinasowanych ze Srodkéw UE.
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Uchwalona przezSejm RP w dniu 5 lipca 2018 r. ustawa o zarzadzie sukcesyj-
nym przedsiebiorstwem osoby fizycznej rozwigzuje wiele probleméw zwigza-
nych ze $miercig przedsigbiorcy | umozliwia zachowanie ciggtosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze] w formie ,przedsigbiorstwa w spadku” przez okre-
$§lony w ustawie okres, niezbedny do zakoriczenia postgpowania spadkowego.

Wejécie w Zycie ww. ustawy nie speini jednak - zdaniem NIK - zakladanych
oczekiwan i nie rozwiaze wszystkich probleméw zwigzanych z sukcesja, I
bowiem: I

e nie przewidziano rozwiazah pozwalajacych przekazaé przedsigbiorstwo
zmarlego {rozumiane jako zorganizowany zesp6! sktadnikéw materialnych
{ niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$cl gospodar-
czej) jego nastepcy prawnemu. W dalszym ciggu niezbgdne bedzie rozpoczg-
cle dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek. Zdaniem NIK, powinny
istnieé¢ rozwigzania umozliwiajace nastepcom prawnym przejecie ,wprost”
dziatalno$ci zmartego;

¢ nowe regulacje nie maja charakteru kompleksowego - pomijajq problemy
wynikajace ze §émierci matzonka przedsigbiorcy prowadzacego dziatainosé
gospodarczg, jezeli pomiedzy matzonkami istnial ustrd] wspdlnosci majat-
kowej;

¢ wprowadzany ustawg obowigzek zaptaty podatku od spadkéw i darowizn
w sytuacji zaprzestania przez nabywce wiasnosci przedsigbiorstwa dzia-
talno$ci gospodarczej przed upfywem dwéch lat od jego nabycia, moze
istotnie ograniczy¢ korzystanie z przewidzianych tq ustawg instrumen-
téw przez osoby potencjalnie zainteresowane kontynuowaniem dziatal-
noéci po émierc! przedsigbiorcy, zwlaszcza w przypadku os6b z najblizsze]
rodziny zmartego.
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Skala problemu W Polsce w latach 2015-2017 zarejestrowanych bylo érednio w ciagu roku
w Polsce 3540 tys. podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz podatnikéw podatku dochodowego

od os6b prawnychs. Spoéréd ww. grupy podatnikéw dziatalno$¢ gospodar-

cz3 jako osoby fizyczne podlegajace wpisowi do CEIDG (w tym wsp6lnicy

sp6tek cywilnych) prowadzito 2640 tys. podatnikéw (75%). [str. 21-22]

Skala wyrejestrowanych Wediug danych ZUS, w latach 2015-2017 z ubezpieczefi spotecznych w kaz-
ptatnikéw sktadek dym roku wyrejestrowywato sie $rednio 390,9 tys. przedsigbiorc6w pod-
lich pracowntkéW  |agaiacych wpisowi do CEIDG, w tym z powodu zgonu - 3,5 tys. przedsie-

biorcéw. Smiert przedsiebiorcéw w ww. okresie skutkowata utratg pracy
$rednio kazdego roku przez 7,4 tys. pracownikéw. [str. 22-23]

Skala problemu  Liczba przedsigbiorcéw z obszaru dziatania wigkszosci skontrolowa-
w jednostkach nych US? wzrastata w okresie objetym kontrola. Ich tgczna liczba wzro-
kontrolowanych  gta v Jatach 2015-2017 z 255,6 tys. do 272,2 tys. Odsetek firm podlega-
jacych wpisowi do CEIDG (ogétem podatnikéw podatku dochodowego)

z terenu dziatania tych urzedéw réwniez wzrastat. Byt jednak zréZnico-

wany w skontrolowanych urzedach® i w 2017 r. wynosit od 55%° do 88%°.

Laczna liczba zmarlych w latach 2015-2017 przedsigbiorcéw wpisanych

do CEIDG z terenu dzialania objgtych kontrolg urzedéw wynosita 2337.

Spoéréd tych przedsigbiorcéw, 18% zatrudniato pracownikéw na umowe

0 prace. [str. 23-25]

W latach 2015-2017 na obszarze objetym whasciwoécig skontrolowanych
pieciu urzedéw miast zmarto tacznie 1829 przedsigbiorcéw, w tym 145
(tj. 8%) prowadzito dziatalno§¢ na podstawie zezwolenia, licencji lub wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowane;j. {str. 26]

Laczna liczba zmarlych przedsigbiorcéw z obszaru skontrelowanych pigciu
urzedéw marszatkowskich, posiadajgcych uprawnienia wynikajace z kon-
cesji, licencji i zezwolefi lub wpisanych do rejestréw dziatalnoéci regulo-
wanej, wynosita 26. Zaledwie trzech zmartych przedsigbiorcéw posiadato
podpisane umowy o dofinansowanie projektéw §rodkami z UE (w okresie
trwalo$ci tych projektéw) i w kazdym przypadku spadkobiercy, w drodze
cesji tych um6w, weszli w prawa i obowigzki zmartego. Ponadto, trzech
zmartych przedsigbiorcé6w miato podpisane umowy o dofinansowanie
z Instytucjami Posredniczqcymi, z tego tylko w jednym przypadku, nastepcy
prawni nie wyrazili woli kontynuacji projektu, co skutkowato konieczno-
écia zwrotu pomocy wraz z odsetkami. W pozostatych dwéch sprawach,
wewnetrzne procedury pozwolity na zawarcie przez nast¢pcg prawnego
zmartego przedsigbiorcy umowy cesji i dokoriczenie przedsigwzigt wspét-
finasowanych ze §rodkéw UE. [str. 26]

¢ Dane z izb administrac]i skarbowej na 31 grudnia 2015, 2016 . L2017 1.

7 Dla Plerwszego US Lédz Gérna z uwagl na brak danych za rok 2017, przyjgto liczbe podatnikéw
wg stanu na koniec 2016 r.

® Bez danych za 2017 r. z US Ostrowiec Swigtokrzyskl 1 Plerwszy US L6d2 Gérna, ktére nimi
nie dysponowaty.

9 W Pierwszym US LodZ Batuty.

10 10 W Drugim US w Czestochowie.
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Prace nad uregulowaniem kwestii sukcesji przedsiebiorstwa osoby
fizycznej rozpoczely sie w MPiT w potowie 2015 r. od powotania Zespotu
ds. Prawa Gospodarczego. Podczas posiedzen Zespotu prawidtowo ziden-
tyfikowano problemy wynikajgce z aktualnie obowiazujgcego stanu praw-
nego w zakresie dziedziczenia przedsigbiorstwa osoby fizycznej, a w efek-
cie eksperckich analiz wypracowano wstepne rekomendacje dotyczace
potencjalnych mozliwosci ich rozwigzania. Przeprowadzono liczne ana-
lizy, spotkania i konsultacje w gronie przedstawicieli m.in. MPiT, stowa-
rzyszen, przedsiebiorcéw oraz organizacji reprezentujacych interesy pra-
codawcéw. Dokonano réwniez analizy prawodawstwa wybranych krajéw
europejskich - Francji, Ukrainy, Niemiec, Austrii i Szwajcarii. Nie doprowa-
dzily one jednak do wskazania koncepcii, ktéra mogtaby byé wykorzystana
w polskim prawie. Jako przyczyne podano, ze Polske, na tle innych krajéw,
wyrdznia fakt, Ze osoby fizyczne moga prowadzi¢ dziatalno$é na podstawie
wpisu do CEIDG na bardzo duzg skalg, natomiast w innych krajach Europy
Zachodniej, z formy tej korzystajq raczej drobni przedsigbiorcy, najczesSciej
w ramach samozatrudnienia.

W efekcie przeprowadzonych prac zidentyfikowano wymagajace regula-
cji problemy dziedziczenia przedsiebiorstwa prowadzonego przez osobe

fizyczng. Zostaly one przedstawione na infografice ponizej.  [str. 27-30]
infografika nr 2
Problemy zwigzane z dziedziczeniem przedsiebiorstwa osoby fizycznej
=
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Zrddio: Opracowanie wiasne NIK na podstawle wynikéw kontroll.

W okresie objetym kontrolg spo$réd skontrolowanych 15 US fakt istnie-
nia problemdéw zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstwa osoby fizycznej
dostrzezono w dwdch urzedach, natomiast w o§miu, naczelnicy urzedéw
skarbowych wskazywali na ujawnione w trakcie kontroli NIK utrudnienia
dla nastepcdw, ktére uniemozliwiaja ptynne i niezaklécone podjecie dziatal-

Identyfikacja
problemu dzledziczenia
przedsigblorstwa osoby

fizyczne]
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noéci gospodarczej zmarlego. Spoérdd badanych 10 urzedéw miast i urze-
déw marszatkowskich w zadnym nie zauwazono takich barier. W czterech
urzedach miast oraz we wszystkich urzedach marszatkowskich nie wery-
fikowano faktu zaprzestania prowadzenia dziatalnoéci po §émieci przedsie-
biorcy. . [str. 30-31]

Prace Poczatkowo przygotowywanie nowych regulacji prowadzono w ramach
]f nad projektem zaloze# prac nad projektem zatozef do projektu ustawy. Pierwsze propozy-
' do projektu ustawy  cje regulacji sformutowano juz w marcu 2016 r. Na tym etapie prowa-
dzono dalsze analizy i formutowano propozycje rozwigzah wykorzystu-
jac do tego celu liczne narzedzia i instrumenty. Podstawowe zalozenia
projektu byly przedmiotem zleconych przez MPIT badan ankietowych
wiréd przedsigbiorcow, przeprowadzonych przez Polska Agencje Roz-
woju Przedsiebiorczo$ci (dalej: PARP) w maju 2016 r. W badaniu tym pro-
blem sukcesji zostal dostrzezony przez 949% badanych. Zdaniem 93%
respondentéw, problem powinien zostaé rozwigzany w trybie ustawo-
wym. Jako najlepsze rozwigzanie problemu sukcesji respondenci wska-
zali umozliwienie dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa osoby zmartej
w niezmienionej formie i pod jego nazwg oraz nr REGON i NIP przez jego
spadkobiercéw, a w przypadku braku ich porozumienia — za zgodg sadu,
ale przy dookre$leniu czasu na postgpowanie spadkowe (68,5%). Row-
niez na tym etapie pojawita sig pierwsza préba okreslenia skali adresatow
projektowanych nowych rozwigzaii. Oszacowano ja na podstawie infor-
macji jakie wplywaly do Departamentu Handlu i Ustug MPiT o zgonach
przedsigbiorcéw w 2015 1 2016 r. na ok. 100 przypadkéw w miesicu.
Wskazano takze, ze bedzie sig ona zwigkszat w perspektywie najblizszych
lat. W tym czasie projekt zatozen podlegat uzgodnieniom wewnatrzre-
sortowym i miedzyresortowym oraz konsultacjom publicznym. Pod-
czas uzgodniefi prowadzonych w trybie roboczym z przedstawicielami
MF w grudniu 2016 r. nie udato sie wypracowat wspélnego stanowiska
w ohszarze rozwiazan podatkowych. Rozbieznoéci dotyczyly pogladéw
m.in. na mozliwo§¢ kontynuowania dziatalno$ci przez przedsigbiorstwo
w spadku z zachowaniem numeru NIP spadkodawcy oraz rozréznienia
odpowiedzialnosci prokurenta spadkowego za ztozenie biezacych dekla-
racji za zalegto$ci podatkowe. [str. 31-34]

Prace W grudniu 2017 r. zmieniono koncepcje procedowania rozwigzan legi-

nad projektem ustawy slacyjnych w zakresie sukcesji i rozpoczgto prace nad projektem ustawy
o zarzadzle sukcesyjnym

o zarzadzie sukcesyjnym {rezygnujac z dalszych prac nad ww. projektem
zalozefi), co spowodowato przyspieszenie prac. Na tym etapie zmianie
ulegta takze koncepcia rozwiazania problemu sukcesji, poprzez propozy-
cje stworzenia nowej instytucji - zarzadu sukcesyjnego. Model zarzadu
przedsiebiorstwem po émierci wlaéciciela zostat kompleksowo uregu-
lowany w ww. projekcie. Celem tej regulacji byto zapewnienie zachowa-
nia ciagto$ci funkcjonowania przedsigbiorstwa po $mierci przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczna. Istotnym celem bylo réwnieZ zapewnienie sil-
niejszej ochrony praw 0s6b trzecich zwigzanych z prowadzeniem przed-
siebiorstwa (pracownikow, kontrahentéw). Projekt ustawy zakiadat
wprowadzenie rozwigzan regulujacych funkcjonowanie przedsigbior-
stwa w okresie od $émierci przedsigbiorcy do czasu ustalenia nastep-
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c6w prawnych przedsiebiorstwa i rozstrzygnigcia o dalszym losie firmy
- z zasady przez okres nie diuzszy niz dwa lata. Konsultacje przeprowa-
dzono zgodnie z wymogami okre§lonymi w Wytycznych do przeprowa-
dzenia oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego
procesu legislacyjnego. [str. 34-37]

Zar6wno na etapie projektu zalozeri do projektu ustawy jak réwnieZ pro-
jektu ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym, w MPiT nie podjgto wystarczaja-
cych dziatar pozwalajacych rzetelnie oszacowaé skalg probleméw dotycza-
cych przedsigbiorstwa prowadzonego przez osobg fizyczng w przypadku
jej émierci (problemy pracownicze, zwigzane z zawartymi umowami
czy tez z posiadanymi koncesjami badZ zezwoleniami). Ostatecznie w dniu
22 lutego 2018 r. projekt, po zakoriczeniu prac w MPIT, zostat skierowany
do Sejmu RP. Zgodnie z uchwalong w dniu 5 lipca 2018 r. przez Sejm RP
ustawg o zarzadzie sukcesyjnym nowe regulacje, co do zasady, maja wejsé
w zycie po uptywie trzech miesigcy od dnia ogtoszenia ustawy. Tymcza-
sem NIK zwraca uwage, Ze niektdre instytucje (np. ZUS, banki) w proce-
sie opiniowania projektu sygnalizowaly, ze potrzebowa¢ beda wigcej czasu
na dostosowanie swoich systeméw informatycznych do obowigzkéw wyni-
Kajacych z nowych przepiséw. [str. 27, 37-38]

We wszystkich skontrolowanych US stwierdzono przypadki omijania przepi-
s6w prawa podatkowego poprzez przyjmowanie i wprowadzanie do systemu
POLTAX danych z deklaracji podatkowych sktadanych za zmartych przedsie-
biorcéw oraz ksiegowanie wynikajacych z tych dokumentéw wptat zobowia-
zafi podatkowych lub zalegtych wptat. Deklaracje skiadali i wptat dokonywali
cztonkowie rodziny, pracownicy biur rachunkowych obstugujgcych zmariych
przedsiebiorc6w, a takie nieznane osoby. Dziatania takie, cho¢ byly niezgodne
z przepisami prawa, w konsekwencji powodowaty zamknigcie rozliczefl
z fiskusem w prosty i szybki spos6b, bez keniecznosci wszczynania i prowa-
dzenia postepowati podatkowych na podstawie art. 100 Op. Dla tych nastep-
c6w prawnych, ktérzy zdecydowali o rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej
na wiasny rachunek, umozliwialy takze wczesniejsze jej rozpoczecie, z wyko-
rzystaniem majatku os6b zmartych. [str. 39-41]

Przyjmowaniu deklaracji i wplat po $mierci przedsiebiorcéw sprzyjaty
ujawnione podczas kontroli NIK opéZnienia w zamykaniu obowigzkéw
podatkowych. Opéznienia te stwierdzono w pieciu z 15 skontrolowa-
nych US. W urzedach tych stwierdzono réwniez zwioke w wyrejestrowa-
niu zmartych podatnikéw. Ponadto, w jednej jednostce ustalono, ze pig-
ciu zmartych przedsigbiorcéw zostalo wyrejestrowanych z bazy POLTAX
dopiero w trakcie kontroli NIK, po uptywie nawet 1008 dni od powzigcia
przez urzad informacji o zgonie, a w kolejnej stwierdzono, ze nie zostali oni
z bazy wyrejestrowani w ogéle.

Kontrola wykazata, ze §redni czas uzyskania przez urzad informaciji
o $mierci przedsigbiorcy wyniést od siedmiu do 68 dni od daty zgonu. Ter-
min, w jakim zamykano obowiazki podatkowe byl zréznicowany w poszcze-
gblnych urzedach - od zamknigcia obowiazkéw w dniu pozyskania infor-
macji o $mierci przedsigbiorcy do nawet 566 dni. [str. 41-42]

Przyjmowanle
przez US deklaracji
i wptat zmartych
podatnlkéw

Opéinlenia

w zamykaniu
obowlazkow
podatkowych
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W latach 2015-2017 wszystkie skontrolowane US wydaty jedynie 83 decy-
zje o zakresie odpowiedzialnoéci lub uprawnieti poszczeg6lnych spadko-
biercéw (w oparciu o art. 100 § 1 lub 2 Op), przy czym w siedmiu urze-
dach wydawano, niezgodnie z przepisami Op, kilka decyzji w jednej sprawie
(tj. odrebnych decyzji dla poszczegélnych spadkobiercéw lub odrgbnych
decyzji w poszczegdlnych tytutach podatkowych, a nawet za poszczegline
okresy rozliczeniowe). Tak niewielka liczbe wydanych decyzji w poréwna-
niu do liczby zmartych przedsigbiorcéw (2337) naczelnicy urz¢déw uza-
sadniali gtéwnie ekonomika postgpowania oraz priorytetami w kolejnosci
zalatwiania spraw. Wynikata ona réwniez z przyjmowania przez urzedni-
kéw deklaracji podatkowych i wptat sktadanych przez osoby nieupraw-
nione, tak aby nastgpilto pelne rozliczenie z fiskusem bez wszczynania
postepowania w trybie art. 100 Op. [str. 42-43]

W trzech z 15 skontrolowanych US skiadane przez spadkobiercéw wnioski
o wydanie decyzji w trybie art. 100 Op nie zostaly potraktowane jako zda-
rzenia powodujgce wszczecie postgpowania na zadanie strony, stosow-
nie do art. 165 § 1 Op. W kazdej z tych spraw, postgpowanie wszczynane
byto z urzedu po uptywie od 21 do nawet 381 dni od ztozenia wniosku.
Jednoczeénie, w zadnej z ww. spraw, po ztozeniu wnioskéw przez spadko-
biercéw, urzad nie wydawat postanowieri o odmowie wszczgcia postgpo-
wania na podstawie art. 165a Op. W konsekwencji, wszczgcie postgpowan
wylacznie z urzedu, w terminie zaleznym od organéw podatkewych, mogto
potencjalnie utrudniaé szybkie przejecie dziatalnoéci gospodarczej zmar-
tego przedsigbiorcy przez jego spadkobiercéw. [str. 43-44]

Pomimo niewielkiej liczby postepowai podatkowych prowadzonych w celu
wydania decyzji o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnief poszczegél-
nych spadkobiercéw, stwierdzono przypadki ich prowadzenia z naruszeniem
przepiséw art. 200 § 1 Op (niewyznaczenie stronie siedmiodniowego ter-
minu wypowiedzenia si¢ co do zebranego materiatu dowodowego). Ujaw-
niono réwniez bezczynnoéé organu w jednym postgpowaniu oraz wszczgcie
postepowari w odrebnych tytutach podatkowych dla jednego spadkobiercy.
Postepowania w kazdym przypadku wszczynano po ustaleniu kregu spadko-
biercéw, a maksymalny czas trwania wyni6st 10 miesigcy. [str. 44-45]

Konsekwencja powyzszych dziatari w US, zdaniem NIK, byt fakt, Ze nastgpcy
prawni zmartego przedsiebiorcy nie korzystali z mozliwosci kontyno-
wania dziatalnoéci gospodarczej w zakresie w jakim umozliwiaja prze-
pisy Op. W okresie objetym kontrolg w skontrolowanych urzedach nastepcy
prawni zmarlych przedsiebiorcéw powiadomili US o zamiarze kontynu-
acji dziatalno$ci zmartego przedsiebiorcy zaledwie w jedenastu przypad-
kach (0,5% z 2337 dziatalnoéci zmarlych przedsigbiorcéw). Niemniej jed-
nak podczas kontroli zidentyfikowano prowadzenie przez 160 nastgpcéw
prawnych dziatalno$ci gospodarczej zarejestrowanej na wtasne nazwisko
w tozsamym lub zblizonym do dziatalnosci zmartego w zakresie lub pod
tym samym adresem, pomimo niezlozenia informacji o zamiarze kontynu-
acji tej dziatalno$ci. [str. 45]
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W zadnym z kontrolowanych US nie byt weryfikowany fakt §mierci mat-
zonka przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnoéé gospodarcza, jezeli pomie-
dzy matzonkami istniat ustréj wsp6lnoéci majatkowe]j. Powodowato to,
3e urzedy nie sprawdzaty prawidtowosci rozliczef podatkowych przedsie-
biorc6w wykorzystujacych majatek, ktdry nie stanowit ich wytacznej wia-
snoéci (byt on dziedziczony réwniez przez innych spadkobiercéw zmartego
matzonka przedsigbiorcy). Naczelnicy wszystkich skontrolowanych urze-
déw wyjaéniali, Ze nie posiadaja dostgpu do kompletnych danych dotycza-
cych wspédlnosci majatkowej makzonkéw. [str. 45]

Zamkniecie 428 firm zmartych przedsiebiorcéw, ktérych dziatalno$é
nie zostata podjeta przez zadnego ze spadkobiercow!!, skutkowata likwi-
dacja 404 miejsc pracy. Zlikwidowane firmy za ostatni rozliczony rok swej
dzialalnoéci osiagnely taczne przychody w wysokosScl 111971,7 tys. zt
oraz dochody w wysokoéci 9304 tys. zt. Do budzetu pafistwa wptacity
3387 tys. zt z tytutu podatku od towaréw i ustug oraz 2108,8 tys. z tytutu
podatku dochodowego. Ponadto, wptacono 415,1 tys. z} zaliczek od zatrud-
nionych na etacie pracownikéw. [str. 46]

W skontrolowanych urzedach miast, czas uzyskania informacji o émierci przed-
siebiorcy byt zréznicowany i wynosit od jednego do nawet 510 dni od dnia
zgonu. Od uzyskania informacji o $mierci do wykre$lenia z prowadzonych
wykazéw lub rejestréw uplywato od jednego do 509 dni, a niektérzy zmarli
przedsiebiorcy nie zostali wykresleni z prowadzonych w urzedach wykazéw.
W urzedach marszatkowskich, czas w jakim pozyskiwano informacjg o $mierci
przedsiebiorcy wynosit od trzech do nawet 1381 dni. [str. 46-47]

W czterech z pieciu skontrolowanych urzgdéw miast, pracownicy nie inicjo-
wali procedury wykreslenia zmartego przedsigbiorcy z CEIDG lub inicjowali
ja z op6Znieniem wynoszacym nawet 635 dni. W konsekwencji, do czasu
integracji bazy CEIDG z baza PESEL (t]. do lutego 2017 r.), jedyny urzad
ktéry byt w posiadaniu informacji o émierci, nie przekazywat tej informacji
ministrowi wiaéciwemu ds. gospodarki, prowadzacemu ww. baze. Informa-
cje w tym zakresie nie byty przekazywane pomiedzy komérkami organiza-
cyjnymi urzedéw, bowiem nie wypracowano zasad wspbipracy pozwala-
jacych na szybkie pozyskanie informacji o $mierci przedsigbiorcy w celu
wygaszenia uprawniefi wynikajacych z wydanych zezwolen lub licencji
albo wykreélenia z prowadzonych rejestréw. W zwigzku z tym, prowadzone
wykazy lub rejestry nie zawsze byly rzetelne. [str. 47-48]

Informacje o $émierci przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnoé€ gospodar-
cza na podstawie koncesji, zezwolenia, licencji lub wpisu do rejestru dzia-
talnoéci regulowanej, urzedy miast i urzedy marszatkowskie najczeSciej
uzyskiwaty od cztonkéw rodziny lub pracownikéw przedsigbiorcy. Urzedy
nie wykorzystywaty w tym zakresie mozliwoéci jakie daje system CEIDG
i dedykowane] zakladki systemowej RDRY, thumaczac to jego niska przy-
datnoécia i brakiem mozliwoci filtrowania danych i generowania raportéw.

11 Badanle przeprowadzono na préble lasowo dbbranych sprawspoéréd 2337 dziatalnosci zmartych
przedsieblorcéw.

12 Rejestr Dzlatalnocl Regulowane.
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W efekcie, decyzje dotyczace dziatalno$ci objetej np. zezwoleniem urzedy |
wygaszaly ze znacznym opdZnieniem, nawet 17 miesiecy po §mierci przed-
siebiorcy. Wskazywana niska przydatno$¢ funkcjonalnosci CEIDG wynikata |
gléwnie z braku systematycznego korzystania z zaktadki RDR. [str. 46-47]

W trzech z pigciu skontrolowanych urzedéw miast oraz w czterech z pie-
ciu urzed6éw marszatkowskich, stwierdzono przypadki zaniechania obo-
wigzku przekazywania do CEIDG biezacych informacji o uzyskaniu upraw-
nient wynikajacych z zezwolenia oraz o wpisach do rejestru dziatalno$ci
regulowanej. Skutkowato to niewykazaniem faktu wykre§lenia przedsie-
biorcy z powodu zgonu w CEIDG, w zaktadce RDR. W sytuacji, gdy nastgpca
prawny nie informowat urzedu o $émierci przedsiebiorcy, urzad pozbawiat
sie mozliwo$ci pozyskania wiedzy o $mierci i podjecia dzialafi zmierzajgcych
do wygaszenia uprawnien. Jednocze$nie we wszystkich skontrolowanych
urzedach miast i urzedach marszatkowskich stwierdzono nieprzekazywanie
lub przekazywanie z duzym opdéZnieniem (wynoszacym nawet 11 miesiecy)
informacji nt. wygaszenia uprawnieth w zwigzku ze $miercig przedsiebiorcy,
w sytuacji, gdy urzad byl w posiadaniu tej informaciji. [str. 48-49]

Sukcesja przedsigblorstw  Spos6b uregulowania kwestii sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej
w innych krajach w poszczegélnych krajach jest zréznicowany i warunkowany m.in. liczbg

takich przedsiebiorstw w gospodarce narodowej oraz, a moze przede wszyst-

kim, uwarunkowaniami sytemu prawnego. W ekspertyzie naukowej opraco-

wanej na potrzeby niniejszej kontroli nt. Sukcesja przedsigbiorstw prowadzo-

nych przez osoby fizyczne na gruncie ustawodawstwa wybranych jurysdykcji

przedstawiono mozliwe rozwiazania dla dalszego funkcjonowania przedsie-

biorstwa po $mierci osoby fizycznej, na przykladzie prawodawstwa Niemiec,

Austrii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i Standw Zjednoczonych. {str. 29-30]

Projekt ustawy Przekazany do Sejmu RP projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zaktadat,
skierowany do Sejmu RP 3¢ ustawa bedzie regulowaé zasady tymczasowego zarzadzania przedsie-
- celeregulad)l  biorstwem po $émierci przedsiebiorcy, ktéry we wtasnym imieniu wykony-
wat dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do CEIDG oraz konty-

nuowania dzialalno$ci gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem

tego przedsiebiorstwa. Celem tej regulacji jest m.in. zapewnienie warun-

kéw do zachowania cigglosci funkcjonowania przedsiebiorstwa po §mierci

przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng, przy uwzglednieniu, ze przedsie-

biorstwo nalezy postrzega¢ jako dobro prawne, majace nie tylko warto$¢

majatkows i gospodarczg, ale takze spoteczng. Dodatkowym celem regulacji

jest ochrona praw oséb trzecich, zwigzanych z prowadzeniem przedsiebior-

stwa, w tym przede wszystkim pracownikéw, kontrahent6w, konsumentéw

i innych podmiotéw wspéipracujacych z przedsigbiorca. [str: 35, 38]

Ustawa Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym wprowadza instytucje zarzadcy sukce-
uchwalona przez Sejm RP  gyjnego, ktéry bedzie mégl zarzadzaé wyodrebniong czescig majgtku sta-
= najwalnlejsze  1,qyiaca przedsigbiorstwo, we wlasnym imieniu na rachunek nastepcéw
rozwigzania prawnych przedsiebiorcy, ze skutkiem dla ich majatku. Zarzadca bedzie
umocowany do czynno$ci sgdowych i pozasadowych zwiazanych z prowa-
dzeniem firmy, zwanej w tym okresie przedsigebiorstwem w spadku. W usta-
wie przewidziano mozliwo$ci powolania zarzadcy sukcesyjnego zaréwno
przed jak i po émierci przedsiebiorcy, przy czym w tym ostatnim przypadku
16
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musi to nastapi¢ w terminie dw6ch miesiecy od dnia §mierci przedsigbiorcy.
Do powotania zarzadcy po émierci przedsiebiorcy potrzebna bedzie zgoda
os6b, ktérym facznie przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku wiek-
szy niz 85/100. Do odwotania zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsig-
biorcy wystarczy zgoda os6b, ktérym tacznie przystuguje wiekszy niz potowa
udziat w przedsigbiorstwie w spadku. Oznacza to, Zze przy ustroju wspdl-
noéci majatkowej matzonek przedsigbiorcy samodzielnie moze decydowaé
o funkcjonowaniu zarzadcy sukcesyjnego. Zarzadca sukcesyjny bedzie miat
obowigzek zarzadzania przedsigbiorstwem osoby fizycznej do momentu
dokonania dziatu spadku albo wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego z innych
przyczyn. Uprawnienia jego beda umozliwialy dokonywanie czynno&ci prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu w sprawach wynikajacych z prowa-
dzenia przedsigbiorstwa w spadku za zgoda wiascicieli przedsigbiorstwa
w spadku, a w braku takie] zgody - za zezwoleniem sadu. [str. 38]

Ustawa ta zawiera tez uregulowania stosunkéw miedzy wtascicielami
przedsigbiorstwa w spadku a zarzadca sukcesyjnym, m.in. w zakresie
prawa do udzialu w Zysku priedsiqbiorstwa. Ustawa umozliwi kontynu-
acje dziatalnosci przy zachowaniu uprawnieni wynikaj gcych z decyzji admi-
nistracyjnych, koncesji, zezwolett i wpiséw do rejestréw dziatalno$ci regu-
lowanej. Wprowadzenie instytucji zarzadu sukcesyjnego, jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy, uchyli ryzyko nakazu zwrotu pomocy
publicznej w przypadku, gdy przedsigbiorstwo bedzie realizowato zadania,
z ktérymi wiazZe sig udzielenie pomocy, a przyszii beneficjenci spelniaé beda
warunki jej przyznania, a takze umozliwi zachowanie ciggtosci udzielonych
koncesji i zezwolefi (pod warunkiem spetnienia przez zarzadce wymagan
niezbednych do uzyskania takich uprawniefi). Ustawa przewiduje mozli-
woéé rezygnacji zarzadcy z peinionej funkc}i, jego odwolania, a takze wyga-
éniecie zarzadu sukcesyjnego.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym choé rozwiazuje szereg probleméw nastep-
coéw prawnych, poprzez mozliwos¢ ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego, pro-
wadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej do momentu dziatu spadku,
to jednak nie pozwala na przekazanie przedsiebiorstwa nastgpcy prawnemdu.
Po wyga$nieciu zarzadu sukcesyjnego nastgpca w dalszym ciggu bedzie
mustat otworzy¢ dziatalno$é gospodarcza na wiasny rachunek.

Ustawa pomija problemy wynikajace ze Smierci matzonka przedsigbiorcy
prowadzgcego dziatalnoéé gospodarcza, jezeli pomiedzy matzonkami ist-
niat ustréj wspélnoéci majatkowej. Brak uregulowania tej kwestii moze
powodowaé wystapienie tak samo trudnej dla przedsigbiorstwa sytuacji
jak w przypadku &mierci przedsigbiorcy. Dodatkowo wprowadzony ustawa
obowiazek zaptaty podatku od spadku i darowizn w sytuacjl zaprzestania
dziatalnoéci gospodarczej przed uptywem dwdch lat od nabycia wiasnosci
przedsigbiorstwa, moze spowodowaé ograniczenia w stosowaniu ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym, przede wszystkim jesli chodzi o osoby z najbliz-
szej rodziny zmariego**. [str. 38-39, 88-105]

13 Stanowisko NIK w tym zakresie zbieine jestz opinig ekspertamgr. tukasza Martyiica, doradcy
sukcesyjnego, dotyczacg oceny wybranych zagadnief zawartych w skierowanym do Sejmu RP
projekcie ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym przedsighlorstwem osoby fizyczne.
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Pierwotnie zdefiniowane przez MPiT problemy, wlasciwie okreslity ograni-
czenia stojace przed nastgpcami prawnymi zmartego przedsigbiorcy, pra-
gnacymi kontynuowaé rozpoczets dziatalno$é. Prace nad projektem zatozes
do projektu ustawy ukierunkowane byly na prébg likwidacji ww. proble-
méw. Niemniej jednak ze wzgledu na skomplikowany charakter regulacji,
ztozonosé i wielowatkowo$¢ zagadnien zaprzestano dalszych prac nad pro-
jektem zalozen, a rozpoczeto je nad projektem ustawy o zarzadzie sukcesyj-
nym. W nowym rozwiazaniu cele zdefiniowano odmiennie. Celem ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym jest zapewnienie warunkéw do zachowania cig-
glosci funkcjonowania przedsigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy beda-
cego osobg fizyczng. Takie okreslenie celu powoduje, ze wprowadzane
ustawa regulacje prawne nalezy oceni¢ jako pozwalajace na rozwigza-
nie zidentyfikowanego problemu. Przewidziane w tej ustawie rozwigza-
nia stwarzaja warunki do dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa osoby
fizycznej przez zarzadce sukcesyjnego. Umozliwiaja bowiem kontynuacije
przez okreélony czas dziatalno$ci po zmartym przedsigbiorcy w oparciu
o przedsigbiorstwo zmartego. Natomiast prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej przez nastepce prawnego po wygasnigciu zarzadu sukcesyjnego
i tak bedzie wymagato uruchomienia nowej, wlasnej dziatalnoéci, z wyko-
rzystaniem ewentualnie majatku zmartego przedsigbiorcy.

Pawyzsze stanowisko NIK znajduje potwierdzenie w opracowanej przez
biegtego ekspertyzie!t, w ktérej stwierdzono m.in.: {...) Ustawa buduje
pomost prawny oparty o instytucje zarzqdu sukcesyjnego oraz osobe zarzgdcy
sukcesyjnego na gruncie prawa pracy, prawa administracyjnego, podatko-
wego oraz pozostalych przepiséw, np. dotyczgcych kontynuacji stosunkéw
obligacyjnych (...), czy odpowiedniego stosowania przepiséw o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce (...) stuzqcy do utrzymania
mozliwosct kontynuacji dziatalnosci zmarlego przedsigbiorcy oraz zarzqdza-
nia przedsigbiorstwem tak dtugo, jak znajduje si¢ onow rekach kilku wspéi-
wiascicieli. (...) Nie zmienia to faktu, ze nowy wiasciciel albo nabywca przed-
siebiorstwa, pragngc kontynuowac fego dziatalno$¢, bedzie musiat w oparciu
o nowy wpis do CEIDG, wiasny REGON, NIP i majqtek przedsiebiorstwa,
powola¢ i prowadzié nowe jednoosobowe przedsigbiorstwo, doktadnie tak
samo, jak to ma miejsce w dotychczasowym stanie prawnym, gdyby udaio
sie w ciqgu kilku dni formalnie naby¢ spadek obejmujgcy przedsigbiorstwo
i nie pojawily sie inne przeszkody w kontynuacji jego dziatalno$ci. Ekspertyza
stanowi zatacznik nr 7.6 do niniejszej Informacii.

14 Dotyczgce] oceny wybranych zagadniefi zawartych w skierowanym do Sejmu RP projekcle
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigblorstwem osoby fizycznej, sporzydzona przez
magr. kukasza Martyfica, doradce sukcesyjnego.
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Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli oraz dokonanej analizy rozwig-  Minister

zah przewidzianych w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym i oceny ich sku- Przedsigblorczoscl
tecznosci w zakresie utatwienia kontynuowania dziatalnoéci gospodarczej | Technologi
przez nastepcéw prawnych zmartego przedsigbiorcy, wskazuje na potrzebe:

1. Wprowadzenia do ustawy zmian majqcych na celu likwidacje skutkéw
$mierci matzonka przedsiebiorcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg
na podstawie wpisu do CEIDG, jezeli pomigdzy matzonkami istniat ustrdj
wspélnosci majqtkowe;j.

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego, w przypadku $mierci malzonka
przedsiebiorcy, gdy istniata pomigdzy nimi wspélno$¢ majatkowa i wyste-
powania innych, poza przedsiebiorca spadkobiercéw, sytuacja dla prowa-
dzonej dziatalnoéci gospodarcze] jest w zasadzie bardzo podobna - przed-
siebiorca nie moze swobodnie prowadzi¢ dziatalnosci (wykorzystywaé
skladnikéw majatkowych, ktére objete byly wspélnoscig majatkows) |
bez zgody pozostalych spadkobiercéw. s

2. Doprecyzowanie art. 4b ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spad-
kéw i darowizn'® ({dodawanego ustawq o zarzqdzie sukcesyjnym) w taki
spos6h, aby jednoznacznie z niego wynikato, ze dotyczy on wytgcznie oséb I
nieobjetych dyspozycjq art. 4a ust. 1 tej ustawy.

od podatku nabycie wlasno$ci rzeczy lub praw majgtkowych przez mat-
zonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzefistwo, ojczyma i macoche (...).
W aktualnym stanie prawnym nie ma mowy o nabyciu wiasnoéci przedsig-
biorstwa osoby fizycznej przez ww. osoby, lecz o nabyciu wiasno$ci rze-
czy i praw majatkowych (poszczegblnych sktadnikéw majatkowych i praw
majatkowych).

I

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy o podatku od spadku i darowizn zwalnia si¢ 1
|

i

Z treéci projektowanego art. 4b ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
nie wynika, aby planowane zwolnienie dotyczyto wytacznie oséb nienale- ‘
zacych do kregu 0s6b wymienionych w art. 4a ust. 1 tej ustawy.

Istnieje zatem ryzyko, Ze w sytuacji nabycia wlasnoéci przedsigbiorstwa

osoby fizycznej przez osobg wymieniong w art. 4a ust. 1 ww. ustawy |

i zaprzestania dziatalnoéci przed uptywem dwéch lat od przejgcia przed-

siebiorstwa z przyczyn zaleznych lub niezaleznych od tej osoby, wystapi |
. konieczno$¢ zaptaty podatku od spadkéw i darowizn, Tymczasem, gdyby

osoba taka nie zdecydowata si¢ na kontynuowanie dziatalno$ci zmar-

tego (i nie zobowigzata si¢ do prowadzenia przedsigbiorstwa przez dwa

lata), a w zgloszeniu nabycia wykazata poszczeg6lne sktadniki majatkowe

i prawa majatkowe, mogtaby skorzysta¢ ze zwolnienia w trybie art. 4a

wWw. ustawy.

15 Dz, U.z 2018 r. poz. 644, 19
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.3. Wprowadzenie diuzszego vacatio legis ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym

w celu umozliwienia dostosowania systeméw informatycznych instytucji
publicznych, ktdre zgodnie z ustawq bedq egzekwowa( wywiqzywanie si¢
z zobowigzar publicznoprawnych przedsigbiorstwa w spadku.

Podczas procedury uzgodnieniowej realizowanej w MPiT przy projekto-
waniu rozwigzan o zarzadzie sukcesyjnym w projekcie ustawy, niektére
instytucje sygnalizowaly konieczno$¢ wydtuZenia terminu wejécia w Zycie
nowych rozwigzan. Konieczno$¢ ta podyktowana jest skomplikowanym
procesem dostosowawczym systeméw informatycznych istniejgcych
w tych instytucjach.



6. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

6.1. Podejmowanie dziataft zmierzajacych do uregulowania

kwestii sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych
‘ przez osoby fizyczne
MPIiT podejmowato liczne dziatania zmierzajgce do uregulowania kwestii Dziatalnoéé gospodarcza
i sukcesji przedsigblorstwa osoby fizycznej. W tym celu prawidlowo ziden- W liczbach

tyfikowato problemy z jakimi zmierzy¢ sie¢ musza spadkobiercy zmartego
przedsiebiorcy. Oszacowano na podstawie CEIDG skale podmiotéw, ktérych
ewentualne nowe regulacje moga dotyczy¢, przy czym z bazy tej nie wyeli-
minowano bledéw. Nie ustalono takze cze$ci danych ukazujacych problem
w pelnym zakresie np. o skali przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$é
na podstawie koncesji bad% zezwoleii. Dziatania zmierzajace do uregulowa-
nia kwestii sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej prowadzono na wielu
plaszczyznach - dokonano analizy m.in. rozwiazan prawnych, przeprowa-
dzano konsultacje i dyskusje, ktérych efektem byt przedtozony do Sejmu RP
projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

Skontrolowane urzedy miast i marszatkowskie, realizujac swoje zadania
nie zidentyfikowaty barier i utrudnieri zwiazanych z sukcesjg przedsie-
biorstw oséb fizycznych. Urzedy skarbowe, nawet jeéli takie utrudnienia
zidentyfikowaty, nie podejmowaty dziatan, ktérych celem bytoby ich usu-
niecie lub wprowadzenie zmian w systemie podatkowym.

6.1.1. Sukcesja przedsiebiorstwa osoby fizycznej
- skala problemu w Polsce

W Polsce liczba przedsigbiorcéw - podatnikéw podatku dochodowego
od oséb fizycznych prowadzacych dziatainoéé gospodarczg i podatku
dochodowego os6b prawnych, wzrosta z 3502 tys. w 2015 r. do 3603 tys.
w 2017 r,, tj. 0 2,9%!%. W kontrolowanym okresie zwigkszyla sig réw-
niez liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (pod-
legajacych wpisowi do CEIDG, w tym wsp6lnikéw spétek cywilnych)
z 2609 tys. do 2694 tys., t]. 0 3,2%. Powyzszy wzrost nie byl rbwnomierny
w skali kraju. W poszczegélnych wojewddztwach udziat ww. podatni-
kéw w ogble podatnikéw podatku dochodowego wahat si¢ w przedziale
od 56,2% w wojewddztwie §wietokrzyskim do 88,4% w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

16 Dane z Izb administracji skarbowe| na 31 grudnia 2015 r, 2016 1.1 2017 .
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Zrédto: Opracowanie whasne NIK na podstawie wynikGw kontrofl,

Wedtug danych ZUS, taczna liczba przedsiebiorcéw podlegajacych wpi-
sowi do CEIDG, wyrejestrowanych z ubezpieczeri spatecznych w kontro-
lowanym okresie systematycznie zmniejszata si¢ - z 401,1 tys. w 2015,
przez 389 tys. w 2016, do 382,7 tys. w 2017 r. Jednoczesnie liczba przed-
siebiorcéw wyrejestrowanych z ubezpieczer z powodu $mierci przedsie-
biorcy w analogicznym okresie wzrosta z 3,2 tys. w 2015 r,, przez 3,3 tys.
w2016 r.do 3,9 tys. w2017 . $mier¢ przedsigbiorcéw w ww. okresie
skutkowala utratg miejsc pracy: 6,8 tys. - w 2015, 7 tys. - w 2016 .
18,3 tys.-w 2017 r. W ]Jatach 2015-2017 najwigksza liczbe przedsigbior-
céw z powodu zgonu wyrejestrowano w wojewtdztwach mazowieckim
i §laskim (odpowiednio 578 i 416), natomiast najmniej - w podlaskim
i opolskim (79 i 80). W kontrolowanym okresie, przecietnie, najwig-
cej pracownikéw zostato wyrejestrowanych z ubezpieczen spotecznych
w wojewbdztwach mazowieckim i wielkopolskim (1,1 tys. i 0,8 tys. ) nato-
miast najmniej - w podlaskim i éwietokrzyskim (147 i 178).
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2Zrédic: Opracowanie wiasne NIK na podstawle wynikdw kontroll.
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Zrédio: Opracowanie wlasne NIK na podstawie wynikéw kontroll,

W latach 2015-2017, taczna liczba przedsigbiorcéw z terenu dziatania
skontrolowanych US wzrosia z 255,6 tys. do 272,2 tys.

Odsetek firm podlegajacych wpisowi do CEIDG w ogdlnej liczbie podat-
nikéw podatku dochodowego z obszaru dziatania tych urzedéw réw-
niez wykazywat tendencje wzrostows i w 2017 r. wynosit od 55% do 88%*"".

17 Bez danych z US Ostrowlec Swigtokrzyskl | Pierwszy US L6d# G6rna, ktére nle dysponowaly
danymi za 2017 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne NIK na podstawie wynikdw kontrolL




taczna liczba zmarlych w latach 2015-2017 przedsigbiorcéw wpisanych
do CEIDG z terenu dziatania objetych kontrola urzedéw wynosita 2337,
z tego 18% zatrudniato pracownikéw na umowe o prace, a 34% byto podat-
nikami podatku od towaréw i ustug. Przedsigbiorcy ci zatrudniali od 20
do nawet 293 pracownikéw. Najwiecej zmartych przedsi¢biorcédw (267)
pozostawato we wiaéciwo$ci US Poznari Grunwald, a najmniej - US w Sta-
rachowicach (43).
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Zrédio: Opracowanle wiasne NIK na podstawie wyniidw kontroil.

taczna liczba przedsigbiorcéw z terenu kontrolowanych urzedéw miast*®
wrosta z 323,8 tys. w 2015 1. do 333,9 tys. w 2017 r. Nieznacznie zwigk-
szyla sie tez liczba przedsiebiorcéw podlegajacych wpisowi do CEIDG
-2 220,1 tys. w 2015 r. do 220,7 tys. w 2017 r. Odsetek firm jednoosobo-
wych lub prowadzonych w formie spétki cywilnej w 2017 r. w poszczeg6l-
nych miastach wynosit od 61 do 84%.

18  Dla UM Gdarisk dane za 2017 r. przyjeto w wysokoécl analogiczne] dla roku 2016 z powodu braku
informacji w powyZszym zakresle.
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Zrédio: Opracowanie wiasne NIK na podstawle wynikéw kontroli,

W latach 2015-2017 na terenie objetym wla§ciwoscia skontrolowanych
pieciu urzedéw miast zmarto tacznie 1829 przedsigbiorcéw, w tym 145
(tj. 8%) posiadato aktywne zezwolenia, licencje lub prowadzito dziatalnos¢
podlegajaca wpisowi do rejestru dziatalnosci regulowane;.

t3czna liczba przedsiebiorcéw w objetych kontrola pigciu wojewé6dztwach
wzrosta z 1496 tys. w 2015 r. do 1520,8 tys. w 2017 r,, a odsetek firm pod-
legajacych wpisowi do CEIDG zmniejszy! sie z 74% do 60%. Laczna liczba
zmartych przedsigbiorc6w w tych wojewddztwach, posiadajgcych upraw-
nienia wynikajace z koncesji, licencji, zezwolefi lub wpisanych do rejestréw
dziatalno$ci regulowanej, wynosita 26, Zaledwie trzech zmartych przed-
sigblorcéw miato podpisane umowy o dofinansowanie ze $rodkéw UE
{w okresie trwatoéci tych projektéw), zawarte przez zarzad wojewddztwa.
Ponadto trzech zmartych przedsiebiorcéw podpisato umowy o dofinan-
sowanie z upowaznionymi dyrektorami Instytucji Posredniczqcych. Tylko
w jednym przypadku, nastepcy prawni nie wyrazili woli kontynuacji pro-
jektu, co skutkowato koniecznoécia zwrotu pomocy w wysokosci 7,7 tys. z},
wraz z odsetikami. W pozostatych pieciu sprawach, wewnetrzne procedury
pozwolily na zawarcie przez nastgpce prawnego zmarlego przedsigbiorcy
umowy cesji i dokoficzenie wspéifinasowanych ze érodkéw UE przedsie-
wizigé.
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Przystepujac do prac nad uregulowaniem kwestii sukcesji przedsiebiorstw
0s6b fizycznych, po raz pierwszy skale tego problemu wykazano w dniu
8 czerwca 2016 r. w zgtoszeniu do Wykazu prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw oraz w Tescie Regulacyjnym. Skalg oszacowano
na ok. 100 przypadkéw w miesigcu, z tendencja wzrostowa w perspekty-
wie najblizszych lat. W zgloszeniu przywolano takze dokonane w ramach
wstepnych analiz wyliczenia dotyczace 80 tys. os6b wpisanych do bazy
CEIDG w wieku powyzej 65. roku Zycia.

Dokonane oszacowanie skali problemu dla potrzeb Oceny Skutkéw Regu-
lacji obarczone bylo bledem, poniewaz nie sprostowano w CEIDG wpiséw
zawierajacych niezgodno$ci pomigdzy datg urodzenia przedsigbiorcy a jego
numerem PESEL. W bazie CEIDG na dzien 30 listopada 2017 r. znajdo-
walo sie 249,7 tys. przedsigbiorcéw, ktérzy nie posiadali numeru PESEL".
W bazie ujawniono takze ponad 500 tys. przedsigbiorcéw, bez wprowa-
dzonej daty urodzenia. Powyzsze dane nie zostaly uwzglednione w kalku-
lacjach dokonywanych przez MPIiT.

Wedtug wyjaéniert pracownika MPiT, Zrédiem informacji o skali problemu
sukcesji przedsigbiorstw o0s6b fizycznych bylo ostroine oszacowanie infor-
macji jakie wplywaly do MPiT o zgonach przedsigbiorcéw w 201512016 .

Powyisza skale problemu (tj. 100 przypadkéw miesigcznie) wskazywano
takze w kolejnych dokumentach, tj. Ocenie Skutkéw Regulacji opracowywa-
nych na etapie, zaréwno projektu zalozefi do projektu ustawy, jak i projektu
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym i jego kolejnych wersji.

Mozliwo$¢ skorzystania z bazy CEIDG do ustalenia liczby podmiotéw
wykreélanych z tej bazy z powodu $mierci pojawila sig¢ dopiero w lutym
2017 r. dzieki jej integracji z baza PESEL. Od tego czasu wkreslanie z CEIDG
przedsiebiorc6w odbywa si¢ automatycznie, w terminie dwéch dni robo-
czych od uwidocznienia zmian w bazie PESEL. W 2017 r. §rednia miesigczna
liczba wykre§lonych przedsigbiorcéw z CEIDG wynosita 750%.

Kontrola wykazata, ze pracownicy MPiT nie podjeli takze wystarczajacych
dziatafh pozwalajacych wiaéciwie oszacowaé skalg probleméw dotykajacych
przedsiebiorstwa prowadzone przez osoby fizyczne w przypadku $mierci
przedsiebiorcy (problemy pracownicze, zwigzane z zawartymi umowami
czy tez z posiadanymi koncesjami badZ zezwoleniami).

6.1.2. Dzialania na rzecz uregulowania kwestli sukcesji
przedsigblorstwa osoby fizycznej

Prace nad uregulowaniem kwestii sukcesji przedsigbiorstwa osoby fizycz-
nej rozpoczely sie w potowie 2015 r. Pierwotnie prowadzone byly w Mini-
sterstwie Gospodarki, nastgpnie w Ministerstwie Rozwoju, a po podziale
tego Ministerstwa - w MPiT.

19 Zgodnie z art, 61 ust. 11 2 ustawy z dnla 25 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie ustawy o swobodzle
dziatalnoficl gospodarcze] oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1893), przedsigblorcy
powinni uzupelnié brakujacy wpis o nr PESEL w terminie 2 latod dnia wej$cia w zycie ustawy,
a cl, ktérzy tego nle uczynia powinni zostaé wykresleni z CEIDG (do 19 maja 2018 r).

20 $rednia obliczona za okres od marca do listopada 2017 r.
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Minister Gospodarki powotat w dniu 29 maja 2015 r. Zespét ds. Prawa
Gospodarczego (dalej: Zespéf), do zadan ktérego nalezata m.in. ocena
efektywnosci i skutecznoéci funkcjonowania obowigzujacych regulacji, :
w tym identyfikacja obszaréw, w ktérych niezbedna jest interwencja pra- !
wodawcy oraz przygotowywanie rekomendacji rozwiazan. Podczas inau- |
guracyjnego posiedzenia Zespotu, wéréd wstepnie zgtoszonych propozy-
cji, znalazty sig m.in. sprawy dziedziczenia przedsigbiorstwa wedtug zasad
pozwalajacych na zapewnienie jego nieprzerwanego, dalszego funkcjo- |
nowania, Podczas posiedzefi oraz spotkan roboczych, w okresie od lipca
2015 r. do stycznia 2016 r,, cztonkowie Zespotu identyfikowali problemy
wynikajace z aktualnego stanu prawego i przedstawiali wstgpne koncep-
cje uregulowania tej kwestii oraz alternatywne modele rozliczania podat-
kowego przedsigbiorstwa zmartego przedsigbiorcy. Propozycje te oparte
byly na pomostowym zarzadzaniu przedsiebiorstwem po $mierci jego wia-
§ciciela.

e —

W grudniu 2015 r. w Ministerstwie Gospodarki zorganizowano spotkanie
z przedstawicielami przedsigbiorcow, stowarzyszei i organizacji reprezen-
tujacych interesy pracodawcéw, na ktérym rozwazano, czy problematyka
dziedziczenia przedsigbiorstwa osoby fizycznej wymaga kompleksowych
zmian w prawie oraz jakie przeszkody prawne napotyka spadkobierca,
chcacy kontynuowaé dziatalnoé¢ zmartego przedsigbiorcy. Analizowano
réwnie? przyczyny niechect przedsigbiorcéw prowadzacych jednoosobowa
dziatalnoéé do przeksztatcania tej dziatalnoSci w spétke prawa handlowego.
Dyskutowano nad tym, czy zmiany w prawie handlowym mogg zacheci¢
przedsiebiorcéw do zakladania sp6lek. Podczas spotkania zaprezento-
wano takze wstepne rekomendacje rozwigzar dotyczacych problematyki
dziedziczenia przedsigbiorstwa prowadzonego w formie jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej, bedace efektem eksperckich analiz przeprowa-
dzonych w ramach prac cztonkéw Zespotu. W efekcie przeprowadzonych
analiz zidentyfikowano wymagajacy regulacji problem dziedziczenia przed-
siebiorstwa prowadzonego przez 0sobg fizyczng.

Przykiad

W obecnym stanie prawnym zidentyfikowano w szczegblnosdci nastepujace

problemy zwigzane z dziedziczeniem przedsigbiorstwa osoby fizycznej:

- ograniczone mozliwo$ci postugiwania sig firma (nazwa) przedsiebiorcy
po jego §miercl;

- brak mozliwoéci postugiwania sie, choéby tymczasowo, numerami NIP
i REGON przedsiebiorcy, ktére w obrocie prawnym identyfikujq jego przed-
siebiorstwao;

— male szanse na wznowienie dzlatalno$ci przedsigbiorstwa przy braku poro-
zumienia wszystkich spadkobiercéw co do kontynuacji dziatalno$ci w krét-
kim czasie po otwarciu spadku;

- koniecznoé¢ uzyskania zgody sadu opiekuriczego na dokonywanie czynnoSci
zwigzanych ze spadkiem w sytuacji, gdy w kregu spadkobiercéw bedq mato-
letni;

— wygaséniecie uméw o pracg 1 co do zasady - pelnomocnictw, niektérych
uméw cywilnoprawnych i decyzji administracyjnych wraz ze Smiercig przed-
siebiorcy;

- trudnoéci zwigzane z konieczno$cia potwierdzenia dokonania czynnosci
powodujgcych powstanie zobowlazan podatkowych i obowigzkéw z zakresu :
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ubezpleczeri spotecznych, mimo istniejgcej regulacji w zakresie sukcesji
podatkowej (w Ordynacji podatkowej);
- co do zasady - koniecznoé zwrotu, wraz z odsetkami, pomocy publicznej
otrzymanej na podstawie uméw bedacych w toku wykonywania;
— znikoma $wiadomos¢ przedsigblorcéw co do skutkéw ich $mierci dla przed-
sieblorstwa oraz potrzeba dzlatafi pozalegislacyjnych popularyzujacych dzla-
, lania pozwalajgce zakoficzy¢ proces sukcesji za Zycia przedsigblorcy.
Wskazano takze, 1z jedyne dostepne w aktualnym stanie prawnym rozwlaza- i
nia dla przedsigbiorcy - osoby fizycznej, oznaczaja koniecznoé¢ zmiany formy
prawne), tj. przeksztatcenie w spétke kapitatows lub wniesienie przedsiebior-
stwa aportem do wezesniej zatozonej spéiki prawa handlowego. Zadne z nich
nie jest jednak postrzegane przez przedsigbiorcéw jalkto rozwigzanle atrakcyjne
{ latwe do przeprowadzenia. '

Dokonana w tamtym okresie analiza prawodawstwa wybranych krajéw  Analiza rozwiazan
europejskich nie doprowadzita do wskazania kencepcji, kt6ra mogtaby byé  przyjetych w innych
wykorzystana w polskim prawie. Analizie poddano rozwigzanta funkcjonu- krajach

jace we Francji i na Ukrainie, a takze w systemach niemieckim, austriackim

i szwajcarskim. Wynik przeprowadzonych analiz zamieszczono w Tescie

Regulacyjnym. Wynikato z niego, e Polskg, na tle innych krajéw, wyréznia

fakt, ze osoby fizyczne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie wpisu

do CEIDG takze na bardzo duzg skale. W innych krajach Europy Zachodniej,

z formy tej korzystaja raczej drobni przedsigbiorcy, najcze$ciej w ramach

samozatrudnienia.

Wedlug ekspertyzy naukowej opracowanej na zlecenie NIK pt. Sukcesja
przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne na gruncie ustawodaw-
stwa wybranych jurysdykcji®', istota regulacji przyjetych w prawodawstwie
Niemiec, Austrii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych
jest préba zapewnienia funkcjonowania przedsiebiorstwa po §mierci przed-
siebiorcy. Do najcze$ciej stosowanych instrumentéw naleZa m.in. mozli-
wo§¢ udzielania prokury i pelnomocnictw, ktére nie wygasajg na skutek
émierci przedsiebiorcy (Niemcy, Szwajcaria), ustanowienie wykonawcy
testamentu (Niemcy i Austria) czy prawo do prowadzenia przedsiebior-
stwa, ale w rézny spos6b (Austria, Szwajcaria, Wielka Brytania). Opinia eks-
perta stanowi zatacznik nr 7.5. do niniejszej Informacji.

Przyktad

W Republice Austril mate i érednie przedsigblorstwa stanowia 99,6% wszyst-
kich przedsieblorstw, a 36,6% wszystkich austrlackich przedsiebiorstw
jest prowadzonych w formie jednoosobowej dziatalnoéci gospodarcze]®.
Powy2sze powoduje, iz zagadnienie sukcesji przedsiebiorstwa prowadzonego
w formie jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej ma donioste znaczenie
dla gospodarki austriackie;j.

21 Ekspertyza na temat rozwigzai prawnych w innych krajach mozliwych do zastosowanla
w zakresle sukees]i przedsigblorstw 0séb fizycznych zostala sporzadzona przez dr, hab. Adama
Mariafisklego prof. Uniwersytetu Eédzkiego.

2z ], Wectawskl, Przedsigblorstwa rodzinne we wsp6lczesnej gospodarce, w: red. H. Pernsteiner,
]. Wectawskl, Finansowanle i corperate gevernance w przedsieblorstwach rodzinnych,
Warszawa 2016, str. 33,
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Do najwaimiejszych regulacjl, korzystnie wplywajqcych na plynna sukcesje jed-
noosobowe] dziatalno$ci gospodarczej, nalezy mozliwo$¢ plynnego przepro-
wadzenia postepowania spadkowego, ustanowienie wykonawcy testamentu,
udzlelenia pelnomocnictwa niewygasajacego z chwilg $mierci oraz procedura
stosowana na wypadek §émierci przedsigbiorcy - prawo dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa (niem. Fortbetriebsrecht). W tym ostatnim zakresie, najistot-
niejsze znaczenie majq, dwa warianty prawa dalszego prowadzenia przedsie-
biorstwa: prawo przystugujace masie spadkowej (nlem. Fortbetriebsrecht der
Verlassenschaft) oraz prawo przystugujace czionkom rodziny (nlem. Fortbe-
triebsrech der Angehorigen).

Dyrektorzy 16 izb administracji skarbowej, w informacji nt. zidentyfiko-
wanych barier w obszarze dziedziczenia przedsigbiorstw prowadzonych
przez osoby fizyczne potwierdzali dokonane ustalenia przez czlonkéw
ww. Zespolu.

Przyklad

Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawlu wiéréd

najczestszych probleméw w dbszarze dziedziczenia przedsigbiorstwa wymie-

nit m.in.:

— status prawny przedsigblorstwa po émierci przedsigbiorcy, a przed przeje-
ciem przez spadkabiercéw; '

- dlugl czas trwania postgpowania spadkowego, co przy braku zgody pomig-
dzy spadkobiercami uniemozliwia prowadzenie przedsiebiorstwa;

— wazno$¢ wszelkich uméw, koncesii, zezwolen itd. oraz nr NIP;

— brak mozliwoécl kontynuowania dziatalnoéci gdy jednym ze spadkobiercéw
jest asoba matoletnia;

— brak mozliwoécl dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od sktadni-
k6w majatkowych nabytych w.drodze spadku, jezeli nabycle to korzystato
ze zwolnienia od podatku od spadku i darowizn.

Wskazal ponadto: majgc na uwadze powyzisze wydaje sie, 12 najprostszym
rozwigzaniem byloby usankcjonowanie przedsigblorstwa-osoby fizyczne]
jako w pewnym stopniu odrebnego bytu prawnego od tef osoby fizycznej. Zmiana
-wlasciclela prowadzqcego takie przedsigbiorstwo odbywataby si¢ na zasadach
analogicznych ze sprzedazq lub dziedziczeniem udzigiéw w spétkach prawa han-
dlowego, w ktdrych nowy wiasciciel wchodzi w prawa | obowigzki dotychczaso-
wego. Taki byt prawny musiatby jednak postugiwat sig odrgbnym od osoby fizycz-
nej identyfikatorem podatkowym.

Barlery w sukcesji zauwazono w dwéch urzedach skarbowych, a w o$miu,
naczelnicy urzedéw wskazywali na ujawnione w trakcie kontroli NIK utrud-
nienia dla nastepcéw, ktére uniemozliwiaja plynne i niezakt6cone podjecie
dziatalnoéci gospodarczej zmartego. Byly to:
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Przykiad

Naczelnik US w Ostrowcu Swietokrzyskim wyja$nit: Podatnicy w spo-
s6b nieoficjalny méwig o czekajgcych ich problemach z nastgpstwem praw-
nym, nie widzq jednak potrzeby zgtaszania tego problemu w sposéb oficjalny
do urzedu. Nie widzg bowiem mozliwosci i mocy prawnej w rozwiqzaniu takich
problemdw przez urzqd skarbowy. Zwtaszcza, gdy wehodzi w gre kontynuacja
dziatalnosci w oparciu o koncesje lub licencje.

Naczelnik US w Starachowicach wyjasnit natomiast: Zdarzato sie, ze nie-
oficjalnie podatnicy w rozmowle z pracownikiem urzedu skarbowego skar-
2yli sie na zlozonos¢é problemu w przypadku zgonu przedsigbiorcy | brak moz-
liwoscl kontynuacji przez spadkobierce wezesniej zawartych uméw czy konce-
sji, ale tego typu problemy nie byly zgtaszane oficjainie do urzedu skarbowego.
(...) sytuacja skarzenia sig podatnikéw (...} pojawiata sig w rozmowach z podat-
nikami prowadzonych w czasie zatatwiania innych spraw. Osoby takie nie pro-
sity o kontakt ze strony urzedu; z uwagl na ilo$¢ obstugiwanych podatnikéw
dotarcie do nich celem uszczegdtowienia problemdw i wyjasnienia wqtpliwosci
bylo utrudnione.

W zadnym ze skontrolowanych urzedéw miast i urzgdéw marszatkowskich
nie zidentyfikowano barier zwigzanych z sukcesjq przedsi¢biorstwa.

Prace nad wypracowanymi wstepnymi propozycjami do zatozZen projektu
ustawy trwaty od poczatku 2016 r. Sporzadzony projekt wstepnych propo-
zycji do zatozen projektu ustawy z 3 marca 2016 r. oraz kolejna jego wersja,
opracowana 18 marca 2016 r, nie okreslaly precyzyjnie liczby przedsigbior-
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c6w, ktérych problem ten moze dotyczy¢. Podstawowe zaloZenia projektu
byty przedmiotem licznych konsultacji, spotkari i dyskusji, a takze zleco-
nych przez MPiT badai ankietowych Nowe rozwigzania prawne dla firm,
przeprowadzonych przez PARP w dniach 13-23 maja 2016 .

Z ww. badaf wynika m.in., ze problem sukcesji zostal potwierdzony
przez 94% badanych. Dla 93% respondentéw problem powinien zostat
rozwiazany w trybie ustawowym. jako najlepsze rozwigzanie respon-
denci wskazali umozliwienie dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa
osoby zmartej w niezmienionej formie i pod jego nazwa oraz nr REGON
i NIP przez jego spadkobiercéw, a w przypadku braku ich porozumie-
nia - za zgoda sadu, ale przy dookreéleniu czasu na postgpowanie spad-
kowe (68,5%). Kolejnym rozwigzaniem wybieranym przez ankietowanych
byto m.in. powolanie po émierci przedsigbiorcy zarzgdcy/prokurenta/pel-
nomocnika, ktéry poprowadzi dziatalnoé¢ gospodarczg do czasu uregulo-
wania spraw spadkowych przez spadkobiercéw (32,4%). W ocenie respon-
dentéw mozliwoé¢ jego powolania powinien mieé przedsigbiorca za Zycia
oraz spadkobiercy, zaé sad jedynie przy braku porozumienia.

Na etapie prac nad projektem zalozer przyjgto, ze wprowadzenie
do porzadku prawnego rozwigzaf umozliwiajacych kontynuacje funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa osoby fizycznej po jej $mierci (instytucji proku-
renta mortis causa®®) wymusi zmiane wielu przepiséw prawa cywilnego,
administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczei spotecznych oraz podatko-
wego.

W dniu 13 czerwca 2016 r. zostal skierowany do Przewodniczacego
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, Ministra Cztonka Rady Mini-
stréw wniosek o wiaczenie do Wykazu prac projektu zatozZert do projektu
ustawy wraz z Testem Regulacyjnym, ktéry stanowit udokumentowanie
przeprowadzonego procesu oceny wplywu planowanych rozwigzan legi-
slacyjnych. Dokument ten, zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy
Rady Ministréw, zawierat zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu.
Jako rekomendowane rozwiazanie wskazano dziatania legislacyjne wpro-
wadzajace nows instytucj¢ - przedstawiciela dziatajacego po $mierci przed-
sigbiorcy, ktéremu powierzone zostanie prowadzenie spraw przedsigbior-
stwa oraz rozwiazania umozliwiajace aktywna dziatalnoéé firmy. W Teécie
Regulacyjnym, w sekcji - Wyniki analizy wpiywu odnotowano, ze na obec-
nym etapie nie jest mozliwe przedstawienie w ujgciu niepieni¢znym osza-
cowania wplywu projektowanych rozwigzari na budzet panistwa, jednostki
samorzadu terytorialnego i inne jednostki sektora finanséw publicznych.
W odniesieniu do przedsigbiorstw i obywateli wskazano, ze projektowane
rozwigzanie spowoduje koszty zwigzane z ustanowieniem i dziatalnoscia
prokurenta. Wér6d korzy$ci w ujeciu niepienigznym wymieniono natomiast:

— utrzymanie obowigzkéw i uprawnien o charakterze publicznopraw-
nym, sygnalizujac brak mozliwosci oszacowania wptywu projektowa-
nych rozwigzar;

23 Tj. przedstawiciela dziatajacego po Smiercl przedsigbiorcy, ktéremu powlerzone zostanie
prowadzenie spraw przedsigblorstwa wzakresie okreslonym nawzér reprezentac)i przedsigbiorcy
przez prokurenta samoistnego, przy uwzglednieniu specyfiki dotyczace] zarzadu spadkiem.
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— mozliwoéé kontynuaciji dziatalnosci gospodarczej;

— utrzymanie miejsc pacy i relacji biznesowych;

- motliwo§€ utrzymania wartoéci ekonomicznej przedsigbiorstwa i czer-
pania dochodéw generowanych z tytutu tej dziatalnosci.

Wejécie w Zycie ustawy zaplanowano na 1 stycznia 2018 .

Projekt zalozefi do projektu ustawy zostat przekazany do uzgodnief
wewnatrzresortowych. Uwagi zgtosito wiele departamentéw MPiT. W tabeli
zgtoszonych uwag MPIiT przedstawilo zgloszone sugestie i sposéb odnie-
sienia sie do nich. Projekt zostat przekazany réwniez do zaparafowania
do Departamentu Prawnego MPiT jako zgodny pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym, a nastepnie wraz z Ocenq Skutkdéw Regulacji
zostat udostepniony w BIP RCL i na stronie konsuitacje.gov.pl.

W potowie 2016 r. projekt zatozefi do projektu ustawy zostak przekazany
do uzgodnieti miedzyresortowych i konsultacji publicznych, zgodnie z § 31
oraz § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

W toku uzgodnienfi miedzyresortowych uwagi do projektu zgtoszone
zostaly przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw, Ministra Obrony Naro-
dowej, Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rzadowe
Centrum Legislacji. W trakcie konsultacji publicznych do projektu zatozefi
zgloszono 101 uwag. Stosownie do § 43 Regulaminu pracy Rady Ministréw,
opiekun merytoryczny projektu MPiT, wobec zgloszonych w ramach kon-
sultacji, uzgodniefi i opiniowania uwag i opinii do projektu zatozet: zajat
stanowisko, przedstawiajac je w tabelach uwag.

Przykiad

W ohszarze prawa podatkowego podczas konferencji uzgodnieniowej przed-

stawiciele MF zgtosili m.in. nastgpujace u H

- zmiany w podatkn dochodowym wy! ja dalszej dyskusji, nalezy rozwazyt
kwestie zaliczek na podatek dochodowy oraz egzekudji;

— akceptowalne jest przyjgcie, iz dochéd przedsiebiorstw: stanowi osobny
dochéd spadkobiercéw oraz ze spadkobiercy bedg mogli korzystaé z ulg
podatkowych, mimo posiadania udziatéw generujacych zyski;

— MF postulowato obclgzenie prokurenta mortis causa odpowledzialno$cia
za prowadzenie ksiag rozliczeniowych, rozliczanie podatku w rmomencie
dziatu spadku, konkretyzacjg osoby podatnika, by prokurent mortis causa
by} tymczasowym, w peini odpowiedzialnym podatnikiem. Ponadto, matzo-
nek zmartego przedsiebiorcy powlinien mieé mozliwosé wspélnego rozlicze-
nia sie z nim w rolu podatkowym, w ktéryrn zmart, a prokuirent mortis causa
musi zachowaé spos6b rozliczania do kotica reku podatkowego;

— w ocenle MF niedopuszczalny jest brak odpowiedzialno$ci prokurenta mor-
tis causa, mimo jego dziatafi w sferze podatkowe] | wystgpowanie w charak-
terze strony,;

— nie jest moziiwe bez projektu ustawy rozstrzygniecie, czy prokurent mortis
causa bedzie podatnikiem podatku VAT, a dyskusja o podatkach w sytuacji
gdy nie s3 znane szczeg6ty instytuc}i prokurenta mortis cqusa jest w ocenie
MF bézprzedmiotowa. Przedstawiciel RCL zasugerowal przeprowadzenie
dwustronnych uzgodniefi migdzy MPIT a MF w kwestli prawa podatkowego.
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W celu wypracowania wspélnego stanowiska pomiedzy pracownikami MF

i MPiT w czwartym kwartale 2016 . w obszarze rozwigzah podatkowych prze-
prowadzano uzgodnienia w trybie roboczym. Podczas spotkania 13 grudnia
2016 r. ustalono, m.in. ge:

— przedsigbiorstwo w spadku moze by¢ podatnikiem w wybranych ustawach
podatkowych, sama definicja znajdzie sig w wybranych przepisach material-
nych ustaw podatkowych;

— w zakresie podatku VAT, MF nie widzl mozliwoécl uznania przedsiebiorstwa
w spadku za nowego podatnika. Mozliwe Jest ustanowienie przez spadko-
biercéw substratu osobowego, reprezentujacego przedsigbiorstwo w spadku,
ktéry bytby podatnikiem.

Nie uzgodniono wspélnego stanowiska w nastgpujgcych kwestiach:

— mozliwoécl kontynuowania dzlatalno$cl przez przedsiebiorstwo w spadku
z zachowaniem numeru NIP spadkodawcy;

— rozréznienia odpowiedzialnosci prokurenta spadkowego za zlozenie bleza-
cych deklaracji, za zalegtosci podatkowe;

— mozliwoécl uznania przedsiebiorstwa w spadku za podatnika podatku akcy-
zowego, co wynika z regulacji prawa wspélnotowego;

— konieczno$é zamknigcia ksiag rachunkowych z dniem $mierci uniemozliwia
kontynuowanie dziatalneci po pewnym czasie, tj. z chwilg ustanowienia
prokurenta spadkowego.

W dniu 7 grudnia 2016 r. do Departamentu Oceny Ryzyka Regulacyjnego
MPIT przestano do uzgodnienia projekt zgtoszenia do Wykazu prac projektu
ustawy o zmianie niektdérych ustaw w zwiqzku z sukcesjq przedsigbiorstwa
osoby fizycznej. Jednoczesnie do uzgodnienia przekazano takze projekt zglo-
szenia rezygnacji z prac nad zaoZzeniami projektu ustawy. Podjeta decyzja
o rezygnacji z prac nad projektem zatozen, podyktowana byta modyfikacja
pierwotnej koncepcji w wyniku licznych uwag oraz zgtaszang w toku kon-
sultacji przez partneréw spotecznych pilna potrzeba wprowadzenia pro-
jektowanych zmian.

Whioski o wtaczenie do Wykazu prac projektu ustawy w zwigzku z suk-
cesja i jednoczesne wycofanie z ww. wykazu projektu zalozefi, przestano
16 grudnia 2016 r. W zataczonym do pisma z 16 grudnia 2016 r. skiero-
wanego do Ministra - Cztonka Rady Ministréw Henryka Kowalczyka, for-
mularzu Zgloszenia projektu ustawy w zwiqzku z sukcesjg przedstawiono
nastepujace zidentyfikowane problemy: ograniczone mozliwosci postugi-
wania sie firma (nazwg) przedsigbiorcy po jego $mierci, wygaénigcie uméw
o prace, uméw cywilnoprawnych, pelomocnictw, decyzji administracyj-
nych, brak mozliwo$ci kontynuacjt rozliczefi podatkowych i uméw zwia-
zanych z realizacja projektéw unijnych, male szanse na wznowienie dzia-
lalnoéci przedsigbiorstwa w przypadku braku porozumienia wszystkich
spadkobiercéw w kwestii kontynuacji dziatalnoéci przedsigbiorstwa osia-
gnietego w krétkim czasie po otwarciu spadku. W zgtoszeniu do Wykazu
wskazano, ze prace nad projektem ustawy odbywaé si¢ bgdg przy wykorzy-
staniu wynikéw analiz, uzgodnief, i konsultacji przeprowadzonych na eta-
pie procedowania zatozef.

Jako przyczyne zmiany koncepciji rozwiazaf legislacyjnych w zakresie suk-
cesji przedsigbiorstwa osoby fizycznej pracownik MPiT wskazal: W toku
prac nad projektem ustawy i analizowania szczegdtowych kwestii zwiqzanych
z problemem sukcesji przedsigbiorstw projektodawca uznat, Ze potrzebny
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model zarzqdu przedsiebiorstwem po $mierci jego wiasciciela powinien réz-
ni¢ sie w szczegétach od prokury w rozumieniu przepiséw kodeksu cywil-
nego. W szczegdinosci, konieczne jest wprowadzenie funkcji (formy zarzqdu),
ktéra bedzie wigzata sig nie tylko z umocowaniem do dziatania (jak pro-
kura), ale réwniez z obowigzkami po stronie zarzqdcy. Inny powinien byé
réwniez zakres umocowania zarzqdcy sukcesyjnego i ,klasycznego” proku-
renta, co z kolei spowodowane jest specyfikq sytuacji, w ktdrej wiascicielami
zarzqdzanego majqtku jest najczesciej kilka os6b, np. spadkobiercéw.

W lutym 2017 r. zmieniono zakres i tytut projektu ustawy - na projekt
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. W ramach dokonanej, na etapie opra-
cowywania projektu ustawy, oceny wplywu, okreélono cele regulacji
(Jako podstawowy cel wskazano zapewnienie przedsi¢gbiorcom beda-
cym osobami fizycznymi warunkéw do zachowania ciggtosci funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa po ich §mierci, jako dodatkowy - wzmoc-
nienie ochrony praw oséb trzecich, zwiazanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa, w tym przede wszystkim pracownikéw, kontrahentéw,
konsument6w i innych podmiotéw wspéipracujgcych z przedsiebiorca}
oraz pozadany rezultat projektowanej zmiany. Okreélenie celu i istoty inter-
wencji, zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw, ujeto
w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu.

Przykiad

Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przewidywat m.in.:

— wprowadzen(e instytucji zarzadu sukcesyjnego (zasady jego ustanowlienia,
odwotlania i wyga$niecia oraz warunki rezygnacji zarzadcy sukcesyjnego
z funkciji);

~ uregulowanle zasad tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem przed-
siebiorcy bedacego osobg fizyczna po jego $mierci oraz kontynuowania dzia-
lalno$c gospodarczej wykonywanej przy uzyclu tego przedslgblorstwa i sto-
sunkéw prawnych dotyczacych zmartego przedsigbiorcy lub przedsigbior-
stwa w spadku (w tym m.in. odpowledzialno$¢ za zobowigzania zwizzane
z prowadzeniem przedsigbiorstwa w spadku, warurki nlewygasania decyzjl
zwigzanych z przedsiebiorstwem, warunki niewygasania uméw zawartych
przez przedsiebiorce w zakresie dziatalnoéci jego przedsigbiorstwa);

— zmiany w obowiazujacych przepisach, w zwigzku z projektowana ustawg.

Celem tej regulacji byto zapewnienie przedsieblorcom bgdacym osobami

fizycznymi, warurikéw do zachowania ciggloscl funkcjonowania przedsigbior-

stwa po ich émierci. Celem poérednim - byla silnlejsza ochrona praw oséb trze-

cich zwiazanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa (np. pracownikéw, kon-

trahentéw). Projekt ustawy zaktadat wprowadzenie rozwiqzafi regulujacych

funkcjonowanie przedsieblorstwa w okresie od chwili §mierci przedsigbiorcy

do czasu ustalenia nastgpcédw prawnych i rozstrzygniecla o dalszym losie firmy
oraz poclagat za sobg zmiany w obszarach prawa prywatnego, administracyj-
nego, prawa pracy, upadtoéciowego i pedatkowego.

Z uwagi na zidentyfikowane problemy uznano, Ze zapewnienie konty-
nuacji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po Smierci osoby wpisa-
nej do CEIDG wymaga kompleksowych rozwigzan m.in. w zakresie prawa
cywilnego, handlowego, administracyjnego; podatkowego, prawa pracy
i ubezpieczesi spotecznych, ktére wprowadzi¢ mozna jedynie w toku prac
legislacyjnych.
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Projekt ustawy zostat w lutym 2017 r. przekazany do uzgodnienia
do resortu finanséw oraz do poszczegélnych komérek organizacyjnych
MPiT. Najwiecej uwag do projektu zglosito MF.

Przykltad

Uwagi MF do projektu ustawy o zarzadzle sukcesyjnym dotyczyly m.in.:

- podatku od towaréw i ustug i kwestii niepowolania w projektowanym termi-
nie zarzadcy sukcesyjnego oraz zwiazanej z tym odpowiedzialno$ci za zale-
gloéci podatkowe przedsiebiorstwa;

- podatku dochodowego, w tym objgcia regulacjq spétek cywilnych, w sytu-
acji, gdy w umowle spéli nie zastrzezono wej$cia do spétki spadkobiercéw,
zasad reprezentac)i w okresie od otwarcia spadku do powotania zarzadcy
sukcesyjnego, okreélenie platnika podatiu dochodowego dla oséb zatrud-
nionych w oparciu o umowy cywilnoprawne po $mierci przedsigbiorcy,
wplywu projektowanych regulacfi na mozliwo$é stosowania uméw o unika-
niu podwéjnego opodatkowania;

- podatku akcyzowego, w zakresie zgodnoScl koncepcji przedsigbiorstwa
w spadku jako podatnika z przepisami dyrektywy Rady 2008/118/WE?*;

— podatku od gier; podatkéw i optat iokalnych; postgpowania egzekucyjnege
w administracji; zasad ewidencji 1 identyflkacjl podatnikéw i ptatnikéw;
ordynacji podatkowej; rachunkowoscl.

Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane przez pracownikow MPIiT i opa-
trzone komentarzem. W wyniku dalszych uzgodniefi z resortem finanséw
oraz wewnetrznych powstawaly kolejne wersje projektu ustawy o zarz3-
dzie sukcesyjnym.

Zaktualizowany projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym z 19 lipca 2017 .
zostal, zgodnie z § 31, 35, 36 ust. 11 38 Regulaminu pracy Rady Ministréw,
skierowany do zaopiniowania, uzgodniefi migdzyresortowych oraz opinio-
wania i konsultacji publicznych. Projekt wraz z uzasadnieniem i Oceng Skut-
kéw Regulacji, zgodnie z zasadg powszechno$ci udostgpniono w BIP RCL.

Przykiad

W ramach uzgodniefi miedzyresortowych:

- Minister Czlonek Rady Ministr6w Henryk Kowalczyk zauwakys, Ze Ocena
Skutkéw Regulacji wymaga uzupetnienia o wskazanie skutkéw wszystkich
projektowanych zmian o charakterze podatkowym, w tym zmian dotycza-
cych poszerzenia zakresu podmiotéw i os6b uprawnlonych do korzystania
z ulg 1 zwolnlefi wymienionych w ustawie o podatkach od spadkéw I daro-
wizn. Ponadto zaproponowat rozwazenie przedstawienia procedury suk-
cesji w obecnym 1 projektowanym stanie prawnym w postaci mapy pro-
cesu z zaznaczonymi kosztami poszczegélnych krokéw formalno-prawnych.
Odnoszac sie do tej uwagi, przedstawiciele MPIT poinformowali, Ze doku-
ment Ocena Skutkéw Regulacji zostanie uzupelniony w mozliwym zakresie,
przy czym z uwagi na catkowits fakultatywno$€ regulacl, jak réwniez z uwagi
na fakt, Ze projekt nie wprowadza odrebnych, innych niz w przypadku oséb
fizycznych, zasad naliczania czy uiszczania podatkéw nie jest mozliwe wyli-
czenie skutkéw budzetowych. W kolejnej wersji Oceny zawarto informa-
Cje, Ze z uwagi na brak danych niemozliwe jest ustalenie, w {lu przypadkach
przedsiebiorstwo jest dziedziczone przez osoby spoza kregu krewnych jui
dzi§ zwolnionych z podatku od spadkéw oraz, Ze nie jest mozliwe kwotowe
oszacowanie skutkéw finansowych tej zmiany.

2¢ 7 dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawle ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
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— Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] zauwazyta m.in., ze pro-
Jekt nie zabezpiecza naleznosci z tytutu skiadek, do dochodzenia ktérych
Zaktad Ubezpleczer Spotecznych jest ustawowo zobowigzany. Ponadto, pro-
jekt wprowadza nowga kategorig ptatnika skladek - zarzadce sukcesyjnego,
€0 wymaga wprowadzenia takZe nowych wzoréw zgloszen do ubezpieczeti
spotecznych { ubezpleczenia zdrowotnego oraz wprowadzenia nowego kodu
ubezpieczenia (zakresu trzycyfrowego). Ze wzgledu na konfecznoéé 2miany
aktéw wykonawczych oraz aplikacji wspomagajacych realizacje zadan zwia-
zanych z prowadzong egzekucjg | wydawaniem decyziji orzekajacych o odpo-
wiedzialnosci z tytutu naleznosci sktadkowych, zaproponowano wprowa-
dzenie co najmniej 12-miesigcznego vacatio legis od dnla wejécla w Zycie
ustawy. MPIT zakwestionowato tak dtugi okres na wprowadzenie rozwiazar
technicznych, a pozostate miaty podlega¢ dalszef dyskusji podczas konferen-
¢)l uzgodnieniowej.

~ Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacjl w przekazanej opinii sygnali-
zowat m.in. potrzebe najdalszej precyzji regulacji, usuniecie dostrzeZzonych
nlespdjnoSci i luk. Wskazat na watpliwosci dotyczace definicji ,matzonka
przedsiebiorcy” i ,nastepcy prawnego przedsiebiorcy”, koniecznosé dopre-
cyzowania trybu odwotania zarzadcy i zgloszenia aktu odwotania do CEIDG
przez przédsigblorce. Zwrécono takze uwage na ograniczong regulacje sytu-
acji przedsigbiorstwa w okresie, w ktérym zarzad sukcesyjny nie jest ustano-
wiony. MPiT zadeklarowato zmiang definicjl { wole usuniecia dostrzezonych
niespéjnosci, a odnoszac sig do kwestii sytacji przedsigbiorstwa przed usta-
nowlieniem zarzadu, kwestie pozostawiono do dyskusjl podczas planowane;j
konferendji uzgodnieniowej. '

— ZUS oraz Zwigzek Bankdw Polskich sygnalizowaly, ze potrzebowaé moga
diuzszego terminu na dostosowanie swych systeméw informatycznych
do nowych przepiséw. Pracownicy MPiT uznali, Ze proponowany przez ZUS
12-miesl¢czny okres vacatio legis jest zbyt diugl.

Konsultacje przeprowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycz-
nych do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego. Stosownie do § 43 Regulaminu
pracy Rady Ministréw, wobec zgloszonych w ramach konsultacji, uzgodnieri
i opiniowania uwag i opinii do projektu ustawy, MPiT zajeto stanowisko.
Wyniki konsultacji projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zostaty omé-
wione w raporcie z konsultacji, sporzadzonym zgodnie z § 51 ww. Regula-
minu i zzamieszczonym na stronie RCL.

W wyniku uzgodniefi projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym stwier-
dzono rozbiezno$ci stanowisk i zgodnie z § 50 ust. 1i 2 Regulaminu pracy
Rady Ministr6w sporzadzono w paZdzierniku 2017 r. protokét rozbiezmosci
wraz z uwagami, ktére nie zostaly uwzglednione w projekcie.

Przyktad

Rozbiezno&¢ stanowisk dotyczyta m.in. nastepujacych zagadnles:

- wprowadzonej w art. 3 projektowanej ustawy definicji wsp6iwtasciciela
przedsiebiorstwa;

~ kwestii, czy powolanie zarzadcy sukcesyjnego przez przedstawiciela usta-
wowego osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnoS$ci prawnych
powinno wymagaé zgody sadu oplekuriczego;

— ograniczonej regulacji sytuac]i prawnej przedsigbiorstwa w spadiu w okre-
sie, w ktérym zarzad sukcesyjny nie jest ustanowiony;

— kwestii powolania zarzadcy sukcesyjnego w sytuacji, gdy sam przedsiebiorca
powotat kogo$, kto takd zarzad ma w ramach swoich obowlazkéw;
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- kwestil dugosci okresu, po uplywie ktérego wspblwitasciciele przedsigbiorstwa
w spadku moga zadat wyplaty udziatéw w zyskach tego przedsigblorstwa;

- projektowanej ogéinej regulacji dotyczacej przediuzenia wszystkich decy-
zjl zwigzanych z przedsigblorstwem, w tym koncesji, zezwolefi, licencji
i ich przej$cie na nastgpcg prawnego zamiast wprowadzenia szczegbtowych
regulacji we wiasciwych ustawach. Pozwolitoby to na dostosowanie warun-
kéw i trybu przejécia decyzji na nastgpog prawnego do specyfiki dziatalno$ci;

— zwiekszenie obcigZenia sadéw generowane przez projektowane przepisy,
ktére w OSR nie zostalo oszacowane.

W pazdzierniku 2017 r. projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zostat
przyjety przez Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji, a po zakofi-
czeniu posiedzen Komisji Prawniczej, zaakceptowany przez RCL. W dniu
22 lutego 2018 r. projekt zostat skierowany do Marszatka Sejmu?s, Nowe
regulacje wprowadzajg instytucjg zarzadcy sukcesyjnego, ktéry bedzie
mobgt zarzadza¢ wyodrebniong czesciq majatku stanowiaca przedsigbior-
stwo, we wiasnym imieniu i na rachunek nastgpcéw prawnych przed-
siebiorcy, ze skutkiem w ich majatku. Zarzadca bgdzie umocowany
do czynnoéci sagdowych i pozasgdowych zwigzanych z prowadzeniem
firmy, zwanej w tym okresie przedsigbiorstwem w spadku. Ustawa regu-
luje zasady ustanowienia zarzadu sukcesyjnego zaréwno za zycia przed-
siebiorcy, jak i w okresie dwéch miesigcy po jego $mierci. Do powotania
zarzadcy po §mierci przedsigbiorcy potrzebna bedzie zgoda os6b, kt6-
rym tacznie przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku wigkszy
niz 85/100. Zarzadca sukcesyjny bedzie miat obowigzek zarzadzania
przedsiebiorstwem osoby fizycznej do momentu dokonania dziatu spadku
albo wygasénigcia zarzadu sukcesyjnego z innych przyczyn. Uprawnienia
jego beda umozliwiaty dokonywanie czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu w sprawach wynikajacych z prowadzenia przedsigbior-
stwa w spadku za zgoda wiascicieli przedsigbiorstwa w spadku, a w braku
takiej zgody - za zezwoleniem sadu. Ustawa ta zawiera tez uregulowania
stosunk6w miedzy wlaécicielami przedsigbiorstwa w spadku a zarzadcg
sukcesyjnym, m.in. w zakresie prawa do udziatu w zysku przedsigbiorstwa
czy odwotania zarzadcy. W dokumencie wprowadzono zasady odpowie-
dzialno$ci za zobowiazania zaciagniete w sprawach wynikajacych z prowa-
dzenia przedsigbiorstwa w spadku, zgodnie z ktérymi zarzadca sukcesyjny
nie ponosi osobistej odpowiedzialnoéci za te zobowigzania - odpowie-
dzialnoé¢ ta obciaza wspétwiascicieli przedsigbiorstwa w spadku. Ustawa
umozliwi prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] zmartego przedsie-
biorcy przy zachowaniu uprawniel wynikajacych z decyzji administracyj-
nych, koncesji, zezwolefi i wpiséw do rejestréw dziatalnoéci regulowanej.
Wprowadzenie instytucji zarzadu sukcesyjnego, jak wskazano w uzasad-
nieniu do projektu ustawy, uchyli ryzyko nakazu zwrotu pomocy publicznej
w przypadku, gdy przedsigbiorstwo bedzie realizowalo zadania, z ktérymi
wiaze sig udzielenie pomocy, a przyszli beneficjenci speiniaé beda warunki
jej przyznania. Ustawa przewiduje mozliwo$é rezygnacji zarzadcy z petnio-
nej funkcji, jego odwotania, a takze wygaséniecie zarzadu sukcesyjnego.

5 http://www.se]m.gav.pl/sejms.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM—10-14-18
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Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym choé rozwigzuje szereg probleméw
nastepcdw prawnych, poprzez mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy sukce-
syjnego, prowadzenia przez niego dziatalnoéci gospodarczej do momentu
dziatu spadku, to jednak nie przewiduje rozwigzai umozliwiajacych prze-
kazanie przedsiebiorstwa nastepcy prawnemu. Po wygaénieciu zarzadu
sukcesyjnego nastepca w dalszym ciggu bedzie musial otworzyé whasng
dziatalnoéé gospodarcza na wlasny rachunek. Ponadto ustawa pomija pro-
blemy wynikajace ze $mierci matzonka przedsiebiorcy prowadzacego dzia-
lalnoé¢ gospodarczg, jezeli pomiedzy matzonkami istniat ustr6j wspélnosci
majatkowej. Brak uregulowania tej kwestii moze powodowaé wystgpienie
tak samo trudnej dla przedsigbiorstwa sytuacji jak w przypadku §mierci
przedsigbiorcy. Dodatkowo wprowadzony w ustawie obowiazek zaptaty
podatku od spadku i darowizn w sytuacji zaprzestania dziatalno$ci gospo-
darczej przez okres dwéch lat, moze spowodowaé ograniczenia w stosowa-
niu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

6.2. Prawidlowo$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji $mierci

osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczy
Stwierdzono, Ze po §mierci 0s6b fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, skontrolowane urzedy nie zawsze postepowaty zgod-
nie z przepisami prawa. Takie nieprawidtowosci wystapity we wszyst-
kich typach jednostek objetych kontrolg (US, urzedy miasta czy urzedy
marszatkowskie). Dziatania te, jakkolwiek nie zawsze zgodne z pra-
wem i wynikajace m.in. z checi ograniczenia wykonywania obowigzkéw
w skontrolowanych urzedach skarbowych, w duZej mierze przyczynily sie
takze do szybszego i bezproblemowego zakoficzenia dziatalnosci po oso-
bie fizycznej przez cztonkéw rodziny lub nastepcéw prawnych i rozpocze-
cia nowej dziatalno$ci.

6.2.1. Przyjmowanie deklaracji { wptat po $mierci przedsiebiorcéw

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. 0 zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?é, identyfikatorem podat-
‘ kowym podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, jest numer NIP.

‘ Zgodnie z art. 11 ust. 1 ww. ustawy, podatnicy s3 obowigzani podawaé
identyfikator podatkowy na dokumentach zwigzanych z wykonywaniem

f zobowigzan podatkowych oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych,

I do ktérych poboru sg obowigzane organy podatkowe lub celne. Art. 12

| ust. 1 ustawy przewiduje, ze NIP nadany podatnikowi nie przechodzi
na nastepce prawnego, z wyjatkiem:

1) przeksztatcenia przedsiebiorstwa parnstwowego w jednoosobowg spbtke
5 Skarbu Pafistwa lub przedsiebiorstwa komunalnego w jednoosobowg
' sp6tke gminy;

2) przeksztalcenia spétki cywilnej w spétke handlows lub spétki handlowej

w inng spétke handlows;

3) przeksztatcenia stowarzyszenia zwyklego w stowarzyszenie.

26 Dz, U,z 2017 r. poz. 869, ze zm.
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We wszystkich skontrolowanych urzedach skarbowych stwierdzono,
ze po $mierci przedsigbiorcy do urzedu nadal wptywaty deklaracje doty-
czace rozliczeri zmarlego, a na rachunek urzedu dokonywane byly wplaty.
Ich przyjecie od 0séb nieuprawnionych, zatwierdzenie i zaksiggowanie sta-
nowito zatem ominiecie obowigzujacych przepiséw prawa podatkowego.

Deklaracje VAT-7, PIT-28, PiT-36, PIT-4R oraz PIT-11 sktadali i wptat doko-
nywali cztonkowie rodziny zmartego, pracownicy biur rachunkowych
obstugujacych zmarlych przedsigbiorcéw, a takze nieznane osoby. Dziata-
nia te, choé niezgodne z przepisami prawa, w konsekwencji powodowaly
zamkniecie rozliczefi zmartego w szybki i prosty sposéb, bez koniecznoéci
wszczecia i prowadzenia postepowai podatkowych. Nastepcy prawni, kt6-
rzy zdecydowali o rozpoczeciu dziataino$ci gospodarczej po $mierci przed-
siebiorcy na wlasny rachunek, mieli mozliwoéé unikniecia czasochtonnych
postepowan i wezeéniejsze jej rozpoczecie, z wykorzystaniem majgtku oséb
zmartych.

Infografika nr 10
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Zrddio: Opracowanie wiasne NIK na podstawle wynikéw kontroll.

Pracownicy biur rachunkowych i kancelarii podatkowych zgodnie poda-
wali, ze dziatali w dobrej wierze, majac na wzgledzie dopetnienie obowigz-
kéw przez swoich klientow.

Przyhiad

Pracownicy biur rachunkowych { kancelarii podatkowych z terenu Ostrowca
$wietokrzyskiego wyjasniall m.in.:

Cheiatam ulatwié sytuacje i (...) pracownikom, 1 wdowle po zmariym. Miatam
$wiadomos$é, 2e jest to dziatanie niewtasciwe, ale nie widzialam innego wyjécia




ZNIE - \

2 te] sytuacji, Pracownicy nie mieli dokumentdw do rozliczenia, a urzqd skarbowy
nie przyjqiby niepodpisanego dokumentu.

Wysiana deklaracja zakresem obejmowata okres aktywnoSci firmy Pana (...)
- okres do dnia $mierci. Deklaracja zostala wystana elektronicznie, pomimo,
2e wygasto udzielone mi petnomocnictwo, na 6wczesny czas nie widzialtem
innego rozwiqzania, a z posiadanej wiedzy wiem, iz nleztozenie deklaracjfi
Jest chcigZone karq grzywny.

Infografika nr 11
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Znddfo: Opracowanie whasne NIK na podstawie wynlkéw kontroll.

W dwéch skontrolowanych urzedach (Plerwszy i Drugi Urzad Skarbowy
w Gdanisku) stwierdzono takze pojedyncze przypadki przyjecia i zatwier-
dzenia niepodpisanych deklaracji.

6.2.2. Op6Znienia w zamykaniu obowigzkéw podatkowych
i wyrejestrowaniu podatnikéw

Zgodnie z art. 34 ust. B¥’ ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnoéci gospodarczef?®, CEIDG przekazuje drogq elektroniczng niezwlocz-
nie, nie péZniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia wykreflenia przed-
siebiorcy z CEIDG, informacje o dokonaniu wykreélenia, o ktérym mowa
w ust. 5, do Centralnego Rejestru Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podat-
nikéw (...). Tymczasem, informacja o zgonie lub ustaniu bytu prawnego
podmiotu odnotowywana byta przez pracownikéw urzedéw skarbowych

27 Przepls ten obowlazywatl od 19 maja 2016 1.

28 Dz, U,z 2017 r. poz. 2168, ze zm. Z dniem 30 kwietnia 2018 r. weszta w tycle ustawa z dnia
6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsieblorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnofci gospodarczej (Dz. U. poz. 650), zgodnie z ktéra, z dnlem 30 kwietnia
2018 r. m.in. utracita moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze).
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recznie, m.in. na podstawie sporzadzanych co najmniej raz w miesigcu
Raportéw o datach zgonu, udostgpnianych w aplikacji SeRCe®, co réw-
niez wplywalo na szybko$¢ zamknigcia obowigzkéw podatkowych.

Wéréd sygnalizowanych przez naczelnikéw urzgdéw skarbowych przyczyn
przyjmowania dokumentéw i wplat po §mierci przedsigbiorcy byt m.in. fakt
opé£niefi w zamykaniu obowigzkéw podatkowych oraz brak lub opénienia
w wyrejestrowaniu podatnikéw z bazy POLTAX. PéZne zamykanie obowigz-
kéw stwierdzono w pieciu® z 15 skontrolowanych urzedéw skarbowych,
co w konsekwencji przyczynito si¢ takze do op6Znien w wyrejestrowaniu
zmartych podatnikéw. W skrajnych przypadkach (w Drugim US w Katowi-
cach) opénienia w wyrejestrowaniu z bazy POLTAX wynosity nawet 1008
dni od uzyskania informacji o $mierci przedsigbiorcy.

Przykiad

Najdiuzsze terminy zamknigcia obowigzkéw podatkowych vjawniono w Dru-
gim US w Gdafisku (566 dni)* i w Drugim US w Katowicach (473 dni).

Ponadto w Drugim US w Gdarisku ustalono, Ze stedmiu zmartych przedsie-
biorcéw nie wyrejestrowano z bazy POLTAX.

Kontrola ujawnila, ze §redni czas uzyskania przez urzad informacji
o $émierci przedsiebiorcy wyniést od siedmiu (US Poznan Grunwald)
do 68 dni (US w Wejherowie) od daty zgonu. Czas, w jakim zamykano
obowigzki podatkowe byt istotnie zréznicowany w poszczeg6lnych urzeg-
dach - od zamkniecia obowiazkéw w dniu pozyskania informacji o émierci
do nawet 411 dni. Jako przyczyne opéznieri w zamknigciu obowigzkéw
podatkowych lub wyrejestrowaniu podatnikéw, naczelnicy wskazywall
m.in. przeoczenie lub stan zatrudnienia w powigzaniu z ilo§cig przetwa-
rzanych dokumentéw.

6.2.3. Orzekanie o odpowledzialno$ci lub uprawnieniach
spadkobiercéw

Zgodnie z art. 100 Op (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r.),
organ podatkowy orzeka w jednej decyziji o zakresie odpowiedzialnoci
lub uprawniefi poszczegélnych spadkobiercéw na podstawie decyzji osta-
tecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowizzaih wynikaja-
cych z prawidtowych deklaracji. Jezeli deklaracja ztozona przez spadko-
dawce jest nieprawidtowa lub deklaracji nie ztozono, orzekajac o zakresie
odpowiedzialno$ci lub uprawnien spadkobiercéw, organ podatkowy jedno-
czeénie ustala lub okresla kwoty, o ktérych mowa w art. 21 § 31 3a, art. 24
lub art. 74a ustawy.

29 System Rejestracji Centralnej, element systemu wprowadzonego przez Ministerstwo Finanséw,
przeznaczonego do rejestrac)l internetowe] podatnikéw e-Rejestrac]a.

30 Plerwszy 1 Drugl US w Gdafisku, US w Wejherowle, Drugi US w Katowlcach, Plerwszy US
w Poznaniu.

82 WDrugim US w Gdafisku ujawniono Jeden taki przypadek. W zakresle pozostatych 29 objetych
badaniem przedsigblorcéw zamknigcia obowlazkéw dokonano do 45 dni od pozyskania
informacji o zgonle.
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W latach 2015-2017 wszystkie skontrolowane US wydaty zaledwie 8332 Nieprawidiowe
decyzje o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawniefi poszczegélnych stosowanle art. 100 Op
spadkobiercéw, w oparciu o art. 100 Op. W liczbie tej zawieraly sig jed-

nak odrebne decyzje w sprawach tych samych zmartych dla poszczegdinych

spadkobiercéw i za réine okresy rozliczeniowe w réznych tytutach podat-

kowych. Faktyczna liczba zmartych przedsigbiorcéw, po §mierci ktérych

na rzecz spadkobiercéw orzekano po 1 stycznia 2016 r. w drodze 81 decyzji

wyniosta zaledwie 57. Fakt wydawania wbrew art. 100 Op odrebnych decy-

zji dla poszczegbinych spadkobiercéw lub odrebnych decyzji w poszcze-

gélnych tytutach podatkowych, a nawet za poszczegbline okresy rozlicze-

niowe stwierdzono w o§miu urzedach skarbowych?? (479%). Tak niewielka

liczbe wydanych decyzji w poréwnaniu do liczby zmartych przedsigbior-

céw naczelnicy urzeddw uzasadniali gtéwnie ekonomika postepowa-

nia oraz priorytetami w kolejnosci zatatwiania spraw. Wynikato to jed-

nak réwniez z przyjmowania przez urzednikéw deklaracji podatkowych

i wptat sktadanych przez osoby nieuprawnione, sktadania spraw ad acta,

a takze niepodejmowania zadnych dziatahi w tym zakresie.

e

W trzech urzedach skarbowych® stwierdzono ponadto, iz decyzje w trybie
art. 100 Op nie byly wydawane, mimo iz:

- zmarly pozostawil po sobie znaczne zalegtosci podatkowe w wysokoéci
195,7 tys. zi lub nadptate w kwocie 1,5 tys. zi;
— w systemie POLTAX zatwierdzono jako poprawna korekte deklaracji
VAT-7 ztozong przez spadkobierce z wykazang kwotg nadwyzki z ostat-
niej deklaracji VAT-7 ztozonej przez zmartego, po ktérym spadkobiorca
kontynuowat dziatalno$¢ gospodarczy;
| — zmarty pozostawil po sobie kwote podatku od towaréw i ustug do zwro-
| tu - kwota ta zostata zwrbcona na wniosek spadkobiercy.

| Wedlug naczelnikéw US nie prowadzono postepowain podatkowych
m.in. z powodu:

| ~ brakdéw kadrowych i wysokiego obcigzenia praca,
| — przeoczenia,
— niskiej kwoty zobowigzania, wagi sprawy, hierarchii i duzej liczby spraw
przypadajacych na jednego pracownika.
' Ponadto w czterech z 15 skontrolowanych US (27%) stwierdzono opéZnie-
I nia w podejmowaniu postgpowan podatkowych.

Przyktady

W US Poznaii Grunwald wszczecie postepowatl wobiec czterech nastepcow
prawnych zmartych przedsieblorcéw nastapito w okresie od dwéch do 15 mie-
siecy po dacle uprawomocnienia sie postanowienia o nabyciu spadku/
po$wiadczenia dziedziczenia.

22 Wtym dwle dotyczace jednego podatnika w poprzednim stanie prawnym, w ktorym orzekanie
w odrebnych decyzjach bylo dopuszczalne.

33 Plerwszy | Drugi US w Gdafsku, Plerwszy US w Czestochowle, Drugf US w Katowicach,
US w Starachowlcach, US Poznai Grunwald, Pierwszy US w Poznaniu.

34+ S Pozna# Grunwald, US Poznat Nowe Miasto i US Ostrowiec Swigtokrzyski. 43



WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

W Plerwszym US w Poznaniu, postepoWania po $mierci czterech przedsie-
‘biorcéw, wszczeto po uplywie od 28 do nawet 381 dni od ztozenia wniosku
przez spadkobiercéw.

Podobnie w US Poznaih Nowe Miasto - postgpowania po $mierci siedmiu
przedsigbiorcéw podejmowano z urzedu, po uplywie od 80 do 195 dni od dnia
wplywu wnioskéw nastepcdw prawnych.

W Drugim US w Czestochowle, w czterech sprawach postepowania wszczeto

po uptywie od 21 do 244 dnl od wptynigcia do urzedu wnioskéw nastepcéw
prawnych.

W 15 z opisanych powyzej 19 spraw, sktadane przez spadkobiercéw wnioski
o wydanie decyzji w trybie art. 100 Op nie zostaty potraktowane jako zda-
rzenia powodujyce wszczecie postepowania na zadanie strony, stosow-
nie do art. 165 § 1 Op. Postepowania wszczynane byly z urzedu, a w zad-
nej z tych spraw, po wplywie wnioskéw spadkobiercéw, urzad nie wydawat
postanowieii 0 odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 165a
Op. Wszczecie postepowan wylacznie z urzedu, w terminie zaleznym
od organéw podatkowych, mogto utrudniaé szybkie przejecie dziatalno$ci
gospodarczej zmartego przedsiebiorcy przez jego spadkobiercéw.

Jako przyczyny takiego podej$cia, naczelnicy wskazywali m.in.:

— priorytetowe traktowanie spraw zagrozonych przedawnieniem lub nie-
moznos$cig wyegzekwowania od podatnikéw zobowiazaf,

— odmienng interpretacje przepiséw, zgodnie z ktéra wnioski zlozone
przez spadkobiercéw nie inicjujg wszczgcia postepowania w sprawie
okresélenia zobowigzania powstajacego w drodze samoobliczania,

- braki kadrowe i znaczne obcigzenie pracs.

Mimo niewielkiej liczby postepowan podatkowych prowadzonych w celu
wydania decyzji o zakresie odpowiedzialnoéci lub uprawnier poszczego6l-
nych spadkobiercéw, stwierdzono przypadki ich prowadzenia z narusze-
niem przepiséw Op.

Przyklady

W Plerwszym US w Poznaniu kontrola NIK wykazata bezczynno$¢ organu
w Jednej ze spraw przez prawie dwa miesiace od wszczecla postepowa-
nia podatkowego. Urzad nie podejmowat zadnych dzlatai w celu zalatwie-
nia sprawy, poza sporzadzenlem postanowienia w trybie art. 140 ustawy Op
i zawiadomienia z art. 123 tej ustawy. Z akt sprawy wynikalo, Ze wszczecie
postépowania nastgpito w dniu 26 paZdziernika 2016 r, a wezwanie do spad-
kobiercy wystano dopliero 21 grudnia 2016 r.

‘W US w Starachowlcach, Plerwszym US w Kielcach | Plerwszym US L6d%
Gérna stwierdzono fakt wszczecla i prowadzenia odrebnych postgpowari
podatkowych w trybie art. 100 Op, w stosunku do jednego spadkobiercy,
ktbre na zadnym etapie nie zostaly potaczone lub prowadzenie postgpowania
wobec podatnika, ktéremu uprzednio wydano decyzje.

Wszystkie postepowania podatkowe wszczynano po ustaleniu kregu spad-
kobiercéw, a maksymalny czas ich trwania wyniést 10 miesiecy.

TR e
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W Drugim US w Gdansku stwierdzono ponadto fakt przyj¢cia i zatwier-
dzenia dwéch darowizn dokonanych przez zmarlego przedsigbiorce juz
po jego §mierci (umowy darowizn porzadzono odpowiednio cztery i szest
dni po $mierci). W sprawie tej urzad nie podejmowat Zadnych czynnosci.

6.2.4. Kontynuacja dzialalno$ci zmartego przedsigbiorcy przez jego
nastepcéw prawnych

Nastepcy prawni zmarlego przedsigbiorcy nie korzystali z mozliwoéct kon-
tynuacji dziatalno$ci gospodarczej zmartego w zakresie jakim umozliwiaja
to przepisy Op w obecnym brzmieniu. W latach 2015-2017 w skontrolo-
wanych 15 US zaledwie 11 nastepcéw prawnych zmardych przedsigbior-
céw powiadomilo urzad skarbowy o zamiarze kontynuacji dziatalnosci
(0,5% z 2337 dziatalno$ci zmartych przedsigbiorcé6w). W trakcie kon-
troli zidentyfikowano ponadto 160 przypadkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zarejestrowanej na wiasne nazwisko przez nastepcéw praw-
nych zmartego przedsigbiorcy w tozsamym lub zblizonym do dziatalno-
éci zmartego zakresie albo pod tym samym adresem, pomimo nieztozenia
informacji o zamiarze kontynuowania tej dziatalnoéci.

6.2.5. Brak weryflkac)i faktu §mierci matzonka przedsigblorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza

W zadnym ze skontrolowanych urzedéw, fakt §mierci matzonka przedsie-
biorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, w sytuacji, gdy pomiedzy
matzonkami istnial ustréj wspélnoéci majatkowej, nie byt weryfikowany.
US nie sprawdzaly wiec prawidtowosci rozliczefi podatkowych przedsie-
biorcéw wykorzystujacych majatek, ktéry nie stanowit ich wtasnosci (pod-
legajacemu dziedziczeniu réwniez przez innych niz przedsigbiorca spad-
kobiercéw zmartego matzonka). Naczelnicy wszystkich skontrolowanych
urzedéw wyjasnili, ze urzedy nie posiadaja dostgpu do kompletnych danych
dotyczacych wspélnoci majatkowej matzonkéw.

Przyklady

Naczelnlk US w Ostrowcu Swietokrzyskim wyjasnil: Naledy zauwazy(, Ze cze-
sto w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przy wspdlnosci mat-
seriskiej, matzonkowie dochodzq do wnlosku, Ze rozwiqzq swoje matzeristwo
przez rozwdd. Ustaje byt prawriy wspdinosci matZeriskie). Urzqd skarbowy nie dys-
ponuje tutaj 2adnq wiedzq w tym zakresie, gdy2 orzeczenia sgdowe w tym przed-.
miocie nie $q przekazywane do urzedu skarbowege. Dzialalno$é gespodarcza
najczescief nadal jest prowadzona, bez podziatu majqtku. W praypadku Smierci
osoby, ktdra zostala przy dziatalnoci gospodarczej urzqd skarbowy nie ma wtedy
sadnej wiedzy co sig z takim majqtkiem stato, chyba Ze spadkobiercy zloq sto-
sowne dokumenty. Wtedy dopiero inicjowane sq stosowne postepowania.

Naczelnik Druglego US w Gdarisku wyjasnit, e pozyskanie przedmioto-
wych danych Jest znacznie utrudnione, wymaga czasochionne] anatizy jak réw-
niez pozyskania danych, ktérymi urzedy skarbowe nie dysponuja.

Nieujawnianle

przez nastgpcéw
prawnych faktu
kontynuowanla
dziatalnoécl zmartego

Brak mozliwoécl
weryflkacji $mlercl
matkonka zmariego
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6.2.6. Skutki gospodarcze likwidac)i przedsigbiorstw po $mierci
przedsiebiorcy

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza danych dotyczaca 428 firm
zmarlych przedsigbiorcéw, ktérych dziatalnoéé nie zostala podjeta
przez zadnego ze spadkobiercow, wykazata, ze zaprzestanie ich dzia-
Yalno$ci skutkowato likwidacja 404 miejsc pracy. Zlikwidowane firmy
za ostatni rozliczony rok swej dziatalnosci osiggnety gczne przychody
w wysokoséci 111 971,7 tys. zt oraz dochody w wysokoéci 9304 tys. zi.
Do budzetu paiistwa wptacity 3387 tys. zt z tytutu podatku od towaréw
i ustug oraz 2108,8 tys. zt z tytutu podatku dochodowego. Ponadto wpla-
cono 415,1 tys. z} zaliczek od zatrudt}ionych na etacie pracownikow.

Infografika nr 12
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Zrédio: Opracowanle wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroil.

6.2.7. Pé#ne ujawnianie informacji o zgonie przedsiebiorcy
w urzedach miasti marszatkowskich

Czas uzyskania informacji o $émierci przedsigbiorcéw przez pracowni-
k6w skontrolowanych urzedéw miast by} zréznicowany i wynosit od jed-
nego do nawet 510 dni od dnia zgonu. 0d pozyskania informacji o $mierci
do wykreélenia z prowadzonych wykazéw lub rejestréw uptywato od jed-
nego do 509 dni. W urzedach marszalkowskich, czas w jakim pozyskiwano
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informacjg o $mierci przedsiebiorcy wynosit od trzech do nawet 1381 dni.
Gtéwna przyczyna byl fakt, ze urzedy te nie wykorzystywaty na biezgco
lub weale nie korzystaly z funkcjonalno$ci systemu CEIDG i dedykowanej
zakladki systemowej RDR, thumaczac to jego niska przydatnoscia i bra-
kiem mozliwosci filtrowania danych i generowania raportéw. Informacje
o émierci przedsigbiorcy posiadajgcego koncesje, zezwolenie oraz prowa-
dzacego dziatalnos¢ podlegajaca wpisowi do rejestru dzialalnoéci regulo-
wanej, urzgdy miast i marszatkowskie naj cze$ciej uzyskiwaly od czionkéw
rodziny lub pracownikéw przedsigbiorcy. W efekcie, decyzje dotyczace
dzialalnoéci objetej np. zezwoleniem, urzedy wygaszaly ze znacznym opbi-
nieniem, nawet 17 miesiecy po $émierci przedsigbiorcy.

Przyktady

Pracownicy UM w Poznaniu wyjaéniall, Ze narzedzie RDR oferowane
przez CEIDG wymaga recznego i czasochtonnego przeszukiwania bazy zawie-
rajacej informacje o wykre$leniach - nie ma mozliwosci wprowadzania filtra
dotyczacego np. kodu PKD prowadzonej dzlatalnoéci gospodarczej.

W UM w Czestochowle, pracownicy nie korzystali z te zaktadki, ze wzgledu
na brak mozliwo$cl wygenerowania raportéw zawierajgcych informacie
wylacznle o zmartych przedsigbiorcach posiadajacych zezwolenia lub licencje.
Pracownicy jednego z referatéw UM w Gdanisku, do czasu kontrol! nie mieli
éwiadomoéci koniecznoscl weryfikac)i danych zamieszczonych w zaktadce RDR
systemu CEIDG.

Pracownicy Urzedu Marszatkowsklego Wojewbdatwa Staskiego nle korzy-
stali z CEIDG do wyszukiwania danych o zmarlych, gdyz jak m.in. wyjaénili
brak jest podstaw prawnych do prowadzenia weryfikagfi danych przedsiebior-
céw w CEIDG pod kqtem tégo czy przedsigbiorca Zyje { prowadzi dziatalno$c,
(...) byloby to nieprawdopodobnie pracochionne i czasochionne, a nie wniostoby
niczego istotnego do prawidlowosci obrotu gospodarczego.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewbdztwa Swigtokrzyskiego nie wszyscy
pracownicy merytoryczni posiadali nadane odpowiednie uprawnienia umozii-
wilajace korzystanie z systemu CEIDG.

Zgodnie z dostgpnym w systemie CEIDG komunikatem z 16 lutego 2012 r,
dotyczacym wykre$lenia zmariego przedsiebiorcy, w przypadku zgonu
przedsigbiorcy pracownicy urzedéw gmin mieli w systemie CEIDG zaini-
cjowaé procedure wykre§lenia wpisu przedsigbiorcy, wybierajac we wpisie
danego przedsiebiorcy opcjg ,wykreslenie”, Jako powéd wykreSlenia nale-
zato podaé informacje o zgonie wraz z numerem aktu zgonu oraz skanem
aktu zgonu, o ile organ gminy takim dysponowai. 0d lutego 2017 r, zgodnie
z podanym w systemie CEIDG komunikatem z 15 lutego 2017 r., wykresle-
nia z tytutu zgonu przedsigbiorcy w wiekszosci przypadkéw realizowane
byly w sposdb automatyczny w ciagu 24 godzin od zarejestrowania takiej
informacji w urzedzie stanu cywilnego; zatem procedura taka nie byla juz
inicjowana.

W czterech® z pigciu skontrolowanych urzedéw miast, pracownicy nie ini-
cjowali opisanej procedury wykreslenia zmartego przedsigbiorcy z CEIDG,

35 M w Gdarisku, UM w Kielcach, UM w Eodzi, UM w Poznaniu,
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lub procedure te inicjowano z opé£nieniem wynoszacym nawet 635 dni.
W efekeie, do czasu integracji bazy CEiDG z baza PESEL (tj. do lutego
2017 r), jedyny urzad, ktéry posiadat aktualng informacj¢ 0 $mierci przed-
sigbiorcy nie przekazywat lub przekazywat ja z opdZnieniem ministrowi
wiasciwemu ds. gospedarki, ktéry prowadzi baze CEIDG. Ustalenia kontroli
wykazaty, ze w urzgdach miast nie wypracowano takich zasad wspétpracy
pomiedzy komoérkami organizacyjnymi, ktére pozwolityby na szybkie pozy-
skanie informacji o $émierci przedsigbiorcy w celu wygaszenia uprawnief
wynikajacych z wydanych zezwolef lub licencji albo wykreslenia z prowa-
dzonych rejestréw, W konsekwenciji, w dwéch opisanych ponizej urzgdach
miast, prowadzone wykazy lub rejestry nie zawsze byly rzetelne.

Przykiady

W UM w Gdanisku nierzetelnie prowadzono wykazy:

- licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu oséb taks6wka, poniewaz nie zamieszczono w nim informa-
cfi o wygasénigciu 30 licencji, cho¢ od daty zgonu ich whascicieli uplyneto
od 27 do 1031 dni. Ponadto, sposréd objétych badaniem licencijl, siedem
wykre§lono po uptywie od ponad miesigca (45 dnl) do ponad roku (410 dni)
od.daty zgonu przedsigbiorcy;

— zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych, poniewa nie zamieszczono
w nim informacji o ich wygasnigciu, mimo ze od daty zgonu przedsighiorcy
uptyneto 112 dni a wspébinika sp6iki cywilnej - 152 dni. Sposréd objetych
badaniem wykreslonych zezwolef, szes¢ wykreslono po uplywie od 31
do 407 dni od daty zgonu przedsigblorcy;

— zezwolefi na prowadzenie dziatalno&cl w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nleczystosci ciektych, poniewaz wykreflenia
przedsigbiorcy dokonano 32 dni po dacie jego zgonu.

W UM w Lodzi, wykreélenie dwéch przedsigblorcéw z rejestru licencjl
na wykonywanie transportu drogowego taks6wka w zwiazku z ich §miercig,
nastapito dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. po uplywie ok. 27 i 30 miesigcy
od daty wykreélenia przedsigblorcy z CEIDG.

6.2.8. OpbZnienia w wygaszaniu uprawniefi | przekazywaniu
informacji do CEIDG

Art. 37 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej stanowit:

CEIDG udostepnia nastgpujqce informacje o przedsigbiorcach i innych pod-

miotach:

1)} o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasnieciu uprawnient wynikajqcych
z koncesji;

2) o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasnieciu uprawnieri wynikajqcych
z zezwolenia lub licencji;

3) o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej, zakazie wykonywania
dziatainosci okreslonej we wpisie oraz o wykreSleniu z rejestru.

Zgodnie art. 37 ust. 5 ww. ustawy, informacje te powinny by¢ przekazy-

wane do CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzace

rejestry dziatalno$ci regulowanej oraz organy wiaéciwe do spraw zezwolefi

i licencji, niezwiocznie, nie pZniej niz nastepnego dnia roboczego po uzy-

skaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej doty-
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cza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli sprawa
byta rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnoéci, organy te przekazuja informacje niezwlocznie, nie pdzniej
niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci. CEIDG udostepnia te informacje niezwtocznie, nie p6z-
niej niz nastepnego dnia roboczego po dniu ich otrzymania.

W trzech z pieciu skontrolowanych urzed6éw miast oraz czterech® z pigciu
urzedéw marszatkowskich stwierdzono przypadki zaniechania obowigzku
przekazywania do CEIDG informacji o uzyskaniu przez przedsigbiorce
uprawniefi wynikajqcych z zezwolenia lub koncesji oraz o wpisach do reje-
stru dziatalno$ci regulowanej. Skutkowato to niewykazaniem faktu wykre-
élenia przedsig¢biorcy z powodu zgonu w CEIDG, w zaktadce RDR. W sytu-
acfi, gdy nastepca prawny nie informowat urzedu o $mierci przedsigbiorcy,
urzad pozbawiat si¢ mozliwosci pozyskania wiedzy o §mierci i podjecia
dziatari zmierzajgcych do wygaszenia uprawnien. Jednoczeénie we wszyst-
kich skontrolowanych urzedach miast i urzgdach marszatkowskich stwier-
dzono fakt nieprzekazywania lub przekazania z duzym opéZnieniem, wyno-
szacym nawet 11 miesiecy, informacji nt. wygaszenia uprawnien w zwiazku
ze $miercig przedsiebiorcy, w sytuacji, gdy urzad takg informacj¢ posiadat.

Powyzsze wynikato z niejednolitych przepiséw w zakresie wygaszania upraw-
niefi po $mierci przedsigbiorcéw, z braku jednoznacznych wskazati jakie infor-
macje powinny zosta¢ uwidocznione w systemie CEIDG a takze z nieprawidto-
wych rozwigzar organizacyjnych zwiazanych z nienadaniem pracownikom
stosownych uprawnief w systemie informatycznym lub przeoczenia. Tym-
czasem, terminowe przekazywanie danych zapewnia realizacjg jednej z pod-
stawowych funkcji CEIDG, jaka jest funkcja informacyjna polegajaca na infor-
mowaniu zainteresowanych o danych dotyczacych przedsigbiorcy, ktére mogg
by¢ istotne dla pozostatych uczestnikéw obrotu gospodarczego.

W czterech? z pieciu urzedéw miast oraz we wszystkich urzedach marszal-
kowskich nie weryfikowano faktu zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci
po $mieci przedsigbiorcy. Mozliwoéci dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem majatku zmarlego, przed uregulowaniem
spraw spadkowych, nie weryfikowaly réwniez urzedy skarbowe.

Przyklady

Pracownicy Drugiego US w Gdafisku nie podejmowali zadnych dziatan
w trybie czynno$ci sprawdzajacych, kontroli lub weryfikacji dotyczace] faktu
rozpoczecia dziataino$ci gospodarczej przed uzyskaniem tytutu prawnego
do spadku. Naczelnik Urzedu wyjasnila, 2e mozliwo$¢ zatozenia i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej nie byla uzalezniona ani uwarunkowana od posiada-
nia tytutu prawnego do spadku.

Naczelnlk Pierwszego US w Czestochowle wyjaénita, e Ordynacja podat-
kowa nie zawlera przepiséw, ktdre pozwalajq na wszczecie kontroli podatko- i

36 M Kielce, UM w Lodzi i UM Poznaf.

37 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomerskiego, Urzad Marszatkowski Wojewbdztwa
$wietokrzyskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Eédzkiego { Urzad Marszatkowskl
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

38 M w Gdafisku, UM w Czgstochowle, UM Kielce | UM w Eodzi.
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wej wobec spadkobiercéw; t. w sytuacji, gdy wszczecie kontroli miatoby nastq-
pi¢ po $mierci spadkodawcy. Ponadto, Urzqd stosowat sig do wytycznych Mint-
sterstwa Finanséw™ zgodnie z ktérymi prowatzenie kontroli podatkowej wobec
spadkobiercéw jest mozliwe wylgcznie, jezell $mier¢ spadkodawcy nastqpita
w toku kontroli podatkowej.

Prezydent Miasta Czgstochowa wyjaénil, ze zaden obecnie obowigzu-
jacy przepis prawa nie obligowat do dokonywania weryfikacji, czy zaprze-
stano dziatalnosei objete] zezwoleniem lub licencja, po uzyskaniu informac]i
o $mierci przedsigbiorcy.

W wyja$nieniach dotyczacych procedur weryfikowania zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnoécl objetej zezwoleniem lub licencja Prezydent Miasta Kielce
podat: (...) w sytuacji wykreSlenia przedsighiarcy z CEIDG z powodii zgonu bgd#
zakoticzenia dziatalnoci, osoba traci status przedsigbiorcy, a tym samym uznat
_nalezy, iz w takiej sytuadi nie bedq mialy zastosowania przepisy ustawy o swobo-
dzle dziatalnosci gospodarczej. Tym samym brak jest podstawy prawnej do prze-
prowadzenia kontroli w trybie ustawy ¢ swobodzie dziatalnoéci gospodarczej.

Kierownik Oddziatu Licencji na Transport Drogowy 1 Kontroli Urzedu Miasta
Poznania wskazal, ze w celu uniknigcia nielegalnego wykorzystywania licencji,
przez osoby nieuprawnione oraz biezacej weryfikacji aktualnoéci uprawnieni
licencyjnych podczas wykohywania przewozu drogowego przez uprawnione
do kontrol stuzby, Rada Miasta Poznania wprowadzita obowigzek umieszcze-
nia na pojazdach wykorzystywanych do licencjonowanego $wiadczenia ustug
taks6wkowych QR-Kodéw. W przypadku wykreslenia przedsigbiorcy z CEIDG
pojawi sig informacja o niefigurowantu w ewidencji uprawnionych przedsie-
biorcéw. Jako jedng z korzy$ci funkcjonowania ww. aplikacji podat m.in. zdy-
scyplinowanie przewoZnikéw taks6wkowych do biezacego informowania
organu licencyjnego o zmianach w dokumentach wymaganych przepisami
prawa.

39 Zgodnie z pismem Ministerstwa Finans6w Departamentu Polityki Podatkowe]j Nr PK4/8012/83/
GWR/2014/RD-105596 z dnia 19 listopada 20141
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7. ZALACZNIKI

7.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena, czy podejmowane przez organy pafistwa dziatania w zakresie pro-  Cel gléwny kontroll
blematyki sukcesji przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne
s3 prawidtowe i wystarczajgce.

Ocena, czy organy pafistwa podejmuja dziatania zmierzajace do uregulowa- Cele szczegétowe
nia kwestii sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne,
w tym bedace wspélnikami spétek cywilnych.

Ocena, czy wla$ciwe instytucje w sytuacji $mierci osoby fizycznej pro-
wadzgcej dzialalno$¢ gospodarcza, w tym wsp6lnikéw spélek cywilnych,
podejmuja dziatania zgodne z istniejgcymi regulacjami.

Kontrolg zostaty objete po trzy US oraz po jednym urzg¢dzie miasta i urzedy Zakres podmiotowy
marszatkowskie z terenu wojewédztw 16dzkiego, pomorskiego, $laskiego,
Swietokrzyskiego i wielkopolskiego.

Kontrole w US zostaly przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy  Kryterla kontroll
o NIK pod wzgledem legalnoéci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci

(art. 5 ust. 1 ustawy o NIK) a w urzedach miast i urzedach marszatkow-

skich - art. 2 ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci

i rzetelnosci (art. S ust. 2 ustawy o NIX).

2015-2018 (do 23 marca)*. Okres objgty kontrola

Do przygotowania informacji o wynikach niniejszej kontroli wykorzystano Dziatania na podstawie
informacje otrzymane od 16 dyrektoréw izb administracji skarbowej doty- art. 29 ustawy o NiK
czgce m.in. liczby podatnikéw (przedsigbiorcéw) w obszarze dziatania US

w wojewddztwie w kontrolowanym okresie, skali zakoficzonej dzialalno$ci

gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne ze wzgledu na ich $mieré

oraz identyfikacji barier w dziedziczeniu przedsiebiorstw. Wykorzystano

réwniez informacje od Prezesa Zaktadu Ubezpieczei Spolecznych nt. skali

zwolnient pracownikéw z powodu $mierci przedsiebiorcy.

Po zakoficzeniu kontroli, NIK wystosowata do kierownikéw skontrolowa- Pozostate Informacje
nych jednostek wystgpienia pokontrolne, w ktérych sformutowata 48 wnio-
ski pokontrolne. Wnioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:

- podjgcia dziatarfi majgcych na celu wyeliminowanie wprowadzania do sys-

| temu POLTAX dokumentéw podpisywanych przez inne osoby za zmar-
tych, poza przypadkami przewidzianymi w obowigzujacych przepisach;

- prowadzenia wymaganych przepisami dziatat w sytuacji dokonywania

| przez inne osoby wptat na poczet zobowigzafi zmartych przedsiebiorcéw,
wydawania decyzji o zakresie uprawnieri spadkobiercéw we wszystkich
wymaganych prawem sytuacjach;

~ wyeliminowania przypadkéw nierzetelnego wprowadzania danych,
zwigzanych ze Smiercig podatnika, do systemu POLTAX;

— przekazania do CEIDG wszystkich informacji o uzyskaniu uprawnien
wynikajgcych z zezwoleri na prowadzenie dziatalno$ci oraz o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowane;j;

40 Czynnoici kontrolne prowadzono w okresie od 22 listopada 2017 r. do 23 marca 2018 r.
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— niezwlocznego przekazywania do CEIDG informacji o wyga$énigciu
uprawniefi wynikajacych z zezwdlenia lub licencji, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej;

— terminowego wydawania decyzji 0 wygaénigciu uprawniefi wynikaja-
cych z zezwoler lub licenciji.

Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskdw pokontrol-

nych wynikato, ze kierownicy jednostek objetych kontrola zrealizowali

27 wnioskéw, w trakcie realizacji pozostawaty dwa wnioski, natomiast 19,

nie zostato zrealizowanych.

Po zakoficzonych kontrolach kierownicy trzech kontrolowanych jednostek,
tj. Naczelnik Pierwszego US £6d% G6rna, Naczelnik US Poznafi-Nowe Miasto
oraz Marszalek Wojewédztwa Wielkopolskiego wniesli facznie pig€ zastrze-
sefi. Zastrzezenia dotyczyly m.in.: sprostowania nieprecyzyjnie podanych
nazw zezwolef, blednie podanej daty $mierci przedsigbiorcy, niewydawa-
nia decyzji w trybie art. 100 Op. na wniosek strony, oceny skali zatwierdza-
nia deklaracji podatkowych sktadanych w imieniu zmartych, zapewnienia
stronom czynnego udziatu w postgpowaniach, obejmowania jednym poste-
powaniem podatkowym catosci spraw zwigzanych z zakresem odpowie-
dzialnoéci lub uprawniefi spadkobiercéw przedsigbiorcy rozstrzyganych
w decyzji na podstawie art. 100 Op. Trzy zastrzezenia zostaly uwzglednione
w catoéci, jedno w czeéci a jedno oddalone.

Kontrola zostala poprzedzona kontrola rozpoznawcza, ktéra Delegatura
NIK w Kielcach przeprowadzita w MPIT*, w okresie od 17 sierpnia 2017 r.
do 5 kwietnia 2018 r. W wystapieniu pokontrolnym po tej kontroli, NIK
nie sformutowata wnioskéw pokontroinych.

Jednostka
organizacyjna NIK

Nazwa Imie 1 hazwisko Ocena
jednostki kierownika jednostki 'kontrolowanej

przeprowadzajaca kontrolowanej kontrotowanej dzialalnosci

kontrole

Plerwszy Urzad
Magdalena Miszczak
Drugl Urzad
Anna Fluczek
2 il Mardin Matyjasii® opisowa
Dorgta Adrjan
3. |Delegatura NIX ﬁrﬁ:j:m?y Katarzyna oplsowa
w Gdarisku Ciechodfiska**
4. :ﬂﬂﬁuﬂ Pawet Adamowlcz oplsowa
Urzad on
Marszatkowski
3 \I:vomev:ggm Mleczystaw Struk opisowa
morskiego
| w Gdarisku -

#1 Kontrola R/17/008 - Dzialalno$¢ Ministerstwa Rozwaju Zwigzana problematykq dzledziczenia
przedsigblorstw.

42 Do dnia 30 listopada 2016 Y.

43 Dp 31 sierpnia 2016T.
4+ Do 31 grudnia 2015r.




Jednostka

: p Nazwa Imig i nazwisko Ocena
orgamzacy;na_NIK jednostki kierownika fednostki Kkantrolowanej
Przeprawadzajaca kontrolowanej kontrolowanej dziatalnoéci

kontrole
Plerwszy
Jadwiga Kozk
6. Urzgd Skarbowy 45 opisowa
w Crestochowle Deriusz Zbrofiskd |
Drugl | 7b
Igniew Czo
7. Urzad Skarbowy 6 opisowa
w Czestochowle | Ramona I?.m:l:‘P
Drugl
8. |Delegatura NIK Urzad Skarbowy | Andrze] Hamrol oplsowa
w Katowicach wKatowlcach | :
9 Urzad Miasta | o catof Matyjaszczyk | opisowa
) Czestochowy
Urzad
Marszatkowskl
10. Wojewddztwa Wojdiech Satuga oplsowa
Slasklego
w Katowicach
Plerwszy Urzad
Katarzyna Jankowska
11, Skarbowy oplsowa
w Kielcach Jolanta Kumor*
" aread SKarbowy | Mirostaw Sejifsk I
* &t Malgorzata Spadto*
sogtolazyskim
13 Delegatura NIK Urzad Skarbowy | Pawet Dulewicz opisowa
" | w Klelcach w Starachowicach | Artur Jaroslriskl®
14, g Mast2 | wojctech Lubawski | oplsowa
elce
Urzad
Marszatkowskl
15. Wojewddztwa Adam Jarubas oplsowa
$wistokrzyskiego
16 ;Le;wmy Urzad Wiodzimierz Gromek opl
Lédli-hBuahltym Jarostaw Jagodzfiski® SO
Tatlana Pllarz
17. t’;‘fﬁ?&w Joanna Pawlowicz® oplsowa
Plotr Michalak®
Plerwszy Urzad
18, |beregatura NIK Skarbowy Marek Zbrojsk| opisowa
| tédé-Géma |
19. Urzad Miasta Hanna Zdanowska | opisowa
RERE todz 1
| Urzad
Marszalkowski
20, Wolewddztwa Witold Stepier opisowa
| kédzkd=ao

45 Do4lipca2016r.

4 Do 5grudnia 2016r.
47 Do 11 lutego 2016 1.
488 Do 17 lutego 2017,
49 Do 17 lutego 2017 .
89 Do 28 lutego 2017 r.

£ 0d 7 kwietnia 2016 r. do 12 czerwca 2017 1.

52 Do 6 kwietnia 2016




L aan;!:gs!::: NIK Nazwa Imie i nazwisko Ccena
rg :_ wy:j jaca jednostki kierownika jednostki kontrolowanej
RIZEpIOWAAZRIgC kontrolowanej kontrolewanej dziatalnosci
kontrole
Plerwszy Marcin Czalfiski
21, Urzad Skarbowy | Anna Rybarska® oplsowa
w Poznaniu Dariusz Krupecs[*
Urzad Skarbowy | ociof suchorskl
22, l‘i-Nowe Dorota Brudzlfiska™ opisowa
asto
Urzad Skarbowy g
23. | Delegatura NIK Poznafi-Grunwald grazyl;; ;"‘asbz;g,“'e‘"'“ oplsowa
w Poznaniu w Pomanlu ¥sze
Urzad Miasta
24, Poznania Jacek Jaskowiak oplsowa
Urzad
Marszatkowski
25. Wojewidztwa Marek Woiniak opisowa
Wielkopolskiego
w Poznaniu

3% 0d 1marca 2017 .

54 Do 28lutego 2017 .

55 Do 24 lutego 2017 r.

36 Do 15 wrzeénia 2016T.




ZARACZNIKI
7.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych
Postepowanie przed organami administracji publicznej, w tym postepowa- Kodeks postepowanla
nie w sprawie skarg i wnioskéw normuje k.p.a, (art. 11 2 kep.a.). administracyjnego

W toku postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy pra-
worzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno-
§ci niezbedne do doktadnego wyjaénienia stanu faktycznego oraz do zala-
twienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli. W toku postepowania organy te wspdidzialajg ze sobg w zakre-
sie niezbgdnym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli
oraz sprawnos¢ postepowania, przy pomocy $rodkéw adekwatnych do cha-
rakteru, okolicznoéci i stopnia ztozono$ci spraw (art. 7 i 7b k.p.a.).

Organy administracji publicznej s3 obowiazane do nalezytego i wyczer-
pujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym,
aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomos$ci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnieni | wskazéwek (art. 9 kp.a.}).

Zgodnie z art. 10 § 11i 2 kp.a. organy administracji publicznej obowiazane
sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwié im wypowiedzenie si¢ co do zebra-
nych dowoddw i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Odstapienie od zasady
okreslonej w § 1 jest mozliwe tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy
nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialna.

Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujgc sig mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodoéw; infor-
macji lub wyjaénien, powinny by¢ zatatwione niezwlocznie (art. 12 § 1i 2
kp.a.).

Stosownie do art. 28 i 29 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnoéci organu
ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek. Stronami mogg byé
osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o parfistwowe i samorzgdowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne - réwniez jednostki niepo-
siadajace osobowosci prawnej.

Zgodnie z art. 35 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sg zala-
twia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane
| sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione

przez strong tacznie z Zadaniem wszczecia postepowania lub w opar-
t ciu o fakty i dowody powszechnie znane albp znane z urzedu organowi,
przed ktérym toczy sie postepowanie, bad% mozliwe do ustalenia na pod-
stawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyja$niajacego powinno nastgpié nie pdéniej
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niz w clagu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie p6Zniej
niz w ciggu dwé6ch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za$ w postg-
powaniu odwolawezym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania.
Zatatwienie sprawy w postepowaniu Uproszczonym powinno nastapié nie-
zwlocznie, nie pézniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postg-
powania, Przepisy szczegélne moga okreéla¢ inne terminy. Do powyzszych
termin6w nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okre$lonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania,
okresu trwania mediacji oraz okres6w opé6Zniefi spowodowanych z winy
strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ admini-
stracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny
zwloki, wskazujqc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o pra-
wie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigZy na organie admi-
nistracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 11 § 2).

W art. 37 § 1 k.p.a. przewidziano okoliczno$ci, w ktérych stronie stuzy
prawo do wniesienia ponaglenia.

W art. 61 - 66 k.p.a. zwarto regulacje odnosnie wszczecia postepowari.

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 1-41 § 2 k.p.a. organ administracji publicz-
nej zawiesza postgpowanie: w razie §mierci strony lub jednej ze stron,
jezeli wezwanie spadkobiercéw zmartej strony do udzialu w postgpo-
waniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmio-
towe (art. 105), w razie émierci przedstawiciela ustawowego strony, w razie
utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci
do czynnoéci prawnych, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy
od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ
lub sad. Gdy ustgpia przyczyny uzasadniajace zawieszenie postgpowania,
o ktérych mowa w § 1 pkt 1-4, organ administracji publicznej podejmie
postgpowanie z urz¢du lub na zadanie strony. Pozostate przepisy dotyczace
zawieszenia postepowania zawarto w art. 98-103 kp.a.

Organ administracji publicznej zalatwia sprawe, co do zasady poprzez
wydanie decyzji. Przepisy dotyczace m.in. wydawania decyzji oraz zakresu
niezbednych elementéw decyzji zawarto w art. 104-113 kp.a.

W toku postepowania organ administracji publicznej wydaje postanowie-
nia. Przepisy dotyczace postanowieri zawarto w dziale Il w rozdziale 9 k.p.a.

Skladanie skarg i wnioskéw do organéw pafistwowych, organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane
jest na zasadach okre$lonych przepisami dziatu VIII k.p.a.




ZAELACZNIKI

Przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* stanowily, Ze Paf-
stwo stwarza, z poszanowaniem zasad réwnoéci i konkurenciji, korzystne
warunki dia funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsigbiorcéw, matych
i §rednich przedsigbiorcéw, m.in. przez inicjowanie zmian stanu prawnego
sprzyjajacych rozwojowi mikroprzedsigbiorcow, matych i érednich przed-
siebiorcéw, w tym dotyczacych dostgpu do $rodkéw finansowych pocho-
dzacych z kredytéw i pozyczek oraz porgczefi kredytowych i dokonywa-
nie oceny przewidywanego wplywu projektu ustawy lub rozporzadzenia
na dziatalnoé¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow,
stanowiacej odrebna czeé uzasadnienia projektu ustawy lub rozporzadze-
nia, z wylaczeniem tych projektéw ustaw i rozporzadzet, ktére nie doty-
cza majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw i obo-
wigzkéw przedsigbiorcéw wobec organéw administracji publicznej
(art. 103 pkt 11i 1a uosd).

Zgodnie z art. 43* ke, firma osoby fizycznej jest jej imie i nazwisko.

Zgodnie z art. 438 § 11 2 kc, w przypadku utraty cztonkostwa przez wsp6l-
nika, ktérego nazwisko byto umieszczone w firmie, sptka moze zacho-
waé w swej firmie nazwisko bylego wspélnika tylko za wyrazona na pi$mie
jego zgoda, a w razie jego $mierci - za zgods jego makzonka i dzieci. Prze-
pis § 1 stosuje sie odpowiednio w wypadku kontynuowania dziatalno$ci
gospodarczej osoby fizycznej przez inng osobe fizyczna bedaca jej nastepcy
prawnym.

Identyfikatorem podatkowym podatnika prowadzacego dziataino$é gospo-
darcza, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ewidencji i identy-
fikacji podatnikéw i ptatnikéw, jest numer NIP. Stosownie do art. 5 ust. 4
ww. ustawy, zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi wykonujacych dziatainosé gospodarcza zawiera dane, o ktbrych
mowa w ust. 2, nazwe (firme), adres gtéwnego miejsca wykonywania dzia-
talnoéci gospodarczei, adresy dodatkowych miejsc wykonywania dziatalno-
éci, numer identyfikacyjny REGON, organ ewidencyjny, wykaz rachunkéw
bankowych, adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej
oraz przedmiot wykonywanej dziatalnosci okreslony wedhug obowigzuja-
cych standardéw Klasyfikacyjnych. Do zgtoszeni identyfikacyjnych oraz zgto-
szef aktualizacyjnych podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi wyko-
nujacymi dziatalnoéé gospodarcza stosuje sig formularz wniosku o wpis
do CEIDG (ust. 5a).

Podatnicy podatku od towaréw i ustug lub podatiu akcyzowego s3 obo-
wiazani dokona¢ zgtoszenia identyfikacyjnego przed dokonaniem pierw-
szej czynnoéci podlegajacej opodatkowaniu jednym z tych podatkéw,
z tym %e osoby fizyczne sg obowigzane dokona¢ zgtoszenia identyfikacyj-
nego tylko w przypadku dokonywania zgloszenia rejestracyjnego, o kto-
rym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towar6w i ustug®® oraz w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

37 7 dniem 30 kwletnia 2018 r. ustawa o swabodzle dziatalnodci gospodarczej utracita moc
na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r, Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo
przedsieblorcéw oraz inne ustawy dotyczace dzlatalnogci gospodarcze] (Dz. U, poz. 650}

88 Dz U.z 2017 r. poz. 1221, ze zm.
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o podatku akcyzowym?®. Zgloszenia identyfikacyjnego dokonuje si¢ nieza-
leznie od zgloszenia rejestracyjnego (art. 6 ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i platnikéw).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ewidencji i identyfikacji podatnikow
j ptatnikéw, podatnicy s obowiazani pedawa¢ identyfikator podatkowy
na dokumentach zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan podatkowych
oraz niepodatkowych naleznoéci budzetowych, do ktérych poboru sg obo-
wigzane organy podatkowe lub celne.

Art. 12 ust. 1 ww. ustawy przewiduje, ze NIP nadany podatnikowi nie prze-
chodzi na nastepce prawnego, z wyjatkiem:

1) przeksztalcenia przedsigbiorstwa paristwowego w jednoosobowg spotke
Skarbu Pafistwa lub przedsiebiorstwa komunalnego w jednoosobow3
spbike gminy; '

2) przeksztatcenia spétki cywilnej w spélke handlowg lub spétki handlowej
w inng spétke handlowa;

3) przeksztatcenia stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenie.

Do celéw identyfikacji podatkowej za przeksztalcenie, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, uznaje si¢ réwniez wpis spétki cywilnej do rejestru na pod-
stawie art. 26 § 4 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek han-
dlowych® (ust. 1a). '

Art. 12 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze w przypadku zgonu lub ustania bytu
prawnego podatnika, nadany NIP wygasa, z wyjatkiem przypadkéw wymie-
nionych wust. 1i la.

7 chwilg zawarcia matZefistwa powstaje migdzy matzonkami z mocy
ustawy wspdlnoéé majatkowa (wsp6lnoéé ustawowa), obejmujaca przed-
mioty majgtkowe nabyte w czasie jéj trwania przez oboje matzonkéw
lub przez jednego z nich (majatek wsp6lny). Przedmioty majatkowe nie-
objete wspélnoscia ustawowg naleza do majatku osobistego kazdego z mat-
zonkéw (art. 31 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekuriczy®!).

Matzonkowie moga przez umowe zawarta w formie aktu notarialnego
wsp6lnoéé ustawows rozszerzy¢ lub ograniczy¢ albo ustanowi¢ rozdzielnosé
majatkowq lub rozdzielno$¢ majatkowq z wyréwnaniem dorobkéw (umowa
majatkowa). Umowa taka moze poprzedza¢ zawarcie matzeristwa, moze byt
tez zmieniona albo rozwiazana. W razie jej rozwiazania w czasie trwania
matzefistwa, powstaje miedzy malzonkami wsp6lno§¢ ustawowa, chyba
Ze strony postanowity inaczej (art. 47 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego).

Zgodnie z art. 924 kc, spadek otwiera si¢ z chwilg Smierci spadkodawcy.
Spadkobierca nabywa spadek z chwila otwarcia spadku (art. 925). Powota-
nie do spadku wynika z ustawy albo z testamentu (art. 926 § 1). Ogblne kwe-
stie dotyczace dziedziczenia ustawowego reguluja przepisy art. 931-940 ke,
za$ dziedziczenia testamentowego - przepisy art. 941-967.

59 Dz, U.z 2018 r. poz. 1114, ze zm.
60 Dz U.z 2017 r. poz, 1577, ze zm.
81 Dz, U.z 2017 r. poz. 6B2, ze zm.
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Na wniosek osoby majacej w tym interes, sad stwierdza nabycie spadku
przez spadkobiercg. Notariusz na zasadach okre$lonych w przepisach
odrgbnych sporzadza akt poswiadczenia dziedziczenia (art. 1025 § 1 ke).

Zgodnie z art. 95a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie®, nota-
riusz sporzadza akt po§wiadczenia dziedziczenia ustawowego lub testa-
mentowego, z wytqczeniem dziedziczenia na podstawie testamentéw
szczegéinych, Zarejestrowany® akt poswiadczenia dziedziczenia ma skutki
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (art. 95§).

Zgodnie z art. 1026 ke, stwierdzenie nabycia spadku oraz po$wiadczenie
dziedziczenia nie moze nastapi¢ przed uptywem szeciu miesiecy od otwar-
cla spadku, chyba ze wszyscy znani spadkobiercy ztozyli juz o$wiadczenia
o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku. Ten minimalny termin jest écile Zwig-
zany z terminem zloZenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
przez spadkobierce, okre§lonym w art. 1015 § 1 kc. Oéwiadczenie takie
' moze zostat ztozone przed sadem lub przed notariuszem. Zgodnie z art, 95¢
§ 3 ustawy Prawo o notariacie, jezeli od dnia otwarcia spadku nie uptyneto
. sze&¢ miesigcy, w protokole dziedziczenia nalezy zamieéci¢ o§wiadczenia
spadkobiercéw o prostym przyjeciu spadku lub przyjeciu spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza albo o odrzuceniu spadku, chyba ze o$§wiadczenia
J te] tresci zostaly juz przez spadkobiercéw uprzednio ztozone.

Kwestie dotyczace zapisu windykacyjnego, w tym przedmiotu zapisu regu-
luje art. 981 ke. Zgodnie z art. 981° ke, przepisy o powotlaniu spadkobiercy,
przyjeciu i odrzuceniu spadku, zdolnosci do dziedziczenia i o niegodnosci
stosuje si¢ odpowiednio do zapiséw windykacyjnych. Odpowiedzialnoéé
zapisobiercy za dtugi spadkowe regulujg przepisy art. 1034!-10343, Sprawy
dzialu spadku uregulowano w art. 1037-1038 kc.

Aby przeja¢ firme i uruchomié jg na nowo nalezy:

— uzyska¢ tytut do spadku (prawomocne postanowienie sadu o stwier-
dzeniu nabycia spadku, ktérych uzyskanie moze potrwaé nawet kilka
miesigcy lub akt po$wiadczenia dziedziczenia u notariusza, ktérego uzy-
skanie zajmuje od trzech do pieciu dni);

- dokonaé podzialu masy spadkowej, ktéry umozliwi dysponowanie
wszystkimi sktadnikami majgtkowymi firmy (dziat spadku).

Spadkodawca moze w testamencie powola¢ wykonawce lub wykonawcow
testamentu. Nie moze by¢ wykonawcy testamentu, kto nie ma pelnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych (art. 986 kc). Spadkodawca moze powotaé
wykonawce testamentu do sprawowania zarzadu spadkiem, jego zorgani-
zowang czescig lub oznaczonym skiadnikiem (art. 9861 kc).

Jezeli spadkodawca nie postanowit inaczej, wykonawca testamentu powi-
nien zarzadza¢ majatkiem spadkowym, sptaci¢ dtugi spadkowe, w szcze-
goélnosci wykona¢ zapisy zwykle i polecenia, a nastepnie wydaé spad-
kobiercom majatek spadkowy zgodnie z wolg spadkodawcy i z ustawg,
a w kazdym razie niezwlocznie po dokonaniu dziatu spadku. Wykonawca

§2 Dz U.z2017 r. poz. 2291, ze zm.

63 Akt poswiadczenia dziedziczenia podlega wpisowi do Rejestru Spadkowego prowadzonego
w systemie telelnformatycznym utworzonym przez Krajowa Rade Notarialna. 59
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testamentu moze pozywaé i byé pozywany w sprawach wynikajacych
z zarzadu spadkiem, jego zorganizowang czescig lub oznaczonym sktadni-
kiem. MoZe réwnieZ pozywaé w sprawach o prawa nalezace do spadku i by¢
pozwany w sprawach o diugi spadkowe. Wykonawca testamentu powinien
wydaé osobie, na ktdrej rzecz zostat uczyniony zapis windykacyjny, przed-
miot tego zapisu (art. 988 kc).

Do wzajemnych roszczen migdzy spadkobiercg a wykonawca testamentu
wynikajacych ze sprawowania zarzadu spadkiem, jego zorganizowana cze-
§cig lub oznaczonym skiadnikiem stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zle-
ceniu za wynagrodzeniem. Koszty zarzadu majatkiem spadkowym, jego
zorganizowang cze$cig lub oznaczonym skladnikiem oraz wynagrodzenie
wyKkonawcy testamentu nalezg do dtugdw spadkowych (art. 989 kc).

Spadkodawca moze powotaé wykonawce testamentu do sprawowania
zarzadu przedmiotem zapisu windykacyjnego, do chwili objecia we wia-
danie tego przedmiotu przez osobe, na ktérej rzecz uczyniono zapis win-
dykacyjny (art. 990! kc).

W skiad masy spadkowej wchodza:

— wiasno$¢ §rodkdw trwatych i obrotowych;

— stan rachunku bankowego, kasy;

— nalezno$ci i zobowigzania;

- prawa i obowigzki wynikajgce z uméw w obrocie, ktérych strong byt
przedsiebiorca.

Zgodnie z art. 55 ke, przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem
skladnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarcze;j.

Obejmuje ono w szczegéinosci:

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione
czeci (nazwa przedsighiorstwa);

2) wiasno$¢ nieruchomosci lub ruchomogci, w tym urzadzen, materia-
t6w, towardw i wyrobéw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci
lub ruchomoéci;

3) prawa wynikajgce z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub rucho-
moéci oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomo$ci wynika-
jace z innych stosunkéw prawnych;

4 ) wierzytelnoéci, prawa z papieréw warto§ciowych i érodki pienigzne;
5) koncesije, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wiasno$ci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku spétki cywilnej wspélnik nie moze rozporzadzaé udziatem
we wspélnym majatku wspdlnikéw ani udziatem w poszczegélnych skiad-
nikach tego majatku (art. 863 § 1 kc). Umowa sp6tki moze jednak zawieraé
postanowienie, zgodnie z ktérym spadkobiercy wspdlnika wejdg do spétii
na jego miejsce. Wstgpienie spadkobiercéw zmartego wspélnika do spétki
nie jest jednak dziedziczeniem, a nastepuje na podstawie postanowieri
umowy spétki, przewidujacej taki skutek $mierci wspélnika.
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Stosownie do art. 872 kc, mozna zastrzec, ze spadkobiercy wspélnika wejda
do spétki na jego miejsce. W wypadku takim powinni oni wskaza¢ spétce
jedng osobe, ktéra bedzie wykonywata ich prawa. Dopdki to nie nastapi,
pozostali wspdlnicy moga sami podejmowa¢ wszelkie czynnoéci w zakre-
sie prowadzenia spraw spétki. W spélce liczacej dwéch wspdlnikéw $mieré
jednego z nich, w braku zastrzezenia wstapienia do spé6iki jego spadko-
biercéw, jest zdarzeniem powodujacym rozwigzanie spétki. W takim przy-
padku w sktad spadku wchodzi roszczenie o sptate na zasadach okreslo-
nych w art. 875 kc.

+Udziat w spélce” jest wiec niedziedziczny, bowiem prawa i obowiazki
wspolnika sp6tki wynikajace ze stosunku prawnego spétki sg Scile zwia-
zane z jego osobg i jako takie nie wchodzg w sklad spadku (art. 922 § 2 kc).
W skiad spadku wejdg tylko te prawa czy obowiazki majgtkowe wsp6lnika,
ktére wprawdzie powstaja na podstawie stosunku spétki, ale maja wobec
niego samodzielny charakter i moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegbi-
no$ci wierzytelnoéé o wyptate czesci zysku czy diug z tytutu roszczenia
ZWTotnego.

Z dniem $mierci pracodawcy umowy o prace z pracownikami wyga- Kodeks pracy
sajg, chyba ze nastapito przejecie pracownika przez nowego pracodawce

na zasadach okreslonych w art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks pracy®, dalej: k.p. {art. 632§ 1i 3 k.p.).

Zgodnie z art. 23! § 1 kp., w razie przej$cia zaktadu pracy lub jego cze$ci
na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong w dotychczasowych
stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepiséw § 5.

Stosownte do art. 23! § 4-6 k.p., w terminie 2 miesiecy od przejécia zaktadu
pracy lub jego czeéci na innego pracodawce, pracownik moze bez wypo-
wiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigzaé stosunek pracy.
Rozwigzanie stosunku pracy w tym trybie powoduje dla pracownika skutki,
jakie przepisy prawa pracy wigza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pra-
codawce za wypowiedzeniem. Pracodawca, z dniem przejecia zaktadu
pracy lub jego czegéci, jest obowigzany zaproponowaé nowe warunki pracy
i ptacy pracownikom $wiadczacym dotychczas prace na innej podstawie
niz umowa o pracg oraz wskaza¢ termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego
pracownicy mogg ztozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia
proponowanych warunkéw. W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw
pracy i ptacy dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje sie z uplywem
okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia, w kté-
rym pracownik ztozyt o§wiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych
warunkéw, lub od dnia, do ktérego mégt ztozy¢ takie o§wiadczenie. Przepis
§ 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio. Przej$cie zaktadu pracy lub jego
czeci na innego pracodawce nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajgcej
wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy.

64 Dz U.2018r poz. 917, ze zm. 61
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W doktrynie przyjmuje sie, Zze sformutowanie ,rejestr przedsigbiorcéw”
nie obejmuje CEIDG®, a zatem w aktualnym stanie prawnym, przedsie-
biorcy bedacy osobami fizycznymi nie s3 uprawnieni do ustanawiania pro-
kurenta. Mogg oni natomiast ustanawia¢ pelnomocnikéw.

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje uprawnienie wspétwtasci-
cieli sktadnikéw przedsiebiorstwa do dokonywania czynnoéci zmierzaja-
cych do zachowania wspélnego prawa. Wynika ono z art. 1035 kc w zw.
z art. 209 ke, Kazdy ze wspétwlascicieli moze wykonywaé wszelkie czynno-
§ci i dochodzié wszelkich roszczefi, ktére zmierzaja do zachowania wspél-
nego prawa. Jezeli spadek przypada kilku spadkobiercom, do wspé6lnoséci
majatku spadkowego oraz do dziatu spadku stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o wspdtwlasno$ci w czg$ciach utamkowych z zachowaniem przepiséw
tytutu VIII ksiegi czwartej kc.

W aktualnym stanie prawnym w zakresie sukcesji firmy przedsigbiorcy

wpisanego do CEIDG mozliwe s3 nastepujace rozwigzania:

a) przeksztatcenie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej lub spétki
cywilnej w inng forme prawng (spétke prawa handlowego), najcze$ciej
w jednoosobowg spétke z 0.0.;

b) aport cato$ci lub zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa do spéiki
prawa handlowego (jawnej, komandytowej, Z 0.0. lub akcyjnej).

Przeksztalcenie przedsiebiorcy w jednoosobows spétke z 0.0. zapew-
nia sukcesje praw i obowigzkéw, ale ta forma prawna w obszarze prawa
podatkowego istotnie rézni si¢ od jednoosobowej dziatalno$ci gospodar-
czej. W przypadku transferu zyskéw do prywatnego majatku (sytuacja
taka jest powszechna w przypadku przedsigbiorcéw, dla ktérych dziatal-
noé¢ gospodarcza jest Zrédtem utrzymania), nastepuje dwukrotne opodat-
kowanie - sp6tka z o.0. ptaci podatek od uzyskanego dochodu, a nastepnie
osoba fizyczna placi podatek od wyptacanej dywidendy. '

Ze wzgledu na warunki umozliwiajgce prowadzenie dzialalnoéci reglamen-
towanej wyrézniamy cztery grupy dziatalnosci gospodarczej, ktéra podlega
ograniczeniu:

dziatalno$é koncesjonowana;

dziatalnosé regulowana;

dziatalno$¢ licencjonowana;

dziatalno$é wymagajgca zezwolenia lub zgody.

Zgodnie z art. 75 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, mogta

byé prowadzona przez przedsigbiorce podlegajacego wpisowi do CEIDG

m.in. nastepujaca dziatalnoé¢ wymagajgca zezwolenia wobjta (burmistrza,
prezydenta miasta) lub marszatka wojew6dztwa:

1)} sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, obrét hurtowy w kraju napojami alkoho-
lowymi o zawarto$ci do 18% (ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeZwo#ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®¢);

85 Zob,np.]. Strzebinczyk [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2013, teza
S doart, 109%, 5. 264.

§6 Dz, U.z 2016 r. poz. 487, ze zm.
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2) ochrona przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwie-
rzecych i ich czesci, odbieranie odpadéw komunalnych od wlacicieli
nieruchomoéci (ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czy-
stoéci | porzgdku w gminach®);

3) wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regularnych
specjalnych na liniach komunikacyjnych na obszarze gminy, na liniach
komunikacyjnych w komunikacji miejskiej, na liniach wykraczajgcych
poza obszar co hajmniej jednego powiatu, jednakze niewykraczajacych
poza obszar wojew6dztwa (ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o trans-
porcie drogowymS®?);

4) zbieranie odpadéw i prowadzenie przetwarzania odpadéw:

¢ dla przedsigwzigé mogacych zawsze Znaczaco oddziatywa¢ na $ro-
dowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udo-
stepnianiu informaciji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spote-
czefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko®,

¢ dla odpadéw innych niz niebezpieczne poddawanych adzyskowi
w procesie odzysku polegajagcym na wypelnianiu terenéw nieko-
rzystnie przeksztatconych, jezeli ilos¢ umieszczanych w wyrobi-
sku lub zapadlisku odpadéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe
lub catkowita pojemno$é wyrobiska lub zapadliska jest nie mniej-
sza niz 25 000 Mg,

e dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
i dla instalacji okre$lonych w wojew6dzkim planie gospodarki odpa-
dami jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych (ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’).

Zgodnie z art. 9° ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzia- Ustawa o wychowaniu
taniu alkoholizmowl, zezwolenia, o ktérych mowa w art. 9* ust. 1 (nahan- W trzeiwoscl

del hurtowy), wygasaja m.in. w przypadku likwidacji przedsigbiorstwa | przeciwdzlataniu

fub zawladomienia o zaprzestaniu prowadzenia obrotu hurtowego napo- alkoholzmowl

jami alkoholowymi i zmiany sktadu osobowego wspéInikéw sp6iki cywilnej

Art. 18 ust. 12 ww. ustawy przewiduje natomiast, ze zezwolenie na sprze-
daz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoZycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy wygasa m.in. w przypadku zmiany skladu
osobowego wspélnikéw spéiki cywilnej.

Zgodnie z art. 48 ustawy o odpadach, zezwolenie na zbieranie odpadéw Ustawa o odpadach
i zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wygasa m.in. jezeli podmiot objety

zezwoleniem zaprzestat dziatainosci objetej zezwoleniem lub z innych

powodéw zezwolenie stato sig bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 97 § 1 Op, spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § 2, Ordynacja podatkowa
przejmuja przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe

&7 Dg, U.z 2017 r. poz, 1289, ze zm.
§8 Dz U,z 2017 r. poz. 2200, ze zm.
68 Dz U,z 2017 r. poz. 1405, ze zm.

78 Dz, U.z2018 1. poz. 992, ze zm. 63
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prawa i obowigzki spadkodawcy. Jezeli, na podstawie przepiséw prawa
podatkowego, spadkodawcy przystugiwaty prawa o charakterze niemajat-
kowym, zwiazane z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza, uprawnienia
te przechodza na spadkobiercéw pod warunkiem dalszego prowadzenia
tej dziatalno$ci na ich rachunek (§ 2). Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio
do praw i obowigzkéw z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji
ptatnika. Przepisy § 1-3 stosuje sie réwniez do praw i obowiazkéw wyni-
kajacych z decyzji wydanych na podstawie przepiséw prawa podatkowego.

Przepisy prawa podatkowego nie definiuja pojeé praw majgtkowych
oraz niemajatkowych. Prawa i obowigzki majgtkowe zwigzane bgda bez-
poérednio z wymiarem i poborem podatkéw, niemajatkowe dotyczyé beda
m,in. prowadzenia ksigg podatkowych, sktadania deklaracji i zeznan podat-
kowych, prawa do ztozenia zeznania w odroczonym terminie, do korekty
deklaracji lub zeznania, skladania o§wiadcze.

$miert przedsigbiorcy jest jedna z form zakoficzenia bytu prawnego
jego firmy, a prawa i obowiazki przechodza na spadkobiercéw zgodnie
z art. 97-105 Op. $mier¢ podatnika podatku dochodowego w trakcie roku
podatkowego oznacza w praktyce zakoficzenie podlegania obowigzkowi
podatkowemu i konieczno$é rozliczenia tego okresu na zasadach okreglo-
nych w ww. ustawie.

Stosownie do art. 24 ust. 3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych, w razie likwidacji dziatalnosci gospodarczej
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej, w tym takze prowadzonych w for-
mie sp6iki niebedacej osobg prawng, lub wystapienia wspélnika z takiej
sp6tki sporzadza sie wykaz sktadnikéw majatku na dziefi likwidacji dzia-
lalnoéci gospodarczej lub dziatléw specjalnych produkcji rolnej lub na dzien
wystapienia wspolnika z takiej spétki. Wykaz powinien zawieraé co naj-
mniej nastepujgce dane: liczbe porzadkows, okreslenie (nazwe) sktadnika
majatku, date nabycia sktadnika majatku, kwote wydatkéw poniesionych
na nabycie skiadnika majatku oraz kwotg wydatkéw poniesionych na naby-
cie sktadnika majatku zaliczong do kosztéw uzyskania przychodéw, war-
toé¢ poczatkowa, metode amortyzacji, sume odpiséw amortyzacyjnych
oraz wysokoéé wyptaconych $rodkéw pienigznych naleinych wspélnikom
z tytuhu udziatu w spétce niebedacej osoba prawna na dzien wystgpienia
lub likwidacji.

Obowigzek sporzadzenia takiego wykazu ciazy na spadkobiercach, ktérzy
beda kontynuowaé dziatalno$¢é. Wchodzace w sktad masy spadkowej towary
{ skladniki przedsigbiorstwa moga zosta¢ wykorzystane do kontynuowa-
nia dziatalnoéci gospodarczej, wykorzystane w prowadzonej dziatalno$ci
z zamiarem p6Zniejszego zbycia, mogg zostat zbyte poza dziatalno$cia gospo-
darczg (jako towary odziedziczone) lub przeznaczone na uzytek prywatny.

W przypadku podatnikéw prowadzacych podatkows ksiege przychodéw
i rozchodéw, sposéb ustalenia dochodu okresla art. 24 ust. 2 ww. ustawy
i zalezy m.in. od warto#ci remanentu poczatkowego i koficowego za okres
osiagniecia przychodéw.

71 Dz, U.z 2018r. poz. 200, ze zm.
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Spadkobierca podmiotu, kt6ry petmit funkcje patnika, poniesie takze odpo-
wiedzialno§¢ za pobrane a niewptacone podatki i bedzie obowigzany
do ztozenia deklaracji i wptaty podatku z tytutu zaliczek na podatek docho-
dowy zatrudnianych pracownikéw, o ile podejmie decyzj¢ o kontynuacji
dziatalnosci zmartego przedsiebiorcy.

Do 31 grudnia 2015 r, w zakresie rozliczania podatku dochodowego spad- Ordynacja podatkowa
kodawcy obowigzywata procedura okre$lona w art. 104 Op. Jezeli spadko-
dawca byt podatnikiem podatku dochodowego od oséb fizycznych, organ
podatkowy informowat spadkobiercéw, na podstawie posiadanych danych,
o wysokos$ci dochodu lub przychodu spadkodawcy oraz o wysokoéci wpta-
conych zaliczek na podatek lub podatku, podajac réwnoczeénie przypada-
jaca do zaptacenia kwote podatku lub kwote nadptaty. Jezeli spadkodawca
ponidst wydatki uprawniajace do ulg podatkowych, spadkobierca w termi-
nie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o0 ktérej mowa w § 1, zawiada-
mial organ podatkowy o wysokoéci poniesionych wydatkéw. Po uptywie
terminu, o ktérym mowa w § 2, organ podatkowy doreczal spadkobiercom
decyzje ustalajaca wysokoé€ zobowigzania podatkowego lub stwierdzajaca
nadptate.

Wydanie tej decyzji zwalniato spadkobiercéw z obowigzku ztozenia
zeznania podatkowego za spadkodawce. Od 1 stycznia 2016 r. rozlicze-
nie podatku dochodowego zmartego przedsiebiorcy przez spadkobiercow
nastepuje na zasadach ogélnych, zgodnie z art. 100 Op (tj. w jednej decy-
zji organ podatkowy orzeka o zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawniefi
poszczegblnych spadkobiercéw na podstawie decyzji ostatecznych wyda-
nych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzar wynikajacych z prawidto-
wych deklaracji. Jezeli deklaracja ztozona przez spadkodawce jest nieprawi-
diowa lub jej nie ztozono, orzekajac organ podatkowy jednocze$nie ustala
lub okreéla kwoty, o ktérych mowa w art. 21 § 3 i 3a, art. 24 lub art. 74a).

Stosownie do art. 96 ust. 7 ustawy o podatku od towaréw i ustug, w razie Ustawa o VAT
$mierci podatnika, jego nastepca prawny zobowiazany jest do zglosze-

nia zaprzestania dziatalno$ci w zwiazku ze $miercia na formularzu VAT-

Z. Na tej podstawie, organ podatkowy wykreéla zmartego przedsiebiorce

z rejestru podatnikéw VAT. Obowiazek ten cigzy bez wzgledu na to, czy spad-

kobierca zamierza kontynuowa¢ dziatalno$é spadkodawcy. Na spadkobier-

cach nie cigZy natomiast obowiazek ztoZenia zalegtych deklaracji.

Przepisy nie nakladaja na spadkobiercéw obowigzku sporzadzenia spisu
towardw na dziefi zaprzestania wykonywania czynnoéci podlegajacych
opodatkowaniu, nawet jesli ci zadecyduja, ze beda kontynuowaé dziatal-
noéé gospodarcza. W przypadku sp6iki cywilnej, zwlaszcza gdy umowa
sp6iki nie przewidywata mozliwoéci wstqpienia w miejsce dotychczaso- ]
wego wspdlnika jego spadkobiercéw, w wyniku §mierci wspéinika i jej roz- J
wigzania, momentem powstania obowigzku spisu z natury jest moment
wykre§lenia rozwiazanej spétki z rejestru podatnikéw VAT (art. 14 ust. 5
i 6 ww. ustawy naktada ten obowigzek na podatnika).

$mieré podatnika oznacza przejécie naleznosci podatkowych na spadko- Ordynacja podatkowa
biercéw (art. 97 § 1 Op). Organ podatkowy zobowigzany jest do wydania

decyzji (art. 100 § 1i 2 Op.) i ustalenia odpowiedzialnosci spadkobiercéw &5
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za obcigzajace ich naleznosci podatkowe spadkodawcy (o ktérych mowa
w art. 98 Op, tj. powstate zobowigzania podatkowe, zaleglosci, odsetki
od zaleglo$ci podatkowych, koszty postepowan podatkowych, koszty egze-
kucyine).

W chwili $mierci ustaje obowiazek ubezpieczei spotecznych. [ednak
za okres ,do chwili $mierci” sktadki sg nalezne, a ich wysoko$¢ powinna
by€ ustalona proporcjonalnie do przepracowanego okresu.

Zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeii spotecznych’? za miesigc, w ktérym nastgpito odpowiednio
objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie, i jezeli
trwaly one tylko przez cze$¢ miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru
sktadek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalenda-
rzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu,

Proporcjonalnie mozna zmniejszyé¢ jedynie podstawe wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia spoleczne. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
jest - zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. 0 §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych’ - miesieczna
i niepodzielna i za ten miesigc nalezy ja optacié w catosci.

Obowigzek ten bedzie cigzy! na spadkobiercach zmariego przedsiebiorcy.

72 Dz.U.22017r.poz. 1778, ze zm.
73 Dz.U.z 2017 r. poz. 1938, ze zm.
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7.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

dziatainosci

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz. U.z 2017 . poz. 1257, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1025, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy
(Dz.U.z 2017 r. poz. 682, ze zm.}.

5. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r - Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2018 r. poz. 800, ze zm.),

6. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) - uchylona z dniem 30 kwietnia
2018 r.

7. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1221, ze zm.).

8. Ustawa 2 dnia 13 paZdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identy-
fikacji podatnikéw i platnikéw (Dz. U. z 2017 . poz. 869, ze zm.).

10. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
{Dz.U.z 2018 r. poz. 644 ).

11. Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1577, ze zm.).

12. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 . o Krajowej Administracji Skarbowej
{Dz. U.z 2018 r. poz. 508, ze zm.)
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7.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Przedsiebiorczoéci i Technologii

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza

11. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pasistwowej

12. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

13, Senacka Komisja Ustawodawcza
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7.5. Ekspertyza - sukcesja przedsigebiorstw prowadzonych
przez osoby fizyczne na gruncie ustawodawstwa
wybranych jurysdykcji sporzadzona przez dr. hab. Adama
Marianskiego, prof. Uniwersytetu Lédzkiego

WYKAZ SKROTOW

BGB

HGB
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GewOQ 1994
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TUPE

ARS

SBA

k.c.

Prawo niemieckle
Biirgerliches Gesetzbuch in der.Fassung der Bekanntmachung

vom 2. Januar 2002 (BGBL I 8. 42, 2909; 2003 [ S. 738), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBL 1 S. 2787)
gedndert worden ist.

Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 4100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 11 Absatz 28 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBL. I S. 2745) gedndert worden ist.

Prawo austriackle

Allgemeines bilirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deut-
schen Erbldnder der Oesterreichischen Monarchie, StF: JGS Nr.
946/1811 mit spiteren Anderungen.

Gewerbeordnung 1994 - StF: BGBL Nr. 194/1994 (WV), mit spite-

ren Anderungen.
Bundesgesetz vom 11. November 1970 {iber die Tatigkeit der

Notare als Beauftragte des Gerichtes (Gerichtskommissare) im Ver-
fahren aufier Streitsachen.

StF: BGBL Nr. 343/1970, mit spiteren Anderungen.
Bundesgesetz iiber das gerichtliche Verfahren in Rechtsangele-
genheiten aufler Streftsachen (AuRerstreitgesetz), StF: BGBL I Nr.
111/2003 (NR: GP XXH RV 224 AB 268 S. 38. BR: AB 6895 S, 703),
mit spAteren Anderungen.

Bundesgesetz liber besondere zivilrechtliche Vorschriften fiir
Unternehmen (Unternehmensgesetzbuch), StF: dRGBI. § 219,/1897,
mit spiiteren Anderungen.

Prawo szwajcarskle

Bundesgesetz betreffend die Brgiinzung des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Marz 1911,
AS 27 317 mit spiteren Anderungen (Stand am 1. April 2017).
Bundesgesetz iiber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermégen-
siiberiragung (Fusionsgesetz) vom 3. Oktober 2003 (Stand am 1.
Januar 2014), AS 2004 2617, mit spateren Anderungen (Stand am
1. April 2017).

Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007, AS 2007 4851
(Stand am 1. Januar 2018}.

Prawo Zjednoczonegao Krélestwa
The Transfer of Undertakings (Protection of Employment) Regu-

lations 2006.

Prawo Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej

The Arizona Revised Statutes, updated to include the revised sec-
tions from the 53rd Legislature, 1st Regular Session. State on Janu-
ary 8, 2018.

Small Business Act of July 30, 1953.

Prawo polskie
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,tj. Dz. U.

2 2017 r. 459, ze zm.,, dzalej: k.c.
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I. Wprowadzenie

Obowigzujace w Polsce zasady prawa spadkowego zostaty uregulowane
w k.c., uchwalonym w dniu 23 kwietnia 1964 r. - w czasach, gdy z zatoze-
nia ustrojowego nie tworzono dla sektora prywatnego warunkéw rozwoju
i funkcjonowania réwnie korzystnych, co dla sektora gospodarki uspotecz-
nionej™, Takze ustanowione wéwczas reguly prawa spadkowego wpisy-
waly sie w nurt hamujacy rozwéj prywatnej gospodarki. Fundamentalne
zaloZenia, odnoszace sig do sukcesji prowadzonej dziatalnoéci gospodar-
czej przez jednoosobowych przedsiebiorcéw nie byly od czasu powstania
k.c. przedmiotem zasadniczych zmians. W momencie wejécia w zycie k.c.,
w dniu 1 stycznia 1965 roku’, istniato w Polsce 97,8 tys. zaklad6w rze-
mieslniczych’”. Aktualnie - w dobie rozwoju spotecznej gospodarki wol-
norynkowej - istnieje w Polsce 2 679 341 jednoosobowych dzialalnoéci
gospodarczych’, Problem sukcesji biznesu, prowadzonego w formie jedno-
osobowej dziatalnosci gospodarczej oraz stosowania do niej regut pocho-
dzacych sprzed ponad pietdziesigciu lat, dostosowanych do zupelnie
odmiennej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, moze dotyczy¢ zatem
7% populacji kraju (wliczajgc takze populacje nieaktywna zawodowo)
- czyli co czternastego Polaka™.

W dobie rozwoju unijnych swobdd oraz postepujacej globalizacji, reguty
majace zastosowanie do dziedziczenia moga by¢ modyfikowane na wiek-
s23 skalg niz przed laty. Polskie regulacje spadkowe nie sg przy tym kon-
kurencyjne na tle rozwigzaf przewidzianych w innych krajach®, 0 ile
niegdy$ wybér prawa regulujacego stosunki spadkowe wydawat sie nie-
mozliwy, o tyle aktualnie jest powszechnie przewidywany w systemach
prawnych wielu paristw - w tym w Polsce®’, W §lad za dopuszczalnoécig
wyboru prawa, przewidziang w ustawodawstwie wielu krajéw, postepuje
réwniez niekorzystne i wymagajace wyeliminowania zjawisko nazywane

74 W.Kamifiska, Pozarolnicza indywidualna dziatalnoé gospodarcza w Polsce wlatach 1988-2003, str. 117.

5 Odmiennie ksztattowalo sig zagadnienie dziedziczenia gospodarstw rolnych. Na temat nowelizacji
kodeksu cywilnego w czgécl odnoszace; sie do spadkéw, w szczegblnosci zmian wprowadzanych
w XXI wieku, zob. szerz. P. Ksiezak, Prawo spadkowe, Warszawa 2017, str. 34-38.

76 Ustawa z dyn. 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajjce kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r.
Nr 16, ze zm.

77 W, Kamifiska, Pozarolnicza indywldualna..,, op. cit., str. 117.

7® GUS, Tabele kwartalne, Tabl. 5 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze
REGON, deklarujgce prowadzenie dziatainoscl, wedtug podstawowych form prawnych oraz PKD
2007, Stan na 30 wrzeénia 2017 r,, online: stat.gov.pl [dostep: 28 grudnia 2017 r].

79 Nadziefi 30 czerwca 2017 roku liczba ludno$cl Polsk] zostata ckreslona na ok, 38 422 mln os6b.
Dane za: GUS, Ludno4¢, Stan | strulctura w przekroju terytorialnym, Stan w dniu 30 V1 2017 r,,
Warszawa 2017, str. 11,

B¢  Poza mato elastycznymi mozliwoéciami dyspozycil majatkiem na wypadek $émierct, brakuje
w polskim systemie prawnym instytucji takich jak fundacje prywatne | trusty, ktérych
wykorzystanle umoiliwia niemal nieograniczone mogliwodcl dysponowania majgtkiem
na wypadek émierci badf nagtych zdarzefi. Instytucje te s3 przy tym obecne nie tylko w prawie
takich jurysdykeit jak Ksiestwo Liechtenstein czy Sawajcaria, ale réwniez Republika Austrii,
Republika Federalna Niemlec, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Zjednoczone Krélestwo
Wielklej Brytanli i Irlandil Péinocne] - zob. szerz.: A. Tim, ]. Zurawlniski, Zagraniczne instytucje
podatkowego planowania sukcesyjnego, w: A. Mariafiski (red.), Sukcesja biznesu, czyll jak zadbaé
0 bezpieczefistwo przedsigbiorstwa i rodziny, Gdafisk 2016, str. 279 et seq; takze: B, Rodak,
A. Tim, Planowanie spadkowe z wykorzystaniem instytucji zagranicznych; ibidem, str. 8-101.

81 A.Wysocka-Bar, Wybér prawa w migdzynarodowym prawle spadkowym, Warszawa 2013, str. 23.
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forum shopping, polegajace na skierowaniu sprawy do sadu parstwa, majg-

cego jurysdykcje w danej sprawie, celem uzyskania korzystnego z punktu
widzenia wlasnych intereséw rozstrzygniecia®. Ponadto, w dobie poste-
pujacej globalizacji rozwija sie zjawisko miedzynarodowego planowa-
nia sukcesyjnego (zwane réwniez wyborem prawa niewta$ciwym, niem.
die unechte Verweisung), polegajace na takim ksztattowaniu okolicznosci
zaistniatego stanu faktycznego, aby powigzaé dany stosunek faktyczny
z okre§lonym, pozadanym prawem®, W tym ostatnim przypadku istnieje
mozliwoé¢ stosowania do dziatania danego podmiotu instytucji obejécia
prawa, lecz - jak podkreéla sie w doktrynie - dziatanie to musi przekraczaé
pewien ,prég tolerancji"®*. W kontekécie rozwazan nad polskim prawem
krajowym, w aspekcie sukcesji biznesu prowadzonego w formie jednooso-
bowej dzialalnosci gospodarczej, wydaje sie, iz takie uksztattowanie oko-
licznosci stanu faktycznego (np. poprzez przeniesienie zwyktego miejsca
pobytu do innej jurysdykcji}, dokonane w celu zapewnienia plynnej sukcesji
w miejsce regut niedostosowanych do warunkéw aktualnej rzeczywistoéci
spofeczno-gospodarczej, nie nosi cech obej$cia prawa juz z tego powodu,
iz nie przekracza wskazanego ,progu tolerancji”.

Dla czlonkéw rodziny przedsiebiorcy, dziatajacego w formie jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej oraz planujacych kontynuowaé dzielo Nestora,
problematyczne jest zjawisko tzw. ,0sieroconego biznesu”®. Aktualne nie-
dostosowanie regulacji spadkowych, stosowanych w przypadku §mierci
jednoosobowego przedsigbiorcy, jest podsumowywane w literaturze
przy uzyciu bardzo obrazowego i wyrazistego jezyka:

»Dla prawa spadkowego biznes jest elementem masy spadkowej - czyli
w zasadzie jest martwy. Ironicznie méwiqc, najlepiej wrecz, zeby byt réw-
nie martwy jak spadkodawca 0150 wdwczas nie ma problemu ze zmiang
jego wartosci w trakcie postgpowania. To podejécie preferowane przez sqdy
dla wygody procedury, niestety, zabija biznes. [...] Sqdy mogq by¢ nierychliwe,
a w sprawach spornych okres niepewno$ci moze przeciggnq¢ sig poza wytrzy-
mato$¢ osieroconego biznesu™".

Powyzsze stwierdzenie w doskonaty sposdb zaréwno oddaje bezsilno$¢
przedstawicieli doktryny wobec istniejacych regulaciji, jak réwniez wska-
zuje, ze de facto wraz z jednoosobowym przedsigbiorcg, czasowo umiera
jego przedsiebiorstwo.

Jednocze$nie Rzad podjgl prace nad projektem ustawy o zarzadzie suk-
cesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej®. Projekt ustawy wprowa-
dza kolejne regulacje szczegélne z zakresu prawa spadkowego, umiejsco-
wione poza kodeksem cywilnym - tym samym ustawodawca nie odpowiada
na podnoszone w doktrynie postulaty zapobiezenia dalszej ,dekompozycji

82  Zah, szerz. ibidem, str. 27.

83 Jhidem, str. 27.

84  Zob. szerz, a takze nlezwykle Interesujaca historia doktryny fraude a la loi - ibidem, str. 28-29.
8% T, Budziak, Sukcesja w rodzinie biznesowe]. Spojrzenie praktyczne, Warszawa 2012, str. 274.
%6  [hidem, str. 275.

87 Projekt ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, Druk nr UD 190,
prace legislacyjne Rady Ministréw VIII Kadenchi, dostep: legislacja.rcl.gov.pl [28 grudnia 2017 r].
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i niespéjnosci systemowej w zakresie prawa spadkowego”®. Projekt wpro-.
wadza jednak wiele instytucji dotad nieznanych polskiemu porzadkowi
prawnemu, majacych utatwié sukcesje biznesu prowadzonego w formie
jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej.

Z uwagi na ograniczenia objeto$ciowe niniejszej ekspertyzy, analizie pod-
dano pieé, arbitralnie dobranych jurysdykeji, przy uwzglednieniu wystepo-
wania rozwiazan mozliwych do zaimplementowania w polskim porzadku
prawnym i korzystnie wplywajgcych na rozwéj rodzimego biznesu. Nalezy
réwniez wskazaé, iz problematyka bedaca przedmiotem ekspertyzy
ma nowatorski charakter i nie byla dotad przedmiotem pogtebionej ana-
lizy w literaturze®,

II. Uregulowania sukcesji jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej

1) Republika Federalna Niemiec

Republika Federalna Niemiec (dalej: RFN) bywa okre$lana w literatu-
rze jako ,kolebka rozwiazaii legislacyjnych, determinujgcych przetrwa-
nie i rozwéj firm rodzinnych, a zwlaszcza usprawniajacych ich sukcesjg".
Podejmowane w RFN kompleksowe reformy z lat 90. XX w., wspierajace
niemiecki biznes rodzinny, mozna byto podzieli¢ na trzy komplementarne
sfery oddzialywania:

1) Modernizacja form prawnych, zmierzajaca w kierunku utatwienia oddzie-
lenia kapitatu od zarzadzania, uproszczonego dostepu do nowych Zrédet
finansowania oraz uproszczenia funkcjonowania i zniesienia znacznej ilo-
§ci formalnych obowiazkéw cigzacych na przedsigbiorstwach rodzinnych.

2) Utatwienia w reorganizacji przedsi¢biorstwa, przejawiajgce si¢
w zmniejszeniu formalizmu, wigzacego si¢ z przeksztalceniami i przejg-
ciami, jak réwniez usunieciu barier podatkowych, zmniejszajgcych moty-
wacje przedsiebiorcéw do restrukturyzacji.

3) Usprawnienie sukcesji przedsigbiorstw, przejawiajgce si¢ w uprzywile-
jowanym opodatkowaniu przekazania rodzinnego biznesu (ktérym objety
byt réwniez dyrektor zarzadzajacy, nienalezacy do rodziny)®..

Powyzsze wskazuje, iz usprawnienie sukcesji przedsigbiorstw jest jednym
z kluczowych czynnikéw, wspierajgcych biznes rodzinny, a kompleksowa
i skuteczna reforma systemu nie moze ograniczaé sig¢ jedynie do tego ele-
mentu.

88 P KsleZzak, Prawo spadkowe..., op. tit, str. 38,

8¢ Np. zupelnie pemljajace wskazana problematyke doskonate i szczegétowe badania dotyczace
regu! sukcesyjrych, przeprowadzone na szerokg, migdzynarodows skale, ktérych wyniki zostaty
zebrane w: L. Harb (red.), ]. Wood (red.), International Succession. Fourth editlon, Oxford 2015,

9% W. Popczyk, Przedsigbiorczo$é rodzinna w wybranych krajach europejskich, w: J. Jezak,
W. Popczyk, A. Winnicka-Popczyk, Przedsigbiorstwo rodzinne. Funkcjonowanie i rozwdj,
Warszawa 2004, str. 194.

1 Wyliczenie za: Ibidem, str. 194-196.
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Niemieckie rozwigzania sukcesyjne tworza stosunkowo skomplikowany
i wieloaspektowy system, umozliwiajac Nestorom skorzystanie z szero-
kiego katalogu instytucji prawnych dla celéw sukcesyjnych. Do najwaz-
niejszych regulacji, ograniczajacych negatywny wplyw $mierci jedno-
osobowego przedsigbiorcy na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej
i na plynno$¢ sukcesji w RFN, nalezg:

Mozliwo$é udzielenia przez przedsiebiorce prokury, ktére nie wygasa
na wypadek $mierci

Zgodnie z przepisami niemieckiego kodeksu cywilnego dopuszczalne
jest udzielenie przez przedsigbiorce pelnomocnictwa®, ktérego szcze-
g6ina forma to prokura, uregulowana w prawie handlowym - w §§48do 58
HGB. Prokura upowaznia do podejmowania wszystikich rodzajéw sagdowych
i pozasadowych czynnosci, ktére s3 zwigzane z prowadzeniem przedsie-
biorstwa (z okre§lonymi wyjatkami, odnoszacymi sig np. do sprzedazy nie-
ruchomo$ci, wymagajacej odrebnego upowaznienia)®. Prokura moze by¢
udzielona przez jednooscbowego przedsigbiorce oraz nie wygasa wsku-
tek jego $mierci* - jest zatem wykorzystywania do zapewnienia cigglosci
funkcjonowania przedsigbiorstwa. Co jednak szczeg6inie istotne - prokura
wygasa, jesli prokurent nalezy do grona spadkobiercéw (Wyrok Bundes-
gerichtshof z dn. 14 wrzeénia 1959 r, Il ZR46/59, publ. NJW 1959, 2114).
Oczywiécie, nie wylacza to mozliwoéci stosowania przepiséw o pelmomoc-
nictwie dorozumianym (niem. Duldungsvollmacht) czy tez pozornym (niem.
Anscheinsvollmacht).

Mozliwo$¢ udzielenia innych pelnomocnictw, ktére nie wygasaja
wskutek $§miercl

W niemieckim systemie prawnym dopuszczalne jest udzielenie takze innych
peilnomocnictw niz prokura, ktére réwnieZ nie wygasajq na skutek $mierci.
Do najwazniejszych sporéd nich nalezq tzw. ,transmortale Vollmacht” (petl-
nomocnictwo skuteczne za Zycia, jak i po $mierci mocodawcy; wigkszo$¢
pelmomocnictw bankowych czy petnomocnictw ogélnych zawiera formute
warunkujaca skutecznoéé takze po $mierci mocodawcy), wpostmortale Vol-
Imacht” (pemomocnictwo nabierajgce skutku dopiero z chwilg $mierci
mocodawcy, wymagajace przedstawienia przez pelnomocnika aktu zgonu),
.Spezialvollmacht” (pelnomocnictwo szczegblne), czy tez JGenerallvoll-
macht” (petnomocnictwo ogdlne)®. Udzielenie pelnomocnictwa na wypa-
dek §émierci nie podlega przy tym szczegélnym wymogom co do formy.

Wskazane pelnomocnictwa stanowig instrument szybki, prosty, niesforma-
lizowany 1 niewiazacy sie z konieczno$cig ponoszenia wigkszych kosztow,
majacy na celu zapobieganie negatywnym skutkom $mierci jednoosobo-
wego przedsiebiorcy.

92 Instytucja Vollmacht, uregulowana w § 167 BGE.
93§49 HGB.
94+ §52 Absatz 3 HGB.

95 I Siebert, Vollmacht als HandInngsinstrument im Erbfall, “BE Erbrecht effektlv”, Nr 6/2010, str. 96, 73
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Ustanowlenie wykonawcy testamentu

Wobec $émierci Nestora, jego majatek wchodzi w sktad masy spadkowe;j
i jest zarzadzany przez wspélnote spadkobiercéw (niem. die Erbengemein-
schaft, zob. Szerz. §2032 BGB). Zarzadzenie takie moze wigza¢ sie jednak
z paralizem decyzyjnym, zwigzanym z wymogiem uzyskania jednomy$lno-
§ci co do prowadzonych spraw, jak réwniez z koniecznoécig uzyskiwania
zgody sqdu rodzinnego na dokonanie okre$lonych czynnoéci, jeli jednym
ze spadkobiercéw jest matoletni. Aby zapobiec takim skutkom, Nestor moze
ustanowié wykonawce testamentu (niem. die Testamentsvollstrecker).

Ustanowienie wykonawstwa testamentu (niem. Testamentvollstreckung)
mozZe przy tym przybraé trzy podstawowe formy: Abwickiungsvollstreckung
(uregulowany w §2203 et. seq BGB, stuzacy podzialowi masy spadkowe;j
i wykonania ostatniej woli Nestora), Verwaltungsvolistreckung {uregulo-
wany w § 2209 Abs. 1 HS 1 BGB, stuzacy zarzadzaniu majgtkiem spadko-
wym)}, oraz Dauertestamentsvolistreckung (uregulowany w § 2209 Abs.
1 HS 2 BGB, stuzacy jednoczeénie zarzgdzaniu majatkiem spadkowym,
jaki jego podziatowi)®. W dwéch z trzech przedstawionych modeli wyko-
naweca testamentu jest zatem uprawniony (oraz zobowigzany) do zarzgdza-
nia spadkiem (z uwzglednieniem ustawowych ograniczen, takich jak doko-
nywanie nieodplatnych rozporzadzen).

0 ile w niemieckiej doktrynie jednolicie przyjmuje sie, i dopuszczalne
jest ustanowienie wykonawcy testamentu w formie Verwaltungsvollstrec-
kung w przypadku osoby fizycznej, nieprowadzacej dziatalnoéci gospodar-
czej, o tyle kwestia ta budzi watpliwosci w przypadku jednoosobowego
przedsigbiorcy. Zgodnie z przewazajgcym w doktrynie pogladem, w przy-
padku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnoé¢ gospodarcza nie jest moz-
liwe ustanowienie Verwaltungsvollstreckung, jako %e regulacje odnoszace
sig do nieograniczonej odpowiedzialno$ci przedsiebiorcy za zaciagane
zobowigzania, uregulowane w HGB, majg charakter szczeg6lny wobec
regulacji BGB, dotyczacych wykonawstwa testamentu®. Aby skutecznie
prowadzi€ przedsigbiorstwo przez wykonawce testamentu, wykorzystuje
si¢ w takim przypadku instytucje Weisungsgeberldsung, znajdujgcq oparcie
w tredci przepiséw, gdy dochodzi do wyraZnego rozdzielenia reprezentowa-
nia przedsigbiorstwa na zewnatrz, jak i do odpowiedzialnoéci wobec masy
spadkowej®, W tym wypadku wykonawrca testamentu wystepuje wobec
os6b trzecich jako przedsiebiorca.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz przedsigbiorca moze ustanowié wyko-
nawce testamentu w formie Abwicklungsvolistreckung, jak réwniez wyko-
rzysta¢ inne mechanizmy istniejace w niemieckim systemie prawnym,
nazywane rozwigzaniami zastgpczymi - takie jakie wyzej opisane petno-
mocnictwa, Weisungsgeberlsung czy wykorzystanie stosunkéw powierni

°6 M. Esskandari, S. Frank, U. Kiinnemann, Unternehmensnachfolge, Frelburg 2012, str. 54,

%7 Ibidem, str. 55, tez: Ch. Mittenzwel, Testamentsvollstreckung im Bereich einzelkaufm&nnischer
Unternehmen, Nr 1/2005, str. 13.

98 Zob.szerzej: M. Esskandari, S, Frank, U. Kilnnemann, Unternehmensnachfolge..,, op. cit,, str. 59-61.
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czych (Treuhand), w ktérych powiernik (bedacy wykonawcy testamentu)
prowadzi przedsigbiorstwo na zewnatrz we wlasnym imieniu, jednak
na rachunek masy spadkowe;j®.

Nalezy jednak podkresli¢, iz wobec wieloéci istniejacych instytucji
oraz mozliwosci ich konkurencyjnego ustanawiania, istnieje ryzyko kumu-
lacji wskazanych instrumentéw, co stwarza pewne problemy praktyczne.
Jedynie tytutem przyktadu - problemy takie wystapia w wypadku, gdy jed-
noczeénie zostanie ustanowiony pelnomocnik na wypadek $mierci, jak réw-
niez wykonawca testamentu. Wobec braku szczegéinych postanowief,
nalezy bada¢ wlasciwy zamiar Nestora. Nie mozna réwniez wykluczy¢
sytuacji, w ktérej Nestor ustanowi pelnomocnikiem na wypadek $mierci
oraz wykonawca testamentu tg samg osobe. W takim wypadku na pelno-
mocniku bedg cigzyly uprawnienia pelnomocnika, jak réwniez obowiazki
oraz uprawnienia wykonawcy testamentu®,

2) Republika Austril

W Republice Austrii mate i §rednie przedsiebiorstwa stanowig 99,6%
wszystkich przedsigbiorstw, a 36,6% wszystkich austriackich przedsie-
biorstw jest prowadzonych w formie jednoosobowej dziatalnoéci gospodar-
czej'", Powyzsze powoduje, iz zagadnienie sukcesji przedsiebiorstwa pro-
wadzonego w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej ma donioste
znaczenie dla gospodarki austriackiej.

Do najwazniejszych regulacji, korzystnie wplywajgcych na ptynna suk-
cesjg jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej, nalezy mozliwo$¢ ptyn-
nego przeprowadzenia postgpowania spadkowego, ustanowienie wyko-
nawcy testamentu, udzielenia pelnomocnictwa niewygasajacego z chwila
$mierci oraz procedura stosowana na wypadek $mierci przedsigbiorcy
~ prawo dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa (niem. Fortbetriebsrecht).
W tym ostatnim zakresie, dla omawianego w Opinii aspektu najistotniej-
sze znaczenie maja, przedstawione ponizej, dwa warianty prawa dalszego
prowadzenia przedsigbiorstwa: 1) prawo przystugujace masie spadkowej
(niem. Fortbetriebsrecht der Verlassenschaft) oraz 2) prawo przystugujace
cztonkom rodziny (niem. Fortbetriebsrech der Angehérigen).

Postgpowanie spadkowe 1 wykonawca testamentu

Austriackie postgpowanie spadkowe (niem. Verlassenschaftsverfahren)
jest postgpowaniem sadowym, ktére moze odbywa¢ sie jednak przed nota-
riuszem. Notarjusz pelni wéwczas funkcje komisarza sgdowego (niem.
Gerichtskommissdr), ktéra zostata kompleksowo uregulowana w oddzielnej
ustawie — GKG. Nalezy réwniez podkreéli¢ mozliwo$¢ przyznania specjal-
nego petnomocnictwa (niem. Erbenmachthaber) przez wszystkich spadko-
biercéw adwokatowi badZ notariuszowi, ktory przeprowadza postepowa-
nie spadkowe w imieniu mocodawcéw, co znacznie skraca czas trwania
postgpowania oraz zmniejsza jego uciazliwo$é,

9% [Ibidem, str. 59-61.
100 Zob. H. Sfebert, Vollmacht als..., op, cit., | przywolywane tam orzecznictwo,
101 [, Wectawski, Przedsigbiorstwa rodzinne we wspélczesne] gospodarce, w: red. H, Pernsteiner,

]. Weckawskl, Finansowanie | corporate governance w przedsigbiorstwach rodzinnych, Warszawa

2016, str. 33.
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Prawo austriackie przewiduje réwniez mozliwoéci zarzadu majatkiem
spadkowym przez spadkobiercéw w okres§lonych momentach postepo-
wania spadkowego. Zgodnie z § 810 ABGB, dziedzic, ktéry dostatecznie
udowodnil swoje prawo do dziedziczenia przy sktadaniu o§wiadczenia
o przyjeciu spadku, ma prawo wykorzystywa¢ oraz zarzadzaé majat-
kiem spadkowym, tak dlugo, dopéki Sad spadku nie postanowi inaczej.
Jesli wystepuje wigcej niz jeden dziedzic, prawa te wykonywane s3 wsp6l-
nie, chyba ze uzgodniono inny sposéb zarzadu.

Przed ztozeniem o$wiadczenia o przyjeciu spadku dokonanie czynno-
§ci zwyklego zarzadu majatkiem spadkowym wymaga zezwolenia Sadu
spadku. Zezwolenie sadu nie zostanie udzielone, jesli dokonanie czynno$ci
bytoby oczywiscie niekorzystne dla masy spadkowej (§ 810 Abs. 2 ABGB).

Mozliwoéé ustanowienia wykonawcy testamentu (niem. Testementsvoll-
strecker} na gruncie prawa austriackiego wynika z § 816 ABGB. Instytucja
ta moze wystepowac w dwdch formach: wykonawcy testamentu ze zlece-
niem do zarzadzania spadkiem, jak réwniez ze zleceniem jedynie nadzoru
nad wykonaniem testamentu. Samo ustanowienie wykonawcy testamentu
ze zleceniem do zarzadzania spadkiem nie stanowi skutecznego upowaz-
nienia do dziatania w imieniu masy spadkowej. Dla osiggniecia zamierzo-
nego efektu wymagane jest dodatkowo ustanowienie wykonawcy przez Sad
kuratorem spadku. Zgodnie z §156 Abs. 2 AuRStrG Sad jest co do zasady
zobligowany ustanowi¢ kuratorem spadku wykonawce testamentu. W przy-
padku wykonawcy testamentu, ktérego zadaniem jest jedynie nadzér
nad wykonaniem testamentu, nie jest wymagane powolywanie wykonawcy
na kuratora spadku dla skutecznego przedsiebrania ustawowych (aczkol-
wiek ograniczonych) czynnoéci.

Prawo dalszego prowadzenia dziatalnoécl gospodarczej

W Austrii dziatalnos$¢ gospodarcza moie byé wykonywana wytgcznie
na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatainosci gospodarczej (niem.
Gewerbeberechtigung). Prawo do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
co do zasady wygasa wskutek $mierci jednoosobowego przedsiebiorcy.
Z tym samym momentem, Z mocy ustawy, powstaje jednak prawo dalszego
prowadzenia przedsigbiorcy przez przedstawiciela masy spadkowej (niem.
Fortbetriebsrecht der Verlassenchat, §42 Abs. 1 Gew(Q 1994). Przedstawi-
ciel masy spadkowej (niem. Verlassenschaftsvertreter/-in) moze bez zbednej
zwloki zglosi¢ wlasciwemu urzedowi okregowemu zamiar kontynuowania
dziatalno$ci gospodarczej (§ 42 GewO 1994). W takim wypadku przedsta-
wiciel masy spadkowej dziata jako przedsiebiorca, o ile tylko wykonywanie
dziatalno$ci regulowanej przez inng osobe, anizeli Nestor, nie skutkowaloby
zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzkiego (w takim wypadku do prowa-
dzenia przedsigbiorstwa nalezy wyznaczy¢ podmiot legitymujgcy sie odpo-
wiednimi kwalifikacjami)!?2. Przedstawiciel masy spadkowej jest ustalany
przez sad spadkowy w powyzej opisanej procedurze - jedynie przykta-
dowo, przedstawicielem moze by¢ krewny zmartego czy tez notariusz.

102 Wirtschaftskammer Osterreich, MaBnahmen im Todesfall eines/r Unternehmers/-in, Grundziige
diber die rechtlichen Auswirkungen, online:https: //www.wko.at/ [dostep: 28 grudnla 2017 r].
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Uprawnienie do prowadzenia dziatalnosci przez cztonkéw rodziny (niem
Fortbetriebsrecht der Angehdrigen) wystepuje, jeli okreéleni cztonko-
wie rodziny sa dziedzicami badZ zapisobiercami (z mocy ustawy badz
testamentu) albo otrzymali przedsigbiorstwo na podstawie darowizny
na wypadek $mierci. Z momentem przejecia przedsiebiorstwa przez pod-
miot uprawniony, dochodzl do zakoficzenia etapu Fortbetriebsrecht der
Verlassenschaft oraz powstaje uprawnienie do prowadzenia dzialalnoci
przez czionkéw rodziny (niem. Fortbetriebsrecht der Angehdrigen - wza-
jemny stosunek obu procedur zostat uregulowany w §42 Abs. 1 GewQ
1994). Uprawnienie to przystuguje matzonkowi oraz zarejestrowanemu
partnerowi, jak réwniez zstgpnym zmartego - w tym osobom przyspo-
sobionym. W przypadku wielo$ci podmiotéw uprawnionych do dalszego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawo to przystuguje wszystkim
uprawnionym wsp6lnie (§43 Abs. 2 Gew0 1994).

Uprawniony czionek rodziny moZe w ciggu miesiaca zrezygnowa¢ z przy-
stugujgcego mu prawa dalszego prowadzenia dziatalnoci. Termin pod-
lega liczeniu od dnia powstania prawa dalszego prowadzenia dziatalno-
$ci, oéwiadczenie powinno byé zlozone do wiasciwego urzedu okregowego
oraz jest nieodwotalne, Je$li uprawniony cztonek rodziny jest ograniczony
w zdolnosci do czynno$ci prawnych badz jej pozbawiony (np. ze wzgledu
na wiek), wéwczas oSwiadczenie sktada w jego imieniu przedstawiciel
za zgodg sadu (§44 Abs. 3 GewO 1994). Zlozenie oéwiadczenia skutkuje
ex tunc - uprawnienie do dalszego prowadzenia dziatalnoéci gospodar-
cZej poczytuje sie za niepowstate. Przedsigbiorstwo moze by¢ dalej prowa-
dzone przez zstgpnych zmartego do ukoriczenia przez nich 24 roku zycia.
Po tym momencie zstepni muszg uzyska¢ wlasne uprawnienie do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jesli przedsiebiorstwo dziatato w obszarze regulowanym, cztonkowie
rodziny musza legitymowa¢ si¢ odpowiednimi kwalifikacjami badZ zatrud-
ni¢ zarzgdce posiadajgcego takie uprawnienia (chyba ze wykonywanie dzia-
talnoci nie stwarza zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego). Jesli czto-
nek rodziny pragnie kontynuowa¢ dziatalnoéé gospodarcza zmartego,
powinien zglosi¢ zamiar wlasciwemu urzedowi okregowemu.

Mozliwos$€ udzielenia peinomocnictw oraz prokury,
ktdére nle wygasajg wskutek Smiercl przedsiebiorcy

Zgodnie z dyspozycjq § 48 UGB prokura moze by¢ ustanowiona tylko
przez tych jednoosobowych przedsigbiorcéw, ktérzy sa wpisani do rejestru
przedsiebiorcéw (niem. Firmenbuch; co da zasady jednoosobowi przed-
siebiorcy, ktérzy stosujg zasady rachunkowosci, w wyniku przekroczenia
okreslonego poziomu obrotéw. Przedsiebiorcy zwolnfeni z obowigzku sto-
sowania zasad rachunkowo$ci moga dobrowolnie wpisaé sie do rejestru).
Prokura nie wygasa wskutek $mierci przedsigbiorcy (§ 52 Abs. 2 UGB).
Prokura cbejmuje prawo do podejmowania wszystkich czynnoéci sado-
wych i pozasadowych przedsigbiorstwa, ktére wynikaja z jego dziatalno-
$ci. Dla podejmowania tych czynnosci nie jest wymagane szczeg6lne pemo-
mocnictwo. W charakterze wyjatku od powyzszej zasady, dla skutecznego
zbycia oraz obcigzenia nteruchomoscl, wymagane jest wyraZne przyznanie
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prokurentowi tego uprawnienia (§ 49 UGB). Ograniczenia prokury wzgle-
dem os6b trzecich jest bezskuteczne (§ 50 Abs. 1 UGB). Powyzsze powo-
duje, iz udzielenie prokury moze skutecznie przeciwdziala¢ paralizowi
w zarzadzie nad przedsiebiorstwem po $mierci jednoosobowego przed-
sigbiorcy oraz zapewnic cigglto$é wystepowania w obrocie gospodarczym.

Obok mozliwo$ci ustanowienia prokury, prawo austriackie przewiduje
réwniez instytucje pelnomocnictwa handlowego (niem. Handlungsvol-
Imacht), uregulowang w § 54 et seq. UGB. Pelnomocnictwo to jest udzie-
lane przez przedsigbiorce do dziatania w zakresie spraw przedsigbior-
stwa. Co szczegdlnie istotne, udzielenie pelnomocnictwa handlowego
nie wymaga szczeg6lnej formy i nastepuje przez jednostronne o§wiadcze-
nie woli, mogac nastapi¢ nawet na skutek czynnos$ci dorozumianej. Zakres
pelnomocnictwa jest ustanawiany przez przedsiebiorce 1 moze obejmowaé
réwniez wszystkie sprawy przedsiebiorstwa {wéwczas pelnomocnictwo
handlowe wystepuje w formie pelnomocnictwa generalnego - niem. Gene-
rathandlungsvollmacht). Innymi formami jest pelnomocnictwo rodzajowe
(niem. Arthanldungsvollmacht) oraz pemomocnictwo specjalne (niem. Spe-
zialhandlungsvollmacht). Pemomocnictwo generalne obejmuje umocowanie
do dokonywania wszystkich zwyktych czynnos$ci w ramach przedsigbior-
stwa - w odréznieniu od prokury nie obejmuje zatem czynno$ci pobocz-
nych przedsiebiorstwa oraz przekraczajacych zwykly zarzad. Do sprze-
dazy lub obcigzenia nieruchomosci, zaciagniecia zobowigzah wekslowych,
zaciagniecia poZyczki oraz do prowadzenia spraw procesowych wymagane
jest zawarcie szczegélnego upowaznienia do dokonania tej czynnosci (§ 54
Abs. 2 UGB).

W przeciwiefistwie do prokury, wpis do rejestru przedsiebiorcéw
nie jest wymagany do ustanowienia pelnomocnictwa handlowego. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze w ramach niektérych zawodéw nie jest dopuszczalne
udzielenie wskazanego pelnomocnictwa.

Pelnomocnictwo handlowe bywa réwniez wykorzystywane do zapewniania
ciggtosci zarzadu przedsiebiorstwem na wypadek §mierci bad£ niemozno-
§ci prowadzenia spraw przez jednoosobowego przedsigbiorce, Stosownie
do wyraZnej dyspozycji § 58 Abs. 2 UBG, w razie watpliwosci poczytuje sie,
ze pelnomaocnictwo generalne nie wygasa wskutek $mierci przedsiebiorcy.
Powyizsze oznacza, ze przedsiebiorca moze inaczej uregulowa¢ kwestie pet-
nomocnictwa na wypadek swojej émierci, jednak je$li tego nie zrobi - pel-
nomocnictwo handlowe nie wygaénie z momentem zgonu.

Pozostale rozwigzania

Podkreélenia wymaga, Ze zgodnie z regulacjami austriackimi z momen-
tem $mierci nie wygasaja stosunki pracy, w ktérych pracodawca byt jed-
noosobowy przedsiebiorca (w miejsce pracodawcy wchodzi w pierwszej
kolejnosci masa spadkowa, a nastepnie dziedzic), jak réwniez co do zasady
nie wygasajq umowy, przede wszystkim umowy najmu'®,

103 Wirtschaftskammer Osterreich, MaBnahmen im Todesfall eines/r Unternehmers/-in. Grundzfige
liber die rechtlichen Auswirkungen, online:https://www.wko.at/ [dostep: 28 grudnia 2017 r].
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3) Konfederacja Szwajcarska

W 2017 roku w Konfederacji Szwajcarskiej funkcjonowato ponad 326
tysigcy jednoosobowych przedsigbiorcéw®. Wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w formie jednoosobowej co do zasady nie jest regulowane
szczegdlnymi przepisami oraz obejmuje te przedsiebiorstwa, ktérych
aktywnos¢ jest Scifle powigzana z osoba wiasciciela (np. przedsiebiorstwa
os6b wykonujacych wolne zawody). Uzyskanie statusu jednoosobowego
przedsigbiorcy wymaga zawiadomienia AHK (Alters- und Hinterlassene-
nversicherung), a wpisu do rejestru handlowego jedynie wtedy, jesli roczny
przych6d przewyzszy bad# zréwna 100 000 CHF. Pozostali przedsigbiorcy
jednoosobowi s3 jedynie uprawnieni do wpisu do rejestru handlowego
{art. 36 Abs. 4 HRegV).

Chociaz do wad wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w omawiane;j for-
mie 2alicza sig¢ m.in. trudno$ci w przekazaniu przedsiebiorstwa nastepcy’s,
w Konfederacji Szwajcarskiej wystepuja mechanizmy, ktére moga fago-
dzi€ skutki §mierci jednoosobowego przedsigbiorcy i korzystnie wplywaé
na zagadnienie sukcesji biznesu.

Mozliwos¢ udzielenia prokury oraz pelnomocnictw, ktére nie wyga-
saja wskutek émierci przedsiebiorcy

W systemie prawa szwajcarskiego wystepuje instytucja prokury, ktéra
zostala uregulowana w art. 458-461 OR oraz art. 464-465 OR. Prokura
moze by¢ udzielona zaréwno wyraznie, jak i dorozumianie oraz obejmuje
umocowanie do prowadzenia spraw przedsiebiorstwa, Wiaéciciel przed-
sigbiorstwa, ktéry udziela prokury (niem. Geschdftsherr) jest zobligowany
do zgloszenia jej udzielenia do rejestru handlowego (niem. Handelsregister),
jednakze jest zwiazany czynnos$ciami dokonywanymi przez prokurenta
nawet przed dokonaniem zgtoszenia, aczkolwiek juz po udzieleniu prokury.

Prokura upowaznia do dokonywania wszystkich czynnoéci zwyczajnie wig-
Z3cych sig z dziatalno$cig przedsigbiorstwa (art. 459 Abs. 1 OR}. Do zby-
cia lub obcigzenia nieruchomosci Prokurent jest tylko wtedy umocowany,
jesli zostato mu udzielone upowaznienie do dokonania tej czynnosci w spo-
s6b dorozumiany (art. 459 Abs. 2 OR). Prokura moze by¢ ograniczona
do okreslonego oddziatu (art. 460 Abs. 1 OR), dopuszczalna jest réw-
nieZ ustanowienie kilku prokurentéw do wspélnego dziatania (niem. Kol-
lektiv-Prokura, uregulowana w art. 460 ABs. 2 OR). Inne ograniczenia pro-
kury nie maja skutku wobecos6b trzecich, dziatajacych w dobrej wierze
(art. 460 Abs. 3 OR).

Inne pelnomocnictwa upowazniajgce do dziatania (niem. Handlungsvoll-
machten) zostaly uregulowane w art. 462 OR oraz w art. 464—-465 OR. Pel-
nomochictwo upowazniajgce do dziatania moze by¢ ustanowione na rzecz
okreslonej osoby bez ustanowienia prokury oraz obejmuje umocowanie
do dokonywania wszystkich badZ zwiazanych z okre$lonymi transakcjami

14 Dane KMU Portal - Partal fir klelne und mittlere Unternehmer, dostep: kmu.admin.ch [29 grudnia
2017 r].

14 KMU Portal - Staatssekretariat fir Wirtschaft, Rechtsformenvergleich, dostep: kmu.admin.ch
[29 grudnia 2017 r.].
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czynno$ci oraz rozciaga sie na wszystkie czynnosci prawne, ktére zazwy-
czaj wystgpuja przy wykonywaniu tego typu czynnoéci (art. 462 Abs. 1 OR).
Jednakze do zaciggania zobowigzar wekslowych, podejmowania pozyczek
oraz do prowadzenia spraw procesowych pelmomocnictwo upowazniajace
do dziatania umocowuje wytacznie, jesli taki zakres zostat wyraznie wska-
zany w tre$ci peinomocnictwa (art. 462 Abs. 2 OR),

Co do zasady udzielone pelnomocnictwa wygasaja z momentem $mierci
peinomocnika lub mocodawcy, chyba Ze nic innego nie zostato okre$lone
albo nie wynika z natury czynno$ci (art. 35 Abs. 1 OR). Zgodnie jednak
z wyrainym brzmieniem art. 465 Abs. 2 OR émier¢ przedsigbiorcy albo jego
niezdolnoéé do czynnos$ci prawnych nie wywotuje skutku w postaci wyga-
$nigcia zaréwno prokury, jak i innych pelnomocnictw upowazniajacych
do dzialania (niem. Handlungsvollmacht).

Prawo Konfederacji Szwajcarskiej przewiduje mozliwoé¢ udzielenia wielu
rodzajéw petnomocnictw, ktérych skuteczno$¢ jest uzalezniona od $émierci
przedsigbiorcy, nazywanych ogélnie pelnomocnictwami na wypadek
$mierci (niem. Todesvollmachten). Do pelnomocnictw mozna zaliczy¢: Vol-
Imacht iiber den Todesfall hinaus (nazywane takze: vererbliche Vollmacht;
transmortale Vollmacht, vorher-nachher-Vollmacht), ktére jest skuteczne
zarwno za Zycia, jak i po $mierci udzielajacego mocodawcy; Vollmacht fiir
den Todesfall (nazywane takze: Vollmach auf den Tod hin, Vollmacht post
mortem, postmortale Vollmacht), ktére jest skuteczne z momentem $mierci
mocodawcy, a takze Vollmacht mit Wirkung iiber den Tod des Bevollmdch-
tigten hinaus, pelnomocnictwo skuteczne pemimo $émierci petnomocnika,
wystepujace w bardzo specyficznych przypadkach.

Zgodnie z orzecznictwem, pelnomocnictwa typu postmortale Vollmacht
nie s3 jednak dopuszczalne w obrocie wieczystoksiegowym (Wyrok Szweize-
risches Bundesgericht z dn. 20.03.1985 i.S. Lapaire vs. Grundbuchverwalter
von Bern und Justizdirektion des Kantons Bern, 111 II 41 SJZ 1983 S. 246).

Procedura stosowana na wypadek dalszego prowadzenia przedste-
blorstwa przez spadkoblercéw

Co do zasady, z momentem $mierci wtasciciela jednoosobowego przedsie-
biorstwa, dziedzic jest zobowigzany do zgloszenia likwidacji do rejestru
(art. 39 Abs. 2 HRegV). Jeéli jednak przedsiebiorstwo bedzie nadal prowa-
dzone oraz sg spetnione ogélne przestanki dopuszczalnoéci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, nowy wiasciciel jest zobowigzany do zareje-
strowania przedsigbiorstwa, ktére otrzymuje nowy numer identyfikacyjny
(art. 39 Abs. 4 HRegV). Spadkobierca, ktéry zdecyduje sie kontynuowa¢
prowadzong dzialalnoéé gospodarcza, jest zmuszony zatem rozpoczaé wia-
sng dziatalno$¢, do ktbrej przenosi odziedziczone przedsiebiorstwo.

Zgodnie z art. 181 B. V OR, przejecie majatku albo przedsiebiorstwa jed-
noosobowego przedsiebiorcy (takze na mocy spadkobrania), ktéry zostat
wpisany do rejestru handlowego, odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy
o fuzjach {FuG) - dochodzi wéwczas do sukcesji uniwersalnej (niem. Uni-
versalsukzession), jednak dotychczasowe przedsigbiorstwo istnieje dale;j,
aczkolwiek w postaci innej struktury prawne;j.
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4) Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6édnocnej (dalej: Zjedno-
czone Krélestwo) stanowi przyklad jurysdykceji, ktéra przyklada szczegélng
wage do tworzenia warunkéw funkcjonowania firm rodzinnych, przede
wszystkim poprzez korzystne i elastyczne reguly ich opodatkowania.

Jednym z wazniejszych przejawdéw ,uznania firm rodzinnych"%
jest nie tylko przyznanie duzej elastycznosci dysponowania majatkiem
na wypadek §mierci, jak réwniez korzystne opodatkowanie przejécia
majatku na spadkobiercéw. Jedng z najistotniejszych instytucji, stwa-
rzajacych niemal nieograniczone mozliwos$ci dysponowania majatkiem
na wypadek §mierci (takze w przypadku dziatalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej w formie jednoosobowej) oraz powszechnie wykorzystywanej
w praktyce gospodarczej jest mozliwo$¢ ustanowienia trustu - stosunku
prawnego opartego na zaufaniu, ktérej istota jest zarzadzanie wydzielong
czeSciag wlasnego majatku w cudzym interesie!?”. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze trust sprzyja akumulacji prywatnego kapitatu - ktéry w diugiej
perspektywie mégiby by¢ konkurencyjny wobec majatku krélewskiego -
wobec tego w Wielkiej Brytanii obowigzuje regula, zgodnie z ktérg zaka-
zane jest tworzenie trustéw trwajacych diuzej niz dwa pokolenia (tzw. rule
against perpetuities)'®®,

Chociaz trust wywodzi sig z prawa anglosaskiego oraz koncepcji ,wtasno$ci
dzielonej*'%, nalezy podkre§li¢, iz wiele jurysdykcji opartych na systemie
prawa stanowionego wprowadzito te instytucje do wlasnych porzadkbéw
prawnych!!®, W polskim porzagdku prawnym na podstawie zasady swo-
body uméw (art. 353! k.c.) istnieje przy tym mozliwoéé uksztattowania sto-
sunku prawnego powiernictwa, ktérego istota jest zblizona do istoty trustu
- nie posiada jednak wszystkich cech wskazanej instytucji oraz nie zapew-
nia analogicznych mozliwoéci dla biznesu prowadzonego w formie jedno-
osobowej dziatalno$ci gospodarczej''’.

Nalezy jednak podkre$lié, iz w prawie Zjednoczonego Krélestwa - réw-
nieZ z uwagi na odmienny od prawa stanowionego system common law -
nie wypracowano szczegdlnych ustawowych mechanizméw, majacych tago-
dzi¢ skutki émierci jednoosobowego przedsigbiorcy. Z momentem $§mierci
co do zasady, wygasa réwniez prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra
staje si¢ elementem masy spadkowej. Cho¢ prawo moze réznié sie w zalez-

106 Pojecie to zostato ukute w Wielkiej Brytanii dla okreslenia okazywania firmom rodzinnym
przez podmiat publicznoprawny szczegélnej troski oraz udzielania niezbednego wsparcia,
uzasadnionego peinieniem przez przedsigbhiorczoéé rodzinng szczegtinej roll w brytyjskiej
gospodarce. Zob. Szerz. W. Popczyk, Przedsieblorczo$é rodzinna..,, op. cit,, str. 180-181.

107 P, Stec, Konwencja Haska w sprawie prawa whasciwego dla trustéw1ich uznawainosci, Problemy
Wspélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego 2005, vol. 111, str. 90.
08 Ibidem, str. 100.

109 Rozdzielenie pomiedzy wtasnoéé formalna (legal ownership) a wtasnoéé materialng (equitable
ownership) - zob. szerz. R. Nawrot, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania dochedu i jego
regulacje w prawie polskim, Warszawa 2015, str. 88.

119 Jako przykiad mozna wskazaé Ksiestwo Liechtensteinu, Republike Whoskq, czy tez daleko idgce
wyodrebnienie majgtku na podstawle stosunku powlernictwa w Niemczech.

111 Zah, szerz. B. Rodak, A. Tim, Planowanie spadkowe z wykorzystaniem instytucji zagranicznych,
w: Sukcesja biznesu..., op. cit., str. 93.
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nosci od czeéci Zjednoczonego Krélestwa, jako zasade mozna przyjac ist-
nienie instytucji wykonawcy, ktéry jest odpowiedzialny za rozdysponowa-
nie sktadnikéw majatku zmartego, wchodzacych do masy (ang. Executor;
w przypadku braku lub niewaznoci testamentu w Anglii i Walii analo-
giczng funkcje pelni osobisty przedstawiciel - ang. Personal Representative
badz Administrator; w przypadku Szkocji wykonawca testamentu jest nazy-
wany executors nominate, podczas gdy wykonawca ustanowiony przez sad
wobec braku testamentu - executors-dative). Szczeg6lnie istotne jest przy-
znanie wykonawcy w testamencie uprawnienia do prowadzenia biznesu
jednoosobowego przedsigbiorcy, z uwzglednieniem odpowiednio diugiego
okresu upowaznienia, co nabiera fundamentalnego znaczenia w przy-
padku niepemoletnioéci dziedzicéw. Kontynuowanie dziatalno$ci gospo-
darczej przez Wykonawce moze przy tym odby¢ poprzez przekazanie biz-
nesu beneficjentowi okre§lonemu w testamencie badZ spadkobiercy reszty
spadkowej (ang. Residuary Beneficiaries).

Jako ze postepowanie probacyjne moze by¢ diugotrwate, w Anglii i Walii

"dopuszcza sig udzielenie w wyjatkowych przypadkach ,ad colligenda bond’,

ktére polega na natychmiastowym objeciu spadku we wiladanie przez tym-
czasowego zarzadce oraz odblokowanie rachunkéw bankowych i przejecie
zarzadu nad jednoosobowym przedsigbiorstwem (majac jednak na uwadze,
iz podstawowym celem jest zabezpieczenie majatku, a nie jego rozdyspo-
nowywanie). W przypadku zakoficzenia podstawowej procedury probacij,
udzielenie ,ad colligenda bona” automatycznie jest odwolywane, a obo-
wiazki tymczasowego zarzadcy przejmuje wykonawca'??,

Z uwagi na konieczno$¢ uiszczenia podatku spadkowego przy duzych spad-
kach, rekomendowane jest zawieranie ubezpieczenia na zycie, z ktérych
odpowiednie kwoty byly wyplacane na rzecz beneficjenta.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na szczegdlng ochrong stosunkéw pracy,
w ktérych zmarly jednoosobowy przedsigbiorca wystepowat w charakterze
pracodawcy. W przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu dziatalnoéci
przez spadkobiercéw, znajda zastosowanie przepisy TUPE, implementu-
jace unijng dyrektywe 2001/23, odnoszacg si¢ do przejécia zaktadu pracy
na nowego pracodawce.

W Zjednoczonym Krélestwie 66% wszystkich przedsigbiorstw (czyli
1.956.063) jest prowadzonych w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospo-
darczej!®?. Powyzej zarysowane regulacje powodujg, iz jednoosobowi
przedsiebiorcy czesto decyduja si¢ na zmiang formy prawnej wraz z roz-
wojem biznesu, czego wyrazem jest fakt, iz spoéréd tej znacznej liczby jed-
noosobowych przedsigbiorstw 89% nie zatrudnia zadnego pracownika''.

5) Stany Zjednoczone Ameryki Péinocne]

Doniostoé¢ matego biznesu dla gospodarki amerykariskiej podkre$la
fakt istnienia od 1953 roku US Small Business Administration. Agencja

112 Pgr, A. Simmonds, Sole Trader Succession, dostep: chadwicklawrence.couk [29 grudnia 2017 r].

113 D, Devins, B. Jones, Review of Family Business Research on Succession Planning in the UK. Final
version, Leeds 2015, str. 50.

114 Thidem, str. 50,
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ta zostala utworzona przez Kongres na podstawie SBA - dla wspierania
(finansowego oraz merytorycznego) oraz strzezenia intereséw malego biz-
nesu, co z zatozenia doprowadzi¢ ma do wzrostu konkurencyjnosci catej
amerykarskiej gospodarki. Historia instytucji wspierajacych rodzimy maly
biznes siega jednak znacznie dalej oraz obejmuje juz czasy Wielkiego Kry-
zysu Ekonomicznego oraz utworzenia przez Prezydenta Herberta Hoovera
w 1932 1. The Reconstruction Finance Corporation - federalnego programu
pozyczek dla przedsigbiorstw, ktére ucierpialy wskutek kryzysu'ts.

Chociaz w Stanach Zjednoczonych istnieje przeszio 23 miliony jednoosobo-
wych przedsigbiorcéw!'é, co odpowiada 73% wszystkich przedsigbiorstw
na terenie kraju''?, nie przewidziano na gruncie federalnego i stanowego
prawa cywilnego szczeg6lnych rozwiazai, zapobiegajacych niekorzystnym
skutkom dla piynnosci prowadzonego biznesu w przypadku jednoosobo-
wego przedsigbiorcy (ang. sole proprietor).

Reguty dziedziczenia réinia sig w zaleznosci od stanu. Co do zasady jed-
nak przedsiebiorstwo prowadzone w formie jednoosobowej dziatalno$ci,
ktérego wihasciciel nie pozostawit testamentu, podobnie jak inne sktadniki
masy spadkowej zostaje poddane procedurze probacii (ang- probate - pro-
cedury sadowej, ktéra umozliwia przekazanie majatku spadkobiercom.
Procedura ta zapewnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich spadkobier-
céw oraz polega na sptaceniu diugéw spadkodawcy oraz rozdysponowa-
nia pozostalego majatku - po uiszczeniu stosownych podatkéw - pomig-
dzy podmioty uprawnione. Jesli zostal sporzadzony testament, procedura
polega analogicznie jak w powyzszym przypadku, jednak wykonawca testa-
mentu (ang. executor) rozdysponowuje pozostaty majgtek zgodnie ze wska-
zaniami zawartymi w testamencie.

Co szczeg6lnie istotne - stosowanie powyzszych procedur oraz powszech-
noéé finansowania dtuznego przedsigwzieé, czgsto powoduje fiasko sku-
tecznego przejécia biznesu na spadkobiercéw. Nadmierne zadtuzenie powo-
duje bowiem koniecznos¢ wyprzedania skfadnikéw przedsigbiorstwa
oraz zaspokojenia wierzycieli. Powyzsze powoduje, iz szczeg6inego zna-
czenia nabiera proces planowania sukcesji, ktéry - z uwagi na znaczny sto-
piefi skomplikowania - powinien zosta¢ przeprowadzony w porozumieniu
ze specjalistami z danej dziedziny. Cz¢sto najbardziej optymalnym i zaleca-
nym rozwigzaniem jest przeksztatcenie w sp6tke osobowg lub kapitatowg
jeszcze za Zycia przedsigbiorcy.

Istnieje réwniez katalog $rodkéw, ktére nie podlegaja procedurze probacji
i s3 automatycznie przekazywane spadkobiercom. Do wskazanego katalogu
naleza m.in. rachunki bankowe ptatne w dacie $mierci (ang. bank accounts
payable on death lub pay-on-death account), wptywy z ubezpieczen (ang.
insurance proceeds), fundusze emerytalne (ang. retirement funds) oraz nie-
ruchomosci przekazywane na wypadek §mierci (ang. real estate under

118 Dape za strona internetowa U. 5. Small Business Administration, dostgp: sba.gov {29 grudnia 2017 r].
118 5. A, Hodge, The U.S. Has More Individuajly Owned Businesses than Corporations, dostep:
taxfoundation.org [29 grudnia 2017 ).

117 |, Murray, All about Sole Proprietors and Sole Proprietorship, The Balance, dostep: thebalance.
com [29 grudnia 2017 .].
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a transfer on death deed)''®. W Stanach Zjednoczonych znana jest réw-
niez anglosaska koncepcja trustu - z tego wzgledu rachunek bankowy
w dacie $§mierci (ang. bank accounts payable on death lub pay-on-death
account) jest nazywany réwniez Totten trust'*®, informal bank account
trust, bank trust account. W powyzszych przypadkach $rodki s3 przekazy-
wane beneficjentom wskazanym w odpowiedniej umowie. Praktykowane
jest réwniez utrzymywanie wspélnych rachunkéw bankowych, co zapewnia
natychmiastowy dostep do $rodkéw na nim zgromadzonych wspétwiasci-
cielowi. Réwnie popularna jest instytucja wspétwiasnosci nieruchomosci
z prawem przetrwania (ang. a right of survivorship). Wspotwiasciciel uzy-
skuje wtasno$¢ catej nieruchomos$ci z momentem $mierci drugiego wsp6i-
wiaéciciela, bez koniecznoéci wszczynania procedury probacji. Jako wyjscie
ze wskazanej sytuacji wskazuje si¢ réwniez mozliwosé zawarcia porozu-
mienia co do kupna i sprzedazy (ang. Buy and Sell Agreement), skutecznego
z momentem $mierci. Porozumienie zawiera badZ z géry oznaczong ceng,
bad? sposéb jej wyliczenia. Kupujgcym moze byé cztonek rodziny zmarlego,
pracownik, czy tez zewnetrzny inwestor.

Na uwage zastuguja réwniez regulacje administracyjnoprawne, odno-
szgce sie do sukcesjl jednoosobowego przedsiebiorcy. Na gruncie zawo-
déw regulowanych przez prawo stanowe istnieje niekiedy mozliwo$¢ przy-
znania licencji tymczasowej (ang. temporary licence). Tytutem przyktadu,
zgodnie z §20-294 ARS, w przypadku licencji dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej (ang. insurance producer license), wykonywanej na terenie Stanu Ari-
zona, licencja tymczasowa moze by¢ przyznana na okres nieprzekraczajacy
180 dni nastepujacym podmiotom:

1. matzonkowi lub wskazanemu przez sad reprezentantowi (ang. perso-
nal representative), aby zapewni¢ cdpowiedni czas, wymagany do sprze-
dazy przedsiebiorstwa lub wyzdrowienia przedsigbiorcy (je§li wysta-
pita nie $mier¢, lecz pewna forma umystowej lub fizycznej niezdolno$ci
- ang. mental or physical disability), wzglednie na czas niezbedny do prze-
szkolenia i uzyskania licencji przez nowy personel, kontynuujacy dziatal-
no$¢ podmiotu posiadajacego licencje;

2. cztonkowi albo pracownikowi jednoosobowego przedsiebiorcy, posia-
dajacego odpowiednig licencje, wobec §émierci licencjonowanego przedsie-
biorcy bad#£ niezdolnosci do wykonywania dziatalnosci (ang. ,on the disa-
bility of an individual”);

3. podmiotowi wyznaczonemu przez licencjonowanego jednoosobowego
przedsiebiorce, ktéry rozpoczyna czynna shuzbe wojskowq w sitach zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych.

Wobec braku regulacji umozliwiajgcych plynne przejécie przedsiebiorstwa
prowadzonego w formie jednoosobowej na wypadek Smierci wlaéciciela,

118 Texas Community Bullding with Attorney Resources, Texas RloGrandeLegal Aid, Passing on Your
Small Business. Siccession Planning for the Sole Proprietor, Texas 2016, str. 19.

119 Nazwa pochodzi od precedensowej sprawy, w ktére| Sad Apelacyjny Stanu Nowy Jork uznat
za dopuszczalne ustanowlienie trustu w tej postacl, pomimo nilespeinienia warunkéw formalnych
zaréwno wymaganych dla ustanowlenla trustu, jak i dla rozrzadzefi testamentowych - zob.
Orzeczenle Court of Appeals of New York z dn. 5.08.1904 ., Matter of Totten, 179 N.Y. 112 {1904).
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praktyka wyksztatcita szereg mechanizméw tagodzacych proces sukcesji,
co jest tym tatwiejsze do zaaplikowania w systemie prawa anglosaskiego
{common law). Interwencja ustawodawcy objela jedynie zagadnienia admi-
nistracyjnoprawne, ktére réwniez zastuguja na uwage pod katem postula-
téw skierowanych do polskiego ustawodawcy.

I1I. Whnioski

Regulacje odnoszace sie do sukcesji biznesu pochodza z lat 60. XX w.
- zatem z czaséw, gdy udzial kapitalu prywatnego w rozwoju narodo-
wej gospodarki podlegat $cistym ograniczeniom. W doktrynie podnosi
sie réwniez, iz ,dziedziczenie wlasnoSci prywatnej sprawia wiec, ze zmi-
nimalizowana zostaje liczba oraz zakres sytuacji, w ktérych $mier¢ jed-
nostki ma wplyw na istniejgce wcze$niej stosunki majgtkowe regulowane
przez prawo cywilne”, stanowigc tym samym gwarancjg bezpieczenistwa
prawnego'?’, Aktualnie obowigzujace, krajowe rozwigzania, stosowane
w przypadku $mierci jednoosobowego przedsiebiorcy, nie wspélgraja
z wyzej wskazang istota dziedziczenia, z zatozenia ustrojowego ostabiajg
wiasno$¢ prywatng oraz hamuja rozwéj rodzimego biznesu.

Brak skutecznych i prostych mechanizméw, zapewniajacych jednoosobo-
wemu przedsiebiorcy mozliwosé zagwarantowania plynnego przejécia
zarzadu nad przedsiebiorstwem na wypadek nie tylko $mierci, ale innych
naglych zdarzen (takich jak choroba), znajduje wyraz réwniez w zjawisku
miedzynarodowego planowania sukcesyjnego. W dobie postepujacej globa-
lizacji oraz rozwoju unijnych swobéd, a takze coraz czestszym prowadze-
niem dziataino$ci w formie transgranicznej, zjawiskiem naturalnym stato
sie poszukiwanie przez polskich obywateli jurysdykcji dajacych wieksza
swobode w dysponowaniu majatkiem na wypadek $mierci - w tym gwa-
rantujgcych pltynne przejécie zarzadu w prowadzonym przedsiebiorstwie.
Nalezy przy tym podkre$lié, ze instytucje wystepujace w innych jurysdyk-
cjach (np. pelnomocnictwa na wypadek $mierci, funkcjonujace w RFN)
czestokroé nie wigzg sie z takimi kosztami i komplikacjami, jak podjecie
przez rodzimego przedsigbiorce dziatan zmierzajacych do zapewnienia
ptynnej sukcesji na gruncie prawa krajowego - takze na gruncie regulacji
dopiero projektowanych.

Poza zagadnieniami odnoszacymi sie do tresci regulacji materialnopraw-
nych, nalezy réwniez zwréci¢ uwage na postepujaca dekompozycje i nie-
spéjno$¢ systemowa regulacji z zakresu polskiego prawa spadkowego,
ktére umieszczone sg nie tylko w kodeksie cywilnym, ale réwniez w sze-
regu odmiennych ustaw. W tym zakresie nalezy poprzeé postulaty wyra-
zane w doktrynie zintegrowania norm spadkowych w jeden system!2:,

Wspieraniu sukcesji biznesu w firmach rodzinnych - prowadzonych przede
wszystkim w formie jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych - shuzg
kazdorazowo réwniez korzystne regulacje fiskalne. Trudno nie oprze¢ sig

120 W, Borysiak, Dzledziczenle. Konstrukcja prawna i ochrona, Warszawa 2013, str. 56, 62.
121 p, Ksiezak, Prawo spadkowe.., op. cit., str. 38, 85
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wrazeniu, iz o tym aspekcie po]ski.i.lstawodawca zapomina, w kontekécie
dokonywanych reform systemu podatkowego!?2,

Co nalezy szczegélnie podkre§lié¢ - skuteczne regulacje, odnoszace
sie do sukcesji biznesu, sg jedynie jednym z elementéw, sktadajgcych
si¢ na przychylng polityke wiadz wobec rodzimych przedsiebiorstw.
Poza wskazanymi reformami, wymagane sg réwniez modyfikacje regut
odnoszacych sie do dostepnosci elastycznych { dostosowanych do specy-
fiku biznesu rodzinnego form prawnych, jak réwniez okre$lona polityka
podatkowa.

dr hab. Adam Marianski, prof. UL

122 Zob. np. wykluczenié mozliwodci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od majatku
przekazanego w drodze darowizny lub dziedziczenia, gdy podatnik korzystat ze zwolnienia
z podatku od spadkéw | darowizn - szerze|: A. Marizfiskl, Uszczelniajac podatki rzgd uderza
w polski biznes rodzinny, Dziennik Gazeta Prawna z 28.10.2017. Konsekwentnie, wobec
biernocl ustawadawcy - A. Mariafiski, Rodzinne firmy chcg zmian w podatkach, Rzeczpospolita

zdn.11.12.2017.
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7.6. Ekspertyza dotyczaca oceny wybranych zagadnien
zawartych w skierowanym do Sejmu RP projekcie ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej sporzadzona przez mgr. tukasza Martynica,
doradce sukcesyjnego

L. Podstawa sporzadzenia ekspertyzy

Niniejsza ekspertyza zostala sporzadzona na zlecenie Delegatury Naj-
wyzszej 1zby Kontroli w Kielcach, na podstawie postanowienia z dnia
12 kwietnia 2018 r. (zwanego dalej ,Postanowieniem”), wydanego przez
P. Grzegorza Walendzika, Dyrektora Delegatury, w ramach moich obowiaz-
kdéw jako biegtego w dziedzinie prawa, w zakresie dotyczacym sukcesji
i planowania spadkowego.

IL. Przedmiot ekspertyzy

Ekspertyza dotyczy oceny rozwigzan zawartych w skierowanym do
Sejmu RP projekcie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej, w szczegblno$ci zawiera odpowiedzi na pytania zgodnie
tre$cig pkt 1 Postanowienia.

IIL. Materialy Zrédiowe i podstawy sporzadzenia ekspertyzy

Ekspertyza zostala przeprowadzona w oparciu o analize udostepnio-
nego na stronach'? Sejmu RP rzgdowego projektu ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (zwanej dalej ,Projek-
tem” lub ,Ustawg”). Projekt dotyczy wprowadzenia zmian legislacyjnych,
ktére ulatwiatyby dalsze funkcjonowanie przedsigbiorstwa esoby fizycznej
wpisanej do CEIDG na analogicznych zasadach jak za zycia przedsigbiorcy,
w okresie, co do zasady, miedzy otwarciem spadku a jego dziatem (druk
2293), a takze w oparciu o bedace w moim posiadaniu materiaty z prac
nad zalozeniami i projektem ustawy, w ktérych bratem udziat jako kon-
sultant spoteczny z ramienia Instytutu Biznesu Rodzinnego podczas prac
w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii {dawniej Ministerstwie
Rozwoju).

Na tej podstawie przedstawiam odpowiedzi na postawione w Postanowie-
niu pytania,

IV. Pytanie 1: Skutki $mierci mationka przedsiebiorcy

Projekt dotyczy wylacznie §émierci przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna,
Projektodawca dostrzega przy tym pozycje malzonka jako jednego

ze wspoélwlascicieli przedsigbiorstwa w sytuacii, kiedy przedsiebiorstwo
bylo objete majatkiem wspélnym (przede wszystkim art. 3 i 14 Ustawy).

Projekt nie normuje sytuacji, w ktérych doszloby do $mierci mat-
2onka przedsigbiorcy, a jednoczeénie przedsiebiorstwo bylo objete majat-
kiem wspélnym (wspdlno$¢ ustawowa albo umowna). W takim przypadku

123 Strona Sejmu RP pod adresem:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=259374B8F5B6F508C1258241
00376813, dostep z dnia 17.04.2018 .
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matzeristwo by ustato, a potowa przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551
kodeksu cywilnego {dalej ,kc") wesztaby do spadku po zmartym matzonku
przedsiebiorcy i zostalaby odziedziczona przez jego spadkobiercéw testa-
mentowych albo ustawowych. Na gruncie prawa cywilnego powstataby
wspétwlasno$é w czgsciach utamkowych, do zarzadzania oraz podziatu
kt6rej stosowane bythy przepisy ke (art. 195 i nast.), a takze przepisy 43-46
kodeksu rodzinnego i opiekuficzego (dalej ,kro”) i o wspélnosci majatku
spadkowego i dziale spadku {art. 1035 i nast. kc).

Wszystkie pozostate stosunki prawne zwigzane z przedsiebiorstwem
na gruncie prawa pracy i ubezpieczer spotecznych, prawa administracyj-
nego czy podatkowego, a takze umowy cywilnoprawne zawarte w zwigzku
z prowadzeniem przedsiebiorstwa — kontynuowane bylyby przez przedsie-
biorce, z ktérym s one zwigzane. Firma dziatataby nadal w oparciu o firme,
NIP, REGON i wpis do CEIDG przedsigbiorcy.

Sytuacja bylaby zatem nieco odmienna, niz w przypadku §mierci przed-
sigbiorcy. Nie mieliby§my do czynienia z automatycznym ustaniem
bytu prawnego przedsiebiorstwa, przy zgodnej woll wspétwlasécicieli
(spadkobiercéw}, ktérzy byliby pelnoletni, przedsighiorstwo powinno
funkcjonowaé w sposéb niezaklécony.

istotnym problemem bylaby za to odpowledzialno$¢ spadkobiercéw
za zobowigzania firmy, w tym takze za poreczenia udzielone przez zmar-
tego matzonka przedsigbiorcy za zobowigzania zwigzane z przedsigbior-
stwem).

Osobnym ryzykiem bylaby mo2liwoé¢é wystapienia braku zgody wspéi-
wiascicleli (spadkobiercéw) na dysponowanie poszczeg6inymi przed-
miotami nalezacymi do spadku (art. 1036 kc), w szczegélnosci, gdyby
do spadku doszli spadkobiercy matoletni. Niektére sady rodzinne stoja
na stanowisku, ze juz sam fakt prowadzenia przedsiebiorstwa w opar-
clu o majatek matoletniego wymaga uzyskania ich zezwolenia, tak
samo jak zaclagganie zobowlazafi oraz dysponowanie skltadnikami
przedsiebiorstwa w zakresie przekraczajacym zwykly zarzad.

W analizowanym Projekcie nie dokonano zréwnania sytuacji $mierci
przedsigbiorcy oraz mat?onka przedsigbiorcy niebedacego przedsie-
biorca. Smier¢ tego ostatniego nie powinna wywolywac skutkéw praw-
nych w postaci powstania przedsigbiorstwa w spadku oraz zarzadu suk-
cesyjnego. Instytucje te obejmujg kompleksowo niemal catoéé ptaszczyzn
prawnych dotyczacych zachowania ciggtosci prawnej przedsiebiorstwa
- koniecznych po émierci przedsiebiorcy, ale nie jego matzonka.

Rozwazenia wymaga, czy zachodzl potrzeba, aby Zyjacego przedsie-
biorce - po $miercl jego mattonka - wyposazyé w dodatkowe upraw-
nienia ulatwlajace mu prowadzenie przedsigblorca objetego wspél-
wiasnoscig ze spadkobiercami.

Przy dziedziczeniu ustawowym, jesli w danym matzefistwie nie byto orze-
czonej separacji, a udzialy w majgtku matzefiskim obejmujacym przedsie-
biorstwo bylyby réwne - udziat matzonka w przedsigbiorstwie wynositby
zawsze ponad polowe, co dawaloby mu przewage zaréwno przy podejmo-
89
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waniu nieprzekraczajacych zwyktego zarzadu decyzji dotyczacych zarza-
dzania przedsigbiorstwem, jak i na etapie dzialu spadku i majgtku matzen-
skiego.

Ustawa nie jest w stanie zabezpieczy¢ intereséw wlascicieli przedsig-
biorstwa (spadkobiercéw matzonka, jak tez samych matzonkéw jeszcze
za ich Zycia) w sytuacji zaniechania planowania i wynikajacym z niego nie-
wykorzystaniu podstawowych rozwiazan prawnych, takich jak umowa
majgtkowa matzefiska czy testamenty. NaleZy Jednak rozwazyf wprowa-
dzenie zmlan w zakresie tych przepiséw, ktére moga utrudni¢ funk-
cjonowanie objetego majatkiem wspdlnym przedsigbiorstwa w sytu-
acji $mierci mal2zonka przedsieblorcy. Mamy tutaj do czynienia z dwoma
kluczowymi obszarami: dziatlem spadku 1 majatku malzefiskiego
oraz sytuacja, w ktére] cze$¢ spadku, w tym przedsigbiorstwo, dzie-
dzicza matoletnie dziecl.

Pewne zmiany zostaly juz w projekcie uwzglednione. Na jego korzy$¢
przemawiaja proponowane zmiany w ke {art. 63 Ustawy), a mianowi-
cie wprowadzenie § 3 do art. 1038, ktéry utatwi sadowy cze$ciowy dziat
spadku obejmujgcego przedsiebiorstwo oraz dodanie art. 1038* kc,
ktéry uwzgledni potrzeby prowadzonej przy pomocy przedsigbiorstwa
dziatalno$ci gospodarczej na etapie dzialu spadku. Oba proponowane
przeplisy obejmujg sytuacje, w ktérej do dzialu spadku 1 majatku mat-
2efiskiego wchodzi przedsieblorstwo - niezaleinie od tego, czy stalo
sie to wskutek émierci przedsiebiorcy, czy tez jego matzonka. Przepisy
te, na podstawie art. 46 kro, obejmowa¢ bedg jak si¢ wydaje takze podziat
majatku mat2efiskiego pomiedzy matzonkami za ich zycia, co zastu-
guje na aprobate.

Jedna z istotnych watpliwesci, ktéra nasuwa sig przy okazji analizy nowe-
lizowanych przepiséw, to poréwnanie ich z obowigzujaca regulacja doty-
czqca dziatu majatku wspblnego, w ktérego sktad wchodzi gospodarstwo
rolne (art. 213 kc). Kazdy z tych przepiséw (art. 213 i 1038! kc) inaczej
definiuje i z innej strony podchodzi do kwestii podziatu, zatem gospodar-
stwo rolne i przedsiebiorstwo moga by¢ traktowane odmiennie. Art. 213
kc dotyczy sytuacji zniesienia wspétwlasnosci przez podziat, proponowany

art. 1038! ke - kazdej sytuacji podzialu majatku spadkowego. Rodzi sig

pytanie, jaki jest cel takiego zréznicowania sposobu regulacji. Zaden prze-
pis nie dotyczy za$ spétek prawa handlowego, ktére nie podlegajg ochro-
nie w tym zakresie.

W mojej ocenie brakuje klauzuli generalnej, ktéra odwotywata by si¢
do uwzglednienia przy podziale majatku wartoéci, jaka jest przedsigbior-
stwo samo w sobie (prowadzone w dowolnej formie prawnej, a takze gospo-
darstwo rolne). Podzial majatku matzefiskiego oraz spadkowego winien byé
przeprowadzony w taki sposdb, aby wlasno$¢ przedsigbiorstwa przypa-
dia osobie lub osobom, ktére dadzg rekojmie dalszego prowadzenia
g0, a jezeli w zwigzku z tym pozostalym wspdiwtascicielom (spadkobier-
com) naleze¢ si¢ beda okreélone splaty - ich wysoko$¢ i warunki splaty
powinny uwzgledniaé dotychczasowy wkiad nowych wilascicieli w roz-
wé] 1 wzrost warto$cl przedsieblorstwa przed podziatem (jest to nie-
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zwykle istotny problem, ktérego prawie w ogble nie porusza si¢ w doktry-
nie prawniczej) oraz mozliwoscl finansowe samego przedsieblorstwa
(cash flow, stan zadtuZenia, plany inwestycyjne), jesli sptata miataby zostaé
realizowana z jego majatku i wypracowywanych przez przedsiebiorstwo
zyskow.

Przyjeta tutaj szersza perspektywa prezentuje problem podziatu majatku
matzedskiego i spadkowego catoéciowo i nie stanowi wprost zarzutu
do Projektu, co do ktérego od poczatku byto wiadomo, ze koncentruje sie
wylgcznie na jednoosobowym przedsigbiorcy wsp6lniku spétki cywil-
nej, a nie na gospodarstwach rolnych i spétiach prawa handlowego. Uwagi
powyzsze by¢ moze okaa natomiast sie pomocne przy innych projektach
zmierzajacych do utatwienia sukcesji i zarzadzania majatkiem.

Omawiane powyzej przepisy dotycza jednakze momentu dziaku spadku
i majatku matzeriskiego, a nie zarzadzania majatkiem wspélnym
przed jego podziatem.

Istotna bedzie tutaj wyktadnia art. 1036 ke, przy zatozeniu, ze mamy do czy-
nienia z przedsigbiorstwem jako z przedmiotem nalezacym do spadku.
Nawet, jesli za Sgdem Najwyzszym!?* przyjaé, ze przedsigbiorstwo, trakto-
wane w ujeciu przedmiotowym, stanowi jako calo§é oddzielny przedmiot
W rozumieniu tego przepisu ~ moze to rodzié problemy w sytuacji spornej
pomigdzy spadkobiercami a przedsigbiorcg (Zyjacym matzonkiem), choéby
na gruncie art. 202 kc. Jeli ktérykolwiek z mniejszo$ciowych wiascicieli
stanie na stanowisku, e nie chodzi o czynnosci zmierzajace do dysponowa-
nia przedsigbiorstwem jako takim, lecz jego poszczegblnymi sktadnikami
(np. Srodkami trwatymi), sprawa trafi na wiele lat do sadu. Dla unikniecia
watpliwosci wydaje sie celowe wprowadzenie przepisu (np. art. 1036'kc),
ktérego celem bytoby uniknigcie watpliwosci, iz sprawowanie zwyklego
zarzqdu przedsiebiorstwem przez spadkobierce lub matzonka, kté-
remu przystuguje wigkszo$clowy udzial w majatku przedsiebior-
stwa, lezy wylacznie w jego kompetencjach. Zblizyloby to jego pozy-
cj¢ prawna do pozyc]i zarzadcy sukcesyjnego 1 objelo wlasnie sytuacje
smierci mat¥onka przedsigbiorcy. Nalezy rozwazy¢ wylaczenie stosowa-
nia w takiej sytuacji art. 202 ke, skoro po émierci przedsigbiorcy zarzadca
sukcesyjny moze sprawowaé zwykty zarzad bez mozliwosci zablokowa-
nia jego decyzji przez mniejszo$ciowego wspéiwtasciciela (takze odwo-
tanie zarzadcy wymaga dziatania wiascicieli, ktérym przystuguje wiek-
szoSciowy udziat w przedsiebiorstwie), a tylko czynnoéci przekraczajgce
zwykty zarzad wymagaja zgody wszystkich whascicieli - dlaczego nie mia-
toby to dotyczyé takze sytuacji $émierci matzonka przedsiebiorcy.

Przepis ten bytby pomocny réwniez wéwczas, jesli do spadku dojda mato-
letnie dzieci. Art. 23 Projektu dotyczy wytacznie sytuacji, w ktérej zarzad
sukcesyjny trwa. Projektodawca w uzasadnieniu dotyczacym proponowa-
nego przepisu doktadnie opisuje, kiedy sady rodzinne bedg mogly ingero-
waé w biezace funkcjonowanie przedsiebiorstwa w spadku, a kiedy nie.

124 Patrz przede wszystkim uzasadnienla postanowienia SN z 24.01.2013 1, VCSK 79/12 albo wyroku
SNz 3.6.2008r, [ UK 389/07 { postanowienia SN z 3.02.2016 r, VCSK 299/15. 91
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Jest to pierwszy przepis w polskim systemie prawnym, ktéry uwzglednia
interes przedsiebiorstwa w konkurencji z interesem matoletniego, a biorac
pod uwage obecny stan prawny oraz praktyke niektdrych sadéw rodzin-
nych, takie zmiany zastugujg nd aprobate. Niezaleznie od prakeyki, ktéra
na tym polu si¢ wytworzy, art. 23 Projektu nie obejmuje przypadku
$miercl matzonka przedsiebiorcy. Konieczne wydaje si¢ wprowadze-
nie takiej korekty tego przepisu, ktéra rozciggnie jego obowlgzywa-
nie takie na te sytuacje.

V. Pytanie 2: Uregulowania dotyczgce podatku od spadkéw | darowizn

Zwolnienie z podatku od spadkéw oséb spoza kregu najblizszej
rodziny dziedziczgcych przedsiebilorstwo, jest bardzo poZzgdane. Doty-
czy¢ to w praktyce bedzie konkubinatéw oraz cztonkéw dalszej rodziny
lub - rzadziej - kluczowych pracownikdw.

Treé¢ projektowanego art. 4b ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
(dalej ,upsd”) budzi kilka watpliwosci, takze w korelacji z obowigzujacym
obecnie art. 4a. Na czeé¢ z nich zostata zwrécona uwaga w opisie pytania 2
zawartego w Postanowieniu.

Uzaleznienie zwolnienia z podatku od spadkéw od prowadzenia przedsie-
biorstwa przez okres co najmniej pigciu lat przez spadkobiercéw niespo-
krewnionych ze spadkodawca uregulowane jest na podobnych zasadach,
co nabycie gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne (art. 4 ust. 1 pkt 1)
upsd) czy ulga mieszkaniowa z art. 16 upsd.

WyraZona z pytaniu watpliwo$¢ dotyczy obawy, Ze organ podat-
kowy uzna, iz w sytuacjl nabycia wlasnosci przedsigbiorstwa
takZe przez osoby wymienione w art. 4a upsd beda miaty zastosowa-
nie przepisy art. 4b ust. 1 pkt 2), a w zwigzku z tym ta osoba bedzie
zobowigzana do prowadzenia przedsi¢blorstwa przez okres 5 lat.

Biorgc pod uwage réznorodno$¢ praktyki funkcjonowania organéw skar-
bowych w zakresie stosowania przepiséw prawa podatkowego - rzeczy-
wiécie moze to budzié uzasadniony niepokdj. Wydaje sie jednak, ze aku-
rat w tej sytuacji ryzyko jest ograniczone. Organ podatkowy zwigzany
jest zakresem wniosku zlozonego przez podatnika, zatem jezeli podatnik
wystapi o przyznanie zwolnienia z art. 4a upsd i je uzyska, nie bedzie moz-
liwe zastosowanie konkurencyjnych przepiséw z art. 4b upsd.

Moze jednak sie zdarzy¢, ze w trakcie kontroli organ uzna, iz podstawa
prawna uzyskania zwolnienia nie byta prawidtowa i in concreto zwolnie-
nie nie przystuguje, lub tez przystuguje, lecz na innej podstawie prawnej.
Wtedy organ zastosuje warunki przyznania lub utrzymania zwolnienia
wynikajace z przyjetych przez niego przepiséw. Dla unikni¢cia watpli-
woscl wydaje sle uzasadnione rozwazenie wprowadzenia do Projektu
wyraZnego zastrzeienia, e art. 4b nie jest kierowany do 0s6b wymie-
nionych w art. 4a upsd. Pomoze to takZe podatnikom w wyborze wia-
§ciwe] podstawy do przyznania zwolnienia.

Z drugiej strony pojawia si¢ pytanie, czy organy skarbowe nie zajma sta-
nowiska, ze dotychczasowy art. 4a upsd, obejmujac swoim zakresem
nabycle przez wskazane osoby rzeczy 1 praw majgtkowych, nie obej-
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muje wszystkich skiadnikéw przedsigbiorstwa, doszukujac si¢ w nim
elementéw niebedacych rzeczami lub prawami majqtkowyml, a posia-
dajacymi warto$é, ktéra naley opodatkowaé. W zwigzku z tym warto
rozwazy¢ dodanie pkt 3) w ust. 1 art. 4a upsd, z ktérego wyraZnie bedzie
wynikaé zwolnienie obejmujace przedsigbiorstwo, tyle, ze bez obowiazku
prowadzenia go przez kolejne pigé lat.

Odrebng kwestia Jest ocena celowosci uzaleznienia przyznania zwol-
nienia z podatku od prowadzenia przedsieblorstwa przez nabywce
w okresie kolejnych pieé lat. Celem wprowadzenia takiego unormowania
jest niewgtpliwie zamiar zmotywowania nabywcy do dalszego prowadze-
nia przedsiebiorstwa, szczegélnie, Ze nie jest to cztonek najblizszej rodziny
spadkodawcy, zatem trudno tutaj postugiwa¢ sig tymi samymi argumen-
tami, ktore staly u podstaw przyznania zwolnienia z art. 4a upsd.

Warunek uirzymania dziatalnoscl przedsigblorstwa przez kolejne
pieé lat bylby uzasadniony, gdyby moina bylo zalozy¢, Ze zalezy
to wylacznie do woli nabywcy, W przeciwiefistwie do mieszkania i spet-
nienia warunkéw z art. 16 upsd, dotyczacych uigi mieszkaniowej, stwier-
dzi¢ nalezy, ze prowadzenie i utrzymanie przedsigbiorstwa nie zalezy jedy-
nie od woli, postawy i zaangaZowania nabywcy. W procesach sukcesyjnych
decydujacy wplyw na powodzenie procesu sukcesyjnego majj cz¢sto czyn-
niki zewnetrzne. Z tymi samymi uwarunkowaniami mamy do czynienia
przy ocenie, czy podatnik speinia warunek z projektowanego art. 4b ust. 1
pkt 2) upsd. Wielokroé okazywato sig, Ze nawet przy poprawnie przepro-
wadzonym procesie sukcesji, profesjonalnie prowadzone przez sukcesora
przedsigbiorstwo nie byto w stanie utrzyma¢ sie na rynku. Moze to wyni-
kaé z przyczyn zewnetrznych, szczeg6lnie w branzach objetych globalnymi
trendami rynkowymi. Kluczowym warunkiem powodzenia procesu sukce-
sji jest prawidiowo przygotowana i konsekwentnie realizowana strategia
firmy oparta na zaangazowaniu nestoréw i sukcesoréw, przy jednoczesnym
braku przeszkéd zewnetrznych umozliwiajacych utrzymanie i rozwo6j firmy.

Tym bardziej jest to trudne w sytuacji nagtej sukcesji, ktéra reguluje
Ustawa. Zmtana wlascicielska przebiega wtedy raptownie, czasem bez nale-
zytego przygotowania ze strony sukcesoréw, cztonkéw rodziny, pracow-
nikéw, czy odpowiednich relacji z otoczeniem firmy. Wystarczy, ze jeden
z bankéw wypowie albo nie odnowi umowy kredytu obrotowego, jeden
z gtéwnych kontrahentéw odméwi kontynuacji wspéipracy nie ufajgc kom-
petencjom sukcesora czy tez odejdzie ktéry$ z kluczowych pracownikdw,
poniewaz nie dojdzie do porozumienia z nowym pracodawca. Wystapienie
nawet niektérych z przyktadowo wymienionych tu probleméw, w konkret-
nej sytuacji moze uniemozliwi¢ dalszg kontynuacje prowadzenia dziatal-
nosci gospodarezej lub przyczynié sig do decyzjl o likwidacji lub sprzedazy
przedsigbiorstwa. Nawet wieloletni proces sukcesji niejednokrotnie koriczy
sie niepowodzeniem i firma musi zosta¢ zlikwidowana lub sprzedana. Roz-
wazenia wymaga, czy w zwigzku z powyiszym warunek prowadzenia
przedsieblorstwa przez kolejne pie¢ lat nalezy utrzymaé w Projekcle,
czy z nlego zrezygnowact.
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Istotne watpliwo$ci budzi ust. 2 projektowanego art. 4b upsp. Ogélne
zasady opodatkowania podatkiem od spadkéw 1 darowlzn przyjmuja,
%e przy obliczaniu podstawy opodatkowania brane s3a pod uwage
udzialy w spadku aktualne na dzlefi otwarcia spadku (wtedy naby-
waja go spadkoblercy 1 zapisoblercy windykacyjni), nie za$ proporcje,
ktére wynikaja z przeprowadzonego péZniej dzialu spadku. Nie ma zna-
czenia, ktére przedmioty przypada¢ beda ostatecznie poszczegélnym spad-
kobiercom na skutek dziatu spadku, chyba, ze mamy do czynienia z podzia-
fem majatku wspdlnego, ktérego elementem sa splaty, co podlega osobnemu
opodatkowaniu. Tymczasem zwolnienie z art. 4b przystuguije jak sie wydaje
tylko tym nabywcom, ktérzy beda prowadzili przedsiebiorstwo przez okres
pigciu lat. Jeéli zatem przyktadowo do spadku dojdg w cze$ciach réwnych
3 osoby, z ktérych zadna nie zalicza sie do 0s6b wymienionych w art. 4a
upsd, lecz na skutek dziatu spadku przedsigbiorstwo przypadnie wytacz-
nie jednej z nich i jednoczesnie speini ona warunek prowadzenia przedsie-
biorstwa przez lat pieé - zwolnienie przypadnie tylko tej osobie. Pozostate
zaptaca podatek na zasadach ogélnych (zgodnie ze stawks obowigzujaca
w grupie podatkowej, do ktérej s zaliczani) od udziatu 1/3 w przedsigebior-
stwie objetym spadkiem. Niezaleznie od tego, jak nastepnie przebiegat dziat
spadku. Ten sam problem wystapi, je§li spadkobiercy przed zakoriczeniem
dziatu spadku wniosg przedsigbiorstwo jako wktad do spétki, a nastep-
nie dokonajg zbycia udziatéw, nawet pomigdzy soba. Pojawla si¢ pytanle,
czy taki byl zamiar projektodawcy, szczegélnie w stosunku do tych oséb,
ktére zostaly zaskoczone $miercig whasciciela, a planowanie sukcesji rozpo-
czeto si¢ wlaénie w dniu jego odej$cia.

VL Pytanie 3: Uregulowania w zakresie kontynuacji dziatalnosci
przedsiebiorstwa osoby fizycznej

Ustawa umozliwiajgc zachowanie ciagto$ci prawnej przedsiebiorstwa
zmariego przedsigbiorcy (przedsigbiorstwa w spadku), z zatozenia nor-
muje te sytuacje jako tymczasows (art. 1 Ustawy). Jest to jedyne mozliwe
rozwiazanie, jesli projektodawca postanowll, iz nie zamierza ingero-
waé w catoksztalt regulacji dotyczacych sytuacji prawnej przedsie-
biorstwa w polskim systemie prawa. Mozna bytoby sobie to wyobrazié
przyktadowo poprzez wprowadzenie nastepujgcych zmian:

— objecie definicjg z art. 55! ke wszystkich praw i obowigzkéw zwigzanych
z przedsigbiorstwem, w szczegélnosci zobowigzari'?, i umozliwienie dys-
ponowania nim w catosci przy czynnoéciach inter vivos i mortis causa;

— wydzielenie przedsigbiorstwa do majatku osobistego przedsiebiorcy,
jesli w jego matzefistwie panuje wsp6lnoéé ustawowa oraz wylgczenie
odpowiedzialno$ci za dtugi matzonka przedsiebiorcy;

- uregulowanie kompetencji sadu rodzinnego w odniesieniu do bieza-
cego zarzadzania i dysponowania przedsigbiorstwem znajdujacym sie
w posiadaniu matoletniego lub ubezwtasnowolnionego wtaéciciela, a tak-
ze pochodzgcym z przedsigbiorstwa zyskiem;

125 Patrz m.in. m.in, Morek R, w: Osajda K. (red.}, Kodeks cywilny, Komentarz. T I, Warszawa 2017,
art. 55¢, nt. 14-15.1,, 5. 450.
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— przypisanie do przedsigbiorstwa, jako samodzielnego podmiotu pra-
wa administracyjnego, zwiazanych z nim decyzji administracyjnych,
a przynajmniej utatwienie wstgpienia w nie, nie tylko w sytuacji §mier-
ci przedsigbiorcy, lecz takze przy czynnoéciach inter vivos;

— ukonstytuowanie przedsigbtorstwa jako samodzielnego podatnika i przy-
pisanie do niego NIP, podczas gdy witasciciel bedzie rozliczal podatki
w oparciu o wiasny PESEL, tak jak pozostali podatnicy nieprowadzacy
dzialalnosci gospodarczej.

Innymi stowy bytby to powrét do koncepcji przedwojennego kupca reje-

strowego, lecz we wspétczesnym ujeciu, co stanowito niejednokrot-

nie postulat ekspertéw zwigzanych ze Srodowiskami firm rodzinnych.

Przy kompleksowej regulacji statusu prawnego przedsiebiorstwa tatwiej

mozna by byto takze zabezpieczy¢ jego byt na wypadek $mierci wtasci-

ciela'?s, Projekt nie przyjmuje jednak takiego rozwigzania.

Wracajac do analizy Projektu, nalezy podkreélié, ze speinia on
co do zasady cele, ktére zostaly okre$lone w jego uzasadnieniu.

Zmierzajac do przejecia przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55 k¢ w cato-
§ci przez nowego wiasciciela, Ustawa buduje pomost prawny oparty
o instytucje zarzadu sukcesyjnego oraz osobe zarzadcy sukcesyjnego
na gruncie prawa pracy, prawa administracyjnego, podatkowego oraz pozo-
statych przepiséw, np. dotyczacych kontynuacji stosunkéw obligacyjnych
(art. 29 Ustawy), czy odpowiedniego stosowania przepiséw o wykonywa-
niu dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce (art. 5 Ustawy); shuzacy
do utrzymania mozliwo$cl kontynuacji dziatalno$ci zmartego przed-
sigbiorcy oraz zarzadzania przedsieblorstwem tak dlugo, jak znajduje
sie ono w rekach kilku wspéiwtasciclell. Projekt zapelnia tym samy luke
w obecnym systemie prawnym, ktéra - z uwagi na brak ciggloéci na wielu
plaszczyznach prawnych i brak mozliwoéci zarzadzania przedsiebiorstwem
w okreste przej$ciowym - uniemozliwia podjecie i kontynuacje dziatalno-
Sci przedsiebiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego, a w dalszej kolejnosci
przez nastepcéw prawnych zmartego.

Co wazne, przedsi¢biorstwo w spadku i zarzad sukcesyjny obejmuja
nie tylko stan prawny przedsi¢biorstwa nalezgcego do zmartego przed-
siebiorcy na dzien otwarcia spadku, lecz takZe wszystkie stosunki
prawne | skutki prawne zwigzane z dziatalnoscla tegoz przedsieblor-
stwa podczas jego funkcjonowania przez caly czas trwania zarzadu
sukcesyjnego. Dotyczy to przepiséw kilku gatezi prawa, ktére - co wynika
z ich specyfiki - w spos6b réznorodny i niespéjny reguluja status i konti-
nuum prawne funkcjonujgcego przedsigbiorstwa. Dzieki konstrukcji 1 wza-
jemnym powlazaniu nowych instytucji prawnych, jakimi s przedsie-
biorstwo w spadku i zarzad sukcesyjny oraz uprawniefi 1 obowigzkéw,
Jakie Projekt przyznaje zarzadcy sukcesyjnemu, mozliwe stato sig nie-

126 7 drugle] strony nalezatoby zabezpleczyé nledwiadomych faktu nabycia spadku spadkoblercow
przed niezamierzonym przejgciem dziatajacego przedsiebiorstwa i niekorzystnymi
dla nich skutkami tego Faktu, np. wynikajacymi z nieztozenia w terminie deklaracjl VAT
albo niefwiadomego wstapienia w umowy o prace, co stanowito tez problem ra gruncie
analizowanej Ustawy, przy zatoZenlu, Ze przedsiebiorstwo w spadku powstaje w sytuacji $miercl
katdego przedsieblorcy (stad np. przepis art. 36 ust. 3 Ustawy).
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zaklécone wykonywanie zarzadu oraz formalne przeprowadzenie przedsie-
biorstwa funkcjonujqcego na réznych ptaszczyznach prawnych przez okres,
ktérym stanowi ono wspétwiasno$é kilku oséb. Nawet, jesli na poczatko-
wym etapie procesu nabywania spadku nie s one znane.

Zarzad sukcesyjny i przedsieblorstwo w spadku ustaje w momen-
cle, w ktérym przedsicblorstwo staje si¢ wiasnoscia Jednej osoby,
lub tez zostaje wniesione przez wspéiwtascicieli jako wkiad do sp6iki
prawa handlowego. Przedsigbiorstwo moze trafi¢ w catoci w rece jed-
nego wihasciciela w nastepujacych sytuacjach (art. 59 w zw. z art. 3 Projektu):

- spadek albo zapis windykacyjny nabyta jedna osoba, a przedsigbiorstwo
byto w calodci nim objete,

— przedsigbiorstwo przypadio jednej osobie na skutek dziatu spadku
lub jednoczeénie spadku i majatku malzenskiego,

— calo$é praw do przedsiebiorstwa zostata przeniesiona przez wspét-
wlaécicieli na zapisobierce zwyklego, obdarowanego albo nabywce
(np. kupujacego), jeszcze przed dziatem spadku albo spadku i majatku
matzefiskiego, przy czym moze to sig odby¢ poprzez czynno$é prawng
obejmujaca wytacznie przedsigbiorstwo, jak tez caly spadek,

— przedsigbiorstwo przypadio zapisobiercy windykacyjnemu wskutek
przyjecia zapisu windykacyjnego oraz podziatu majatku matzeriskiego,
jeéli wezeéniej objete byto majatkiem wspélnym.

Nie zmienia to faktu, ze nowy wiasciciel albo nabywca przedsigbiorstwa,

pragnac kontynuowa¢ jego dziatalnos$¢, bedzie musiat w oparciu o nowy

wpis do CEIDG, wtasny REGON, NIP i majatek przedsigbiorstwa, powo-

Ya¢ i prowadzi¢ nowe jednoosobowe przedsigblorstwo, dokladnie tak

samo, jak to ma miejsce w dotychczasowym stanie prawnym, gdyby

udato sie w ciggu kilku dni formalnie naby¢ spadek obejmujacy przedsie-
biorstwo i nie pojawily sie inne przeszkody w kontynuacji jego dziatalno$ci.

Na gruncie prawa cywilnego, przy przedmiotowym ujgciu przedsigbiorstwa

(art. 55' i 55% k) - bedzie to to samo przedsigbiorstwo, ktére prowadzit

zmarly. Na gruncie prawa pracy bedziemy mieli do czynienia z przejgciem

zaktadu pracy przez nowego pracodawce, a w prawie podatkowym ze wstg-
pieniem spadkobiercy w prawa zmarfego na podstawie art. 97 ordynacji
podatkowej.

Wystapia zatem dwa momenty kluczowe dla utrzymania ciagtosci
prawno-organizacyjne] przedsi¢biorstwa: (1) powstanie przedsigbior-
stwa w spadku i przejecie funkcji wiaécicielsko-zarzadcezych przez zarzadcg
sukcesyjnego po $mierci przedsiebiorcy, oraz (2) przejecie przedsigbior-
stwa po ustaniu zarzadu sukcesyjnego przez nowego wilasciciela do jego
jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej lub przez spétke jako wkiad
w postaci aportu (z brakiem ciggtoci prawnej oraz wszystkimi utrudnie-
niami, z ktérymi mamy do czynienia dzisiaj). Przejecie przedsigbiorstwa
bedzie odbywa¢ si¢ w oparciu o obowigzujace obecnie zasady dyspono-
wania przedsiebiorstwem przy czynno$ciach inter vivos (sprzedaz, daro-
wizna) lub stanowila bedzie efekt zakoficzenia procesu przejgcia spadku
przez spadkobiercéw, jakim jest dzial spadku (catkowity, albo czgsciowy
- obejmujgcy przedsigbiorstwo).
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Ustawa nie ingeruje w czynnoécl inter vivos obejmujace dysponowa-
niem przedsiebiorstwem, daje jednak przejmujgcemu wiascicielowl
istotne udogodnienia, ktérych brakuje w obecnym stanie prawnym.

Na podstawie art. 35 i nast. Projektu bedzie on mdgt - po speinieniu warun-

kéw - wstapié w te same decyzje administracyjne, ktére obowigzywaly

w stosunku do dotychczasowego wiasciciela. Licencje, koncesje 1 zezwole-
| nia (co do zasady) nie wygasng 1 nie trzeba bedzie wystgpowac o przy-
I znanie kolejnych. Nowy wiasciciel bedzie miat 6 miesiecy na wykazanie,
| Ze speinia warunki do ich przejecia.

Co wigcej, jak sie wydaje, Ustawa ulatwia przeniesienie tych decyzji dalej
| nie tylko na indywiduainego przedsiebiorce, lecz takze na spéike prawa

handlowego, je§li przedsiebiorstwo zostanie do niej wniesione jako wkiad
| przez wspélwlaécicieli przedsigbiorstwa (art. 35-43 w zw. z art. 3 pkt 3

Ustawy). Réznicuje to sytuacjg, w ktérej przedsigbiorstwo wnoszone
| jest jako wktad aportem do spétki prawa handlowego po $mierci przed-
' siebiorcy w trakcie trwania zarzadu sukcesyjnego, od przypadku, kiedy
to samo przedsicbiorstwo wnosi 2yjacy wiasciciel. Ten kierunek zmian
nalezy zaaprobowaé.

Dalsze] analizy wymagaja z kolei proponowane w Projekcie zmiany doty-
czace art. 97 ordynacjl podatkowej. Zmierzaja one do przejgcia praw
i obowtgzkéw podatkowych zmartego podatnika przez przedsigbior-
stwo w spadku. Brakuje jednak - jak sie wydaje - wyraZnego wskazania,
e kontynuacja prawnopodatkowa nastapi takie na etapie ustania zarzadu
sukcesyjnego i przejecia przedsigbiorstwa przez jednego spadkobierce
(podatnika) na skutek dziatu spadku, wykonania zapisu zwyklego, zapisu
windykacyjnego lub podziatu majatku matzenskiego, kiedy matzonek nie-
bedgcy spadkobiercs albo zapisobierca nabywa przedsigbiorstwo. Podob-
nie powinny zostaé potraktowane osoby wskazane w art. 3 pkt 3) Projektu.
Z tej samej perspektywy wymagajg oceny przepisy art. 98-103 i 106 ordy-
nacji podatkowej oraz przepisy pozostatych ustaw podatkowych nowelizo-
wanych przez Projekt.

Zarzadca sukcesyjny dziata w imieniu wiasnym, lecz na rachunek wtascicieli
przedsiebiorstwa w spadku (art. 21 Projektu). Ustawa nie zmienia ogélnych
regul prawa cywilnego w tym zakresie. Spadkobiercy, zapisobiercy i matzo-
nek zmartego przedsiebiorcy, jako whasciciele przedsigbiorstwa w spadku,
odpowiadaja za dtugi przedsigbiorstwa w spadku w nastgpujacy sposéb:
(1) jako spadkobiercy lub zapisobiercy na ogélnych zasadach, tj. za diugi
spadkowe solidarnie do dnia dziatu spadku, (2) matzonek jako wspéiwla-
§ciciel, a nie spadkobierca, za dtugi zaciggniete w trakeie trwania wspélno-
$ci ustawowej (art. 41 kro) oraz (3) solidarnie {art. 31 Ustawy) za zobowia-
zania zaciagniete w zwigzku z prowadzonym przedsigbiorstwem w spadku
przez caty czas trwania zarzadu sukcesyjnego.

Poniewaz dziat spadku i majgtku matzeriskiego obejmuje wspélny maja-
tek, lecz nie obcigzajgce go zobowiazania, przejecie odpowiedzialnosci
przez przejmujacego przedsigblorstwo i zwolnienie z diugu dotychczaso-
wych whaécicieli bedzie musiato sie odby¢ za zgoda wierzycieli (art. 519

i nast. kc). Przejmowanie wszystkich umdéw zwiazanych z przedsiebior- 97
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stwem w spadku na etapie przekazywania go nast¢pcy wymagato bedzie
cesji, zatem przejmujgcy firme sukcesor bedzie musiat okaza¢ si¢ wiary-
godny dla kontrahentéw, bankéw czy innych podmiotéw kooperujacych
z przedsiebiorstwem. Za nowe zobowigzania zwigzane z przedsiebior-
stwem, zaciagniete po ustaniu zarzadu sukcesyjnego, przejmujgcy przed-
sigbiorstwo bedzie odpowiadat samodzielnie jako przedsigbiorca.

Kiedy sukcesorem bedzie zarzadca sukcesyjny, ktéry juz na etapie powsta-
nia przedsiebiorstwa w spadku udowodnit, ze jest przygotowany i zdeter-
minowany do przejecia odpowiedzialno$ci za firme, proces przekazywania
mu przedsigbiorstwa w efekcie dziatu spadku albo majgtku matzenskiego
powinien przejé¢ sprawnie. Jezeli za§ kompetencje albo postawa zarzadcy
sukeesyjnego na etapie powstania przedsiebiorstwa w spadku, albo psoby
przejmujgcej przedsiebiorstwo na etapie dziatu spadku - z punktu widzenia
kooperantéw firmy (np. bankéw czy kontrahentéw) - okaz3 si¢ nie do zaak-
ceptowania, nie pomoga nawet przepisy Projektu, na podstawie ktérych
umowy zwigzane z przedsigbiorstwem bedg kontynuowane z mocy prawa
po $mierci przedsiebiorcy. Druga strona umowy zawsze moze skorzystac
z prawa do wypowiedzenia jej - juz na ogdlnych zasadach. Podobny skutek
wywotla spér lub rozbiezno$¢ zdari w rodzinie zmartego podczas funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa w spadku, ktéry uniemozliwi podjecie decyzji
przekraczajgcych zwykly zarzad. Problematyka ta lezy jednak w tym obsza-
rze, ktdry z zasady nie podlega regulacjom normatywnym. Nie bedzie sig
to réznilo od sytuacji, z ktérymi mamy do czynienia juz w obecnym sta-
nie prawnym, kiedy dobrze zarzadzane firmy raptownie koficzg swéj byt
gospodarczy po $mierci ich wiaécicieli; nie tyle z powodu zerwania stosun-
kéw prawnych umozliwiajgcych kontynuacje dziatalnosci, co ze wzgledu
na wczeéniejszy brak planowania sukcesji. Przyczyny moga by¢ wielorakie.
Wymiefimy przyktadowo nieprzygotowanie sukcesordw, problemy zwia-
zane z podziatem kompetencji czy relacjami wewnatrz firmy, brak prawi-
dlowego planowania sukcesji majgtku rodzinnego i zabezpieczenia zrédet
pokrycia dlugéw spadkowych i zachowkéw, spory pomiedzy spadkobier-
cami albo koniecznoéé funkcjonowania z maloletnim wtascicielem pod nad-
zorem sgdu rodzinnego.

VII. Pytanie 4: Jakie ewentualne inne zagroZenia i problemy moga
wystapi¢ po wej§clu w zycle projektowanej ustawy, ktérych projekt
ustawy w obecne] postacl nie rozwiazuje?

Projekt wymaga jeszcze dalszych rozwazan nad jego poszczeg6lnymi ure-
gulowaniami. Takze wiele obszaréw §cile powigzanych z sukcesja jedno-
osobowego przedsiebiorstwa i planowaniem spadkowymn zostato Ustawie
pominiete. Wymiefimy najistotniejsze z nich.

1. Brak oddzielenia zobowlgzan zwigzanych z przedsiebiorstwem
od pozostatych dlugéw spadkowych

Konsekwencjg nieingerowania w og6lne zasady dziedziczenia i odpowie-
dzialno$ci za dugi spadkowe jest m. in. jeden z kluczowych probleméw,
ktérych Ustawa nie normuje. W Projekcie brakuje przypisania zobowig-
zan (dlugéw) zaciggnietych albo wynikajacych z prowadzenia przedsie-
biorstwa od pozostalych dlugdw spadkowych. Utrudnia to zaré6wno sku-




ZALACZNIKI

teczne planowanie spadkowe, w tym wykorzystanie elementéw planowania
finansowego w obszarze finanséw osobistych, jak i sytuacje spadkobiercéw
oraz zapisobiercéw juz po otwarciu spadku.

Gdyby bowiem przyktadowo w testamencie przedsigbiorcy zapisa¢
przedsiebiorstwo (nawet w catoici) zapisem windykacyjnym na syna,
a do catoéci spadku powota¢ pozostata dwojke dziecl, zapisobierca odpo-
wiadat bedzie solidarnie z nimi (choé do wartosci zapisu windykacyjnego)
za wszystkie dtugi spadkowe (zwigzane oraz niezwigzane z przedsiebior-
stwem) do czasu dziatu spadku, w ktérym jako zapisobierca windykacyjny
nie bierze udziatu i nie ma wplywu na to, czy i kiedy dziat spadku bedzie
miatl miejsce (art. 1034 i 1034 kc).

Brak oddzielenia zobowigzafi zwigzanych z przedsigbiorstwem od pozosta-
lych dtugéw spadkowych moze stanowi¢ problem takze na etapie dziahu
spadku i przejecia przedsigbiorstwa przez jednego ze spadkobiercéw (suk-
cesora), czy tez przy wykonywaniu na jego rzecz zapisu zwyklego.

Analizujac ten kontekst szerzej z punktu widzenia praktyki planowa-
nia spadkowego, wydaje sig, ze ponownej uwagi ustawodawcy wymagajg
ogélne zasady odpowledzialnoscl za diugl spadkowe. Solidarna odpo-
wiedzialno$¢ spadkobiercéw i zapisobiercy windykacyjnego chroni wie-
rzycieli i utrzymanie jej do czasu dziatu spadku wydaje sig byé uzasad-
nione. Jednak zasada wyrazona w art. 1034 § 2 ke, na podstawie ktérej
dziat spadku wywoluje jedynie ten skutek, iz od tego momentu spadko-
biercy odpowiadajg wytacznie do wielkosci udziatéw wynikajacych z pro-
porcji powstalych przy nabyciu spadku, a nie przy jego dziale, w powszech-
nym odbiorze wydaje sig by¢ niesprawiedliwa. Ma to szczegblne znaczenie
w tych rodzinach, w ktérych zastosowanie ma art. 1040 kc; kiedy osoba,
ktéra nie otrzymata juz nic ze spadku, odpowiada jednak za dtugi spad-
kowe solidarnie z pozostalymi spadkobiercami (do dnia dziatu spadku,
w ktérym udziatu nie bierze). De lege ferenda zasadne wydaje sle roz-
wazenie wprowadzenia zasady, Ze odpowledzialnos¢ za diugl spad-
kowe od dzialu spadku powinna by¢ adekwatna do proporcji, w jakich
spadkobiercy postanowili spadek pomigdzy siebie podzielié. Zagad-
nienie to wymaga oczywiscie szerszych rozwazan i wykracza poza zakres
normowania Projektu.

W konkretnej sytuacji wiele zaleze¢ bedzie od tego, jak wygladac beda wiel-
koéé 1 proporce zobowiazar zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa
oraz pozostalych dugéw spadkowych, a takze czy umowy kredytéw (poza-
firmowych) banki uznaja za wygaste z dniem $mierci i jako takie wyma-
galne od razu, czy tez nie. Wymaga to - juz na etapie planowania spad-
kowego w obszarze finanséw osobistych - zabezpieczenia Zrédet sptaty
poszczegblnych zobowigzali oraz oceny indywidualnej zdolnosci kredyto-
wej spadkobiercéw. Sg to okolicznoci, ktére w niejednej zgodnej wczeéniej
rodzinie spowodowaly trudnoci na etapie przejmowania majatku zmar-
tego oraz dzialu spadku lub przesadzily o niepowodzeniu sukcesji firmy
z uwagi na utrate plynnosci (szczegéinie je$li firma stanowi gltéwne Zré-
dio przychodéw w rodzinie, co czesto ma miejsce w firmach rodzinnych).
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Niemozno$é unormowania tych zagadnied w Projekcie wynika zaréwno
z obecnej definicji przedsigbiorstwa (art. 55! kc), co czym byta juz mowa,
jak tez z okolicznosci, iz tego typu zmiana ingerowataby w powszechny
porzadek dziedziczenia.

Wydaje sig, ze w przypadku zapisu windykacyjnego, stuzacego przeciez
nie tylko do przekazywania przedsiebiorstwa, wskazane byloby rozwa-
Zenle zmiany jego konstrukcjl poprzez powigzanie go z dhugami zwigza-
nymi z majatkiem czy tez skladnikiem majatku przekazywanego przy jego
pomocy oraz oddzielenia ich od pozostatych diug6w spadkowych. Mogtyby
to by¢ zobowigzania zaciggniete w ramach prowadzenia przedsigbiorstwa
czy gospodarstwa rolnego, czy tez kredyt obcigzajacy hipoteke nierucho-
mosci przekazywanej przy pomocy zapisu windykacyjnego. Ulatwitoby
to znacznie planowanie sukcesji.

PoZadane wydaje sle by¢ przypisanie zobowiazah zwigzanych
z przedsiebiorstwem do przedsigbiorstwa w taki sposéb, aby moz-
liwe byto zachowanie cigglo$cl przy odpowledzialnosci za diugl ist-
niejace w momencie $§miercl przedsiebiorcy, ktére weszly do spadku,
a takie te, ktbre zaciggane byly w trakcle funkcjonowania przedsie-
biorstwa w spadku - utatwitoby to przejécie tych zobowigzan na sukce-
sora obejmujacego przedsigbiorstwo na skutek dziatu spadku i majatku
matzefiskiego (sukcesorem moze by¢ matzonek, ktéry nie jest spadko-
bierca} oraz zapisu zwyktego. Byloby pomocne takie przy przekazywa-
niu przedsiebiorstwa objétego wcze$niej majgtkiem wspélnym matzen-
skim przy pomocy zapisu windykacyjnego - na etapie podziatu majatku
matzefiskiego. '

Postulaty te wykraczajg jednak poza zakres normowania Projektu.

2. Przyczynienie sie nabywcy przedsigbiorstwa (sukcesora) do wzro-
stu wartoécl przedsiebiorstwa, a zachowek

Kwestie dotyczace zachowku przy planowaniu i zarzadzaniu procesem suk-
cesji biznesu rodzinnego sg niezwykle istotne i de lege ferenda wymagajq
rozwazafi na wielu ptaszczyznach.

Jedna z najbardziej istotnych, nie tylko przy dziedziczeniu przedsiebior-
stwa, jest brak mozliwosci przy obliczaniu wysoko$ci zachowku wzle-
cla pod uwage przyczynienia sie sukcesora do wzrostu wartoscl
przedsiebiorstwa przed §miercig jego dotychczasowego wlasciciela,
W biznesie rodzinnym bardzo czesto wystepuje sytuacja, w ktorej sukce-
sorzy przez kilka, lub nawet kilkanascie lat, pracujg w firmie rodzinnej,
a z czasem w calosci nig zarzqdzajq oraz odpowiadajq za jej rozwdj jeszcze
na etapie, kiedy przedsiebiorstwo nalezy do rodzica - zatozyciela firmy.
Mamy z nig do czynienia przewaznie wtedy, kiedy sukcesor nabywa przed-
siebiorstwo dopiero po $mierci rodzica, a nie jeszcze za jego Zzycia.

Zmiana w tym zakresie ingerowalaby w powszechnie obowlgzujqcy
konstrukcje zachowku. Problem ten dotyczy przeciez nie tylko biznesu
rodzinnego (prowadzonego zreszta w kazdej dostepnej formie praw-
nej) - ale wszystkich rodzin. Czgstg praktyks jest, ze jedno z dzieci prze-
kazuje rodzicom kwotg niezbgdng do wykupu i/albo remontu mieszka-
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nia, a nastgpnie ta sama nieruchomo$¢ przekazywana jest temu dziecku

droga darowizny lub spadku z pominigciem rodzefistwa. Nie ma natomiast

potem mozliwosci odliczenia darowizny (czyli de facto naktadéw) przeka-

zanej przez dziecko rodzicom z przeznaczeniem na zakup i/albo podniesie-

nie warto$ci mieszkania, od padstawy obliczenia péZniejszego roszczenia

o zachowek przystugujacego po émierci rodzicéw rodzetistwu, jesli to samo

mieszkanie przypadlo ponoszacemu naklady dziecku. Tozsama sytuacja

dotyczy sukcesoréw ktérzy przez wiele lat nie tylko pracuja w otrzyma-

,nym po émierci rodzica przedsigbiorstwie, lecz takze dzigki samodzielnym

inicjatywom gospodarczym prowadzonym w ramach naleacego wciaz

do rodzica przedsigbiorstwie istotnie zwigkszajg jego wartoéé. Oczywi-

Scie w konkretnej sytuacji trudno$cia byloby oszacowanie i wycena owego

wkiadu we wzrost wartosci przedsigbiorstwa, jednakze de lege lata w ogble

| nie ma mozliwosci zakwalifikowania go do obliczeri dotyczacych zachowku,

' co powinno ulec zmianie. TakZe ten postulat wymaga szerszego uzasad-
nienia 1 wykracza poza ramy Projektu.

3. Kontynuacja uméw zawartych przez zmartego przedsiebiorce
. w zwiqzKu z prowadzonym przedsi¢biorstwem, a zarzad sukcesyjny

Analiza Projektu w zakresie normujgcym zachowanie clagloscl uméw
cywilnoprawnych zawartych przez zmartego przedsiebiorce w zwigzku
z prowadzeniem przedsig¢biorstwa oraz ich kontynuacja przez zarzadce
sukcesyjnego w ramach przedsigbiorstwa w spadku budzi watpliwosci.
Z konstrukcji przepiséw Ustawy (art. 21, 28, 29, 31 i 32 ust. 1) oraz jej uza-
sadnienia wynika, ze intencja projektodawcy jest zapewnienie petnej kon-
tynuacji tych uméw z zastrzezeniami wynikajgcymi z Ustawy.

Pomimo, Ze ogblny sens projektowanych przepiséw sktania do przyjecia
takich wlasénie skutkéw prawnych zwigzanych z powolaniem zarzadcy suk-
cesyjnego, wydaje sie, ze praktyka moze przysporzy¢ tutaj pewnych trud-
nosci. Art. 922 ke juz teraz budzi wiele kontrowersji na gruncie kontynuacjl
stosunkéw prawnych, ktére uznane s3 (lub nie) za element spadku. Abs-
trahujgc od pojawiajgcych sie gloséw, i% do spadku co do zasady wchodzg
nie tyle same umowy, co prawa i obowiazki z nich wynikajace, przy zatoze-
niy, ze dana umowa w momencie $mierci jednej ze stron wygasta; w pol-
skim systemie prawa mozemy znaleZ¢ szereg przepiséw, ktére przesg-
dzajg o tym wprost (jak chotby istotny szczegélnie dla przedsiebiorcéw
art. 748 ke dotyczacy $mierci zleceniobiorcy). Wiele z tych watpliwosci opi-
In; sanych jest w uzasadnieniu Projektu odnosnie aktualnego stanu prawnego.
i Tymczasem art. 28 Ustawy stanowi, ze od chwili ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego zarzadca sukcesyjny wykonuje prawa i obowiazki zmartego
przedsigbiorcy wynikajace z prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospo-
darczej, art. 29 za$ reguluje tryb wykonywania oraz przejecia praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z uméw;, jezeli zarzadca sukcesyjny zostat powotany
juz po Smierci przedsigbiorcy. Przepisy te mo2na interpretowa¢ wla-
$nie w ten sposéb, Ze beda to prawa i obowlazki wynikajace z uméw,
ktére wygasly w dniu Smiercl przedsigblorcy, szczegélnie, Ze projek-
todawca zrezygnowat ze zmiany przepiséw kc czy innych aktéw praw-
nych normujacych poszczegélne typy uméw nazwanych. W praktyce
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watpliwos$¢ dotyczy przede wszystkim uméw kredytu bankowego, leasingu
czy dotacji publicznoprawnych, czy tez uméw objetych zaméwieniami
publicznymi. 53 to stosunki kluczowe dla utrzymania ciggtoéci dziatalno-
§ci gospodarczej prowadzonej przy pomocy przedsiebiorstwa.

Pojawia sig pytanie, czy w Projekcie nie nalezaloby wskazaé wprost,
Ze umowy zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa nie wygasaja
z chwilq $miercl przedsiebiorcy, jezeli zarzad sukcesyjny zostat ustano-
wiony za Zycia przedsigbiorcy, za$ jezeli mamy do czynienia z trybem wsta-
pienia w umowy z art. 29 Ustawy, Ze sa te same umowy kontynuowane
w ramach przedsigbiorstwa w spadku. Podobna koncepcja dotyczy propo-
nowanych juz zmian w prawie pracy.

Juz na etapie prac nad zatozeniami do ustawy sktadane byly postulaty,
ze nalezy uzalezni¢ powstanie przedsieblorstwa w spadku oraz powsta-
nie zwigzanych z nim skutkéw prawnych na ptaszczy#nie prawa cywilnego,
podatkowego, administracyjnego czy prawa pracy od powotania zarzadcy
sukcesyjnego jeszcze za Zycia przedsigbiorcy. Gdyby go nie powotano
- ustawa nie miataby zastosowania, tak jakby stan prawny nie ulegt zmia-
nie. Spotkato sig to jednak - i stusznie - z krytyczna oceng oparta na argu-
mencie, Zze zdecydowana wigkszoé¢ przedsigbiorcéw nie planuje sukcesji
oraz ze ustawa powinna zawiera¢ postanowienia umozliwiajgce uzupetnie-
nie brakéw w planowaniu juz po $mierci przedsiebiorcy. W zdecydowanej
wigkszo$ci przypadkéw reaktywacja przedsiebiorstwa bez przygotowanego
wezesniej sukcesora oraz formalnego planu sukcesji i tak nie zakoficzy sie
sukcesem; nie mozna jednakze odmawia¢ przedsiebiorcom wprowadzenia
tego swoistego wentyla bezpieczefistwa, jakim s3 przepisy Ustawy umoz-
liwiajgce powolanie zarzadu sukcesyjnego juz po $mierci przedsigbiorcy.

Zagadnienie to wymaga jeszcze uwagi.
4. Zblorowe prawo pracy

Przewidziane w Ustawie zmiany w kodeksie pracy obejmuja - jak sie
wydaje - jedynie kwestig kontynuacji indywidualnych uméw o prace. Poja-
wia sl¢ watpliwo$¢, czy w zakresie zbiorowego prawa pracy, regulami-

néw pracy | wynagrodzenia czy ukladéw zblorowych pracy oraz sytu-
acjl zwiazkéw zawodowych ustawa spelnia przewidziane w nief

funkcje.

5. Przejecle przedsigblorstwa spétki cywilnej przez jedynego wspél-
nika do Jego jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej

Ustawa reguluje status przedsigbiorstwa zmartego wspélnika w spéice
cywilnej, utatwia planowanie spadkowe w spétkach cywilnych oraz umoz-
liwia dziatanie spé6tki jednoosobowo przez okres dwéch miesiecy jezeli
weczeéniej nie zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny (art. 45-47 Pro-
jektu). S to bardzo pozgdane zmiany, podobne regulacje konleczne
53 do wprowadzenia w spétkach osobowych prawa handlowego.

Ustawa pomija jednak sytuacje, w ktérej po §mierci wspélnika dwu-
osobowej spétki cywllnej pozostaje w niej tylko jeden wspé6inik. Dzieje
sig tak najczgsciej w dwéch rodzajach stanéw faktycznych:
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(1) spadkobiercy zmartego nie wchodza do spélki i pozostaje
w niej tylko jeden wspélnik, ktéry powinien mieé¢ mozliwo$¢ ptynnego
- na wszystkich ptaszczyznach prawnych - przejecia catosci funkcjonu-
jacego przedsiebiorstwa spétki do wtasnej jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej oraz rozliczenia ze spadkobiercami zmartego, albo

(2) wspélnicy dwuosobowej sp6tki cywilnej (czesto malzonkowie)
powolanl sa w swoich testamentach wzajemnle do cato$cl spadku,
w efekcie po §mierci jednego z nich w spéice pozostaje wytacznie jeden
wspdlnik, ktéry przejmuje catosé jej przedsiebiorstwa do wtasnej jedno-
osobowej dziatalnoéci gospodarczej, tym razem juz bez koniecznosci rozli-
czenia ze spadkobiercami.

Ten ostatni przypadek to przewaznie jedyne sensowne - z punktu widze-
nia prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej - rozwigzanie, stosowane w fir-
mach rodzinnych, gdzie matzonkowie prowadza spétke cywilng, a poten-
cjainymi spadkobiercami sg poza nimi wytacznie matoletnie dzieci. Taka
konstrukcja stosowana jest, aby wytaczy¢ konieczno$¢ prowadzenia przed-
sigbiorstwa we wspétwlasnoéci z matoletnim pod nadzorem sadu rodzin-
nego.

Sadze, Ze ustawodawca powinien wzigé pod uwage te bardzo czgsto spo-
tykane w praktyce sytuacje i umozliwl¢ zachowanlie ciaglosci gospodar-
cze] przejmujqcemu przedsieblorstwo sp6iki cywlinej przedsi¢biorcy
na wszystkich istotnych dla niego ptaszczyznach prawnych. Oddziel-
nej uwagi dotyczy mozliwo$¢ precyzyjnego 1 bezspornego uregulowa-
nia w umowle spétki rozliczenia ze spadkoblercami niewstgpujacymi
do spéikl. Dotyczy to sukcesji firm ,nierodzinnych’, czyli takich, w kté-
rych wspélnicy i cztonkowie rodzin nie Zycza sobie wstgpowa¢ do spétki
w sytuacji §mierci wspélnika, ale zalezy im na uregulowaniu i zabezpie-
czeniu zasad wzajemnych rozliczen, Zrédet ich finansowania oraz sposebu
opodatkowania, co stanowi osobny szeroki temat zwigzany z planowaniem
spadkowym w biznesie.

Tozsame uwagi dotycza dwuosobowych spétek jawnych oraz czesci pozo-
stalych spétek osobowych prawa handlowego.

6. Wprowadzenie mozliwosci przekazania ogétu praw | obowigzkéw
wspdéinika sp6tki cywilne] zapisem windykacyjnym

Dotychczasowa doktryna wyklucza mozliwo$¢é dysponowania udziatem
w spétkach osobowych, w tym cywilnych, poprzez zapis windykacyjny.
Z jednej strony przekonujgce sg argumenty, w my$! ktérych chronione
s3 w ten sposoéb interesy pozostatych wspéinikéw - uczestnictwo w spéice
osobowej ma inny charakter, niz w spétkach kapitatowych, w ktérych
przenoszenie udziatéw lub akcji jest dopuszczalne. Z drugiej strony, jezeli
wsp6lnicy zgodzili sig z géry, moca postanowienia umowy spétki {bo tylko
o takiej sytuacji méwimy), na przyszie wstapienie do sp6tki spadkobiercéw
zmartego wspélnika - godza si¢ jednoczesnie na to, Ze poprzez testamen-
towe powolanie do spadku moze on wskaza¢ jako spadkobierceg lub spad-
kobiercéw dowolne osoby. Dlaczego testator nie miatby zatem uczynié
tego zapisem windykacyjnym? Rzecz w tym, ze w bardzo wielu konkret-
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nych sytuacjach, przy budowie planu sukcesji w firmach rodzinnych i ,nie-
rodzinnych”, bez mozliwoéci przekazania ogétu praw i obowigzkéw wspdl-
nika zapisem windykacyjnym, nie ma mozliwo$ci stworzenia skutecznego
rozwigzania sukcesyjnego.

Ten sam postulat dotyczy spétek osobowych prawa handlowego, jednakze
wykracza to poza zatozenia Projektu.

7. Uwzglednienie potrzeb przedsiebiorstwa przy dysponowaniu czy-
stym dochodem z majatku maloletniego wia$ciclela albo wspéiwia-
$ciciela

Projekt po czeéci reguluje relacje pomiedzy matoletnim wspélwlascicielem
a przedsiebiorstwem, ograniczajac kompetencje sadu rodzinnego. Zashu-
guje to na aprobate - dotychczas prawo rodzinne nie dostrzegato kon-
kurencji interesé6w matoletniego i nalezacego do niego przedsigbior-
stwa. Jest to kolejny istotny temat, zastugujacy na szersza dyskusje. Tutaj
poruszam tylko jeden z istotnych watkéw.

Biorac pod uwage fakt, Ze coraz czeSciej spotyka¢ si¢ bedziemy z sytuacjami,
w ktérych matoletni przez wiele lat jest wla$cicielem albo wspélwlasci-
clelem przedsiebiorstwa lub przystuguja mu prawa ze spotki cywline,
nawet po ustaniu zarzadu sukcesyjnego - warto zwrdci¢ uwage na obecne
brzmienie art. 103 kro oraz rozwazZenie takiej jego zmiany, aby moz-
liwe bylo uwzglednienie potrzeb biezacej dzialalnosci oraz planéw
Inwestycyjnych przedsiebiorstwa. '

Obecna praktyka jest taka, ze sad rodzinny moze w ramach nadzoru wyma-
gad, aby matoletniemu wyplacane byly wszystkie przynalezne mu i wyni-
kajgce z comiesigcznych sprawozdar podatkowych zyski wypracowywane
przez przedsigbiorstwo. Sad nie ma obowlazku zwracaé uwagl na diu-
goterminowy interes firmy, a jednocze$nie matoletniego dzlecka. By¢
moze jest tu miejsce na kolejng klauzule generalna.

8. Dysponowanie przedsieblorstwem przy czynnoéciach inter vivos

Jak bylo juz sygnalizowane, Projekt nie obejmuje tych czynnoéci, co nie zna-
czy, 2e dysponowanie przedsigbiorstwem np. przy pomocy darowl-
zny czy sprzedazy nie stanowl obecnie problemu. Brak jest przepiséw
regulujacych wiele aspektéw w tym zakresie, szczeg6inie w obszarze
prawa administracyjnego i podatkowego. Czgé¢ rozwigzar zapropono-
wanych w Projekcie powinna znaleZ¢ zastosowanie takze w takiej sytuacji.

VIII. Podsumowanie

Z wielu propozycji i wariantdéw zakresu normowania w obszarze dotycza-
cym sukcesji, projektodawca ograniczyt sie do regulacji sytuacji §mierci
przedsiebiorcy, co samo w sobie okazato sie nie lada wyzwaniem. Unikano
przy tym wykraczajacych poza §cisty cel regulacji ingerencji w powszech-
nie obowigzujace przepisy normujgce kwestie majgthkowe matzeniskie, spra-
wowanie pieczy nad majatkiem matoletniego czy ubezwtasnowolnionego,
dziedziczenie, w tym prawo do zachowku, status prawny przedsigbiorstwa
czy tez czynnoéci dotyczgce dysponowania przedsigbiorstwem inter vivos,
a tym bardziej w régulacje dotyczace gospodarstwa rolnego albo spétek
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prawa handlowego. Wypracowanie i objecie jednym aktem prawnym roz-
wiqzan dotyczacych sukcesji firmy rodzinnej inter vivos i mortis causa
we wszystkich formach prawnych oraz ingerencja w dotyczace nie tylko
przedsigbiorcdw obszary prawa rodzinnego czy spadkowego, bytoby zbyt
skomplikowane i odsunetoby w czasie potrzebne i oczekiwane przez przed-
siebiorcéw rozwigzania. Zdajac sobie sprawe ze stopnia skomplikowania
materii oraz koniczno$ci interdyscyplinarnego i praktycznego (niedoktry-
nalnego) podejscia do tworzonych przepis6w - bytoby to zadanie niezwy-
kle trudne do wykonania. Lepszym rozwiazaniem, takze z punktu widzenia
zasad techniki legislacyjnej, wydaje si¢ by¢ podzielenie tej materii na cze-
$ci i wprowadzanie kolejno zmian zmierzajacych do utatwienia sukcesji
biznesu (nie tylko rodzinnego) oraz majatku rodzinnego w ramach odreb-
nych projektéw. Projekt ustawy o zarzadzie sukcesyjnym pokazuje,
jak obszernej i réZnorodnej pod wzgledem prawnym materii dotyczy
sukcesja.

Nie zmienia to faktu, ze przed ustawodawcg stoi wcigz wiele wyzwan zmie-
rzajacych do eliminacji barier prawnych i podatkowych oraz do ulatwienia
sukcesji.

Aby nowe przepisy mogly zafunkcjonowaé w sposéb prawidtowy konieczna
jest w mojej ocenie'?’ szeroko zakrojona kampania edukacyjna, ukierun-
kowana na budowe $wiadomosci w zakresie wieloaspektowego planowa-
nia i zarzadzania procesem sukcesji, takze z punktu widzenia planowania
spadkowego, co $ciéle powigzane jest z Projektem.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej sta-
nowi poczatek zmian w polskim systemie prawa, ktére utatwig budowe,
zarzadzanie i przekazywanie majatku (w tym biznesu) w kazdej rodzinie,

Doradca sukcesyjny Lukasz Martyniec

127 W cfggu ostatnich 14 lat praktyki szkoleniowej mialem do czynienia z kilkoma tyslacami
przedsiebiorcéw, jake doradca sukcesyjny przeprowadzitem mniej lub bardzie| poglebione
analizy sukcesyjne w przeszho tysiacu firm oraz rodzin biznesowych, za$§ w kilkuset firmach
i rodzinach wdrozytem plany sukcesji. Dlatego zdaje sobie sprawe, Jak trudne jest planowanie
sukces]l dia Je] uczestnikdw, takie w obszarze planowania spadkowego 1 Jak czesto odkiadane
jest ono w czasle przez czionkéw rodzin biznesowych, Przez ostatnle 2-3 lata zaczeto sie
to powoll zmieniaé, jednakze bez odpowiednich kampanil edukacyjnych, skierowanych nle tylko
do przedsigbiorcéw, lecz takze do korporacjl zawodowych radcéw prawnych, adwokatéw
czy notariuszy - trudno liczy¢ na to, ze wigk'szo$¢ polskich firm rodzinnych rzeczywiécie poradzi
soble ze zmiang pokoleniows 1 ze bgdzie mozliwy do utrzymania 1 rozwiniecia ich potencjat
wperspektywie kolejnych kilkudziesieciu lat. Tym bardzie], Ze prawo stanowd tylko Jeden z kilkn
obszaréw planowania i zarzadzania procesem sukcesii.
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7.7. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

@ Warszawa, /’/6? 2018r.

MINISTER
PRZEDSIEBIORCZOSCI
1 TECHNOLOGII

BK-11.0810.36.2017.JP

Pan
Krzysztof Kwiatkowskl

Prozes
Najwyisze) izby Kontroll

Carnrn Pt Tt

w zwigzku 2 przekazaniem Informad)l o wynikach kontroli: ,Dzlstania organéw paistwa wobec problematyki
dziedziczanla przedsigblorstw”, na podstawle art. 64 ust. 2 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1984 r.0 Najwyzszej Izble
Kontro!, przedstawiam stanowisko do przedmiotowego dokumentu.

Na wsteple nalezy podkre$lid, 2e sukcesja biznesu jest jednym z najwigkezych wyzwali, przed jakim stajg
ocbecnie przedsigbiorcy dzlatejacy na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencjl 1 Informacji o Dzlatalnodci
Gospodarcze] (CEIDG), w tym 2wiaszcza fimny rodzinne. Prawo powinno wspierat procesy sukcesyjne
tak, by polskle firmy mogly umacniaé sl¢ w sztafecie pokoleri.

Podstawows barierg w sukcesii przedsigbiorstw byt brak regulac]l prawnych pozwalajgcych zachowaé
ciggioé¢ dzislainocl gospodarczej w przypadku émiercl przedslgbiorcy. Problem ten w najistotniejszym
zakresle rozwigzuje ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej, zwana dalej: ,Ustawq". Jej celem Jest jak najszybsze wypelnienia systemowsj lukl prawnaej, ktbra
uniemozliwia kontynuacje prowadzenla przedeleblorstwa w czasle zmiany pokolaniowej. W dotychozasowym
stanis prawnym, z chwily émiercl przedsieblorcy, jego przedsigbiorstwo (w znaczeniu funkclonalnym)
popadalo w nisbyt prawny. Stawalo sie Jadynie masg majgtkows, ktdra podiagala dziedziczeniu. Nestgpca
prawny moze bezposrednio nabyé ten majatek na podstawie zaplsu windykacyjnego. Stosunki | prawa, ktdre
eprawiajg, ze majqtek przedsigbiorstwa tworzy organizm gospodarczy (umowy © prace, uprawnienia
wynikajgce z konces|, zezwoler: itd.} sq jednak écléle zwiqzane z osobg, przedsigbiorcy, dlatego wygasaty
wraz z jego émiercia. Dzietalnoéé przedsigblorstwa mogia wige zostat co najwyze wznowlona na bazie
odziedziczonbge majatku, po okresle, kidrego diugosé zalezy od przebiegu procedur spadkowych. Ustawa
wprowadza kompleksowe narzedzie, kiére pozwolgq na funkcjonowanie przedsigbiorstwa, m.n. przy
uirzymaniu w mocy stosunkow pracy oraz koncesji, licencji i zezwolen, przy zachowaniu plynnosai rozliczen
podstkowych oraz z moziiwosciq korzystania z firmowych rachunkéw bankowych — sz do czasu dzialu
spadku, kidry przesgdza sytuacle wiasnoéciowq przedsigbiorstwa. Rozwigzuje tym samym kiuczows
problemy sukcesji przedsigbiorstw csbdb fizycznych | znacznle ogranicza ryzyko nlewykorzystania potencjatu
sukcesyjnego polskich firm.

Najwyzaza |zha Koniroli ocenlla dzisfania Ministarstwa Przedsiebiorczoéc i Technologii (MPIT) w zakresle
regulacjii dotyczacych sukcesji przedsigblorstw prowadzonych przez osoby fizyczne Jako wiasciwe
i skuteczne.

W ccenle Ministra Przedsigblorczodel | Technelogll, dalsze ulatwlanie procestw sukcesyjnych jest ze
wszech miar pozgdane. Niemnls), uwagl NIK dotyczace kompletnotel i skutecznoéci narzedzi
przewidzianych w Ustawie oraz zawarte w informacji wnicski de lege ferenda, wymagala aprostowania.

' Dz. U. 22017 r. poz. 524 {t).}.

Ministerstwo Prasdsiqblorczodel | Technologl, Plac Trzmch Krayy 3/5, 00-507 Warsaswa; tel.: 22 273 70 40, faks: 22 262 98 €1, www.mptt.gov.pl
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I Uwagl NIK dotyczace kompletnodol | skutecznodcl rozwigzan przewldzianych w ustawle
z dnia 8 lipca 2014 r. o zarzadzle sukcesyjnym przedalgblorstwem osoby fizycznef™,

1. Kwestia przejecia dzistainodc! ,,wprost” przez nastepce prawnego przedsigblorcy.

W ocenle NIK niedostatkiem Ustswy jest to, 12 nie przewidziano w nie] rozwiqzan pozwalajgcych
przekazaé przedsigbiorstwo zmarlego (rozumliane jako zorganizowany zespot skfadnikéw materisinych
i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnoéel gospodarczef) jego nastepcy prawnemu.
W dalszym ciagu niezbgdne bgdzie rozpoczecle dzistainodci gospodarcze] na wiasny rachunek. Zdanlsm
NIK powinny istnie¢ rozwigzania umozliwlajace nastepcom prawnym przelecle .wprost' dzlalainodcl
zmarlego.

Powyzszy postulat NIK ma charakier bardzo ogdiny. Mozliwoéé przekezania nastgpcy prawnemu
przedsieblorstwa 2zmarisgo, rozumianego jako zorganizowany =zespdl skindnlkéw materalnych
I nlemateriainych przeznaczonych do prowadzenla dzialelnodci gospodarcze] (zob. art §5' Kodeksy
cywilnego®), przewidujg juz cbecnle przepisy prawa spadkowego. W szczegdinoéci, przedsisblorstwo moze
byé przedmiolem zapisu windykacyjnego, ktory powoduje, ze z chwilq otwarcia spadku przedeigbiorstwo
zostaje nabyte bszpodradnio przez zapisobierce windykacyjnego. Problemy zwigzane z sukcesjq dotyczs
jednak przede wszystkim zachowanla bytu przedaigbloretwa w znaczeniu funkcionainym, a nle
przedmiotowym. Kluczowa Jeat utrzymanle w mocy zwlqzanych z dzlafainodcly gospodarcze praw, kirych
plynnej sukcesji nle zapewnlalq same przepisy prawa spadkowego (np. uprawnlenla z decyzjl
administracyjnych, kentynuacija stosunkdw pracy).

NIK nie wyjadnla, na czym powinno polegaé przejecie przedsigbiorsiwa .wproat”. Wskazuje jadynie na
Istniejgeq nedal koniecznodé rozpoczecla dzlslainosci gospodarcze] na wiasny rachunek przez nastepce
prawnego przedsighlorcy. Wymdg taki nle powinien Jednak budzié watpliwoécl. Przedslgbloraiwo
w rozumieniu art, 56! k.c. nie ma osobowosici prawne) | jest dcléle zwigzane z prowadzacym Je podmictem.
To przedsigbiorca, oscblécle, jest adresatem decyzfl, podainlkiem, pracodewcq oraz strong innych umdw.
By .upodmiotowlé™ przadsigblorsiwo Jego wiasciciel moze np. zaloZyé spélke. Jedli jednak tego nie uczynl,
sukcesor musi podjet dzialainoé¢ gospodarcza na wiasny rachunek. Jak kazdy inny podmiot wykonujgcy
dziskalnobé guspodarczg musi byé przedsiablorcy (art. 43" k.c,, art 4 Prawa przedsieblorcéw z dnla & marca
2018 r.%). Nie moze, co oczywiste, trwale dzlale¢ ,pod nazwiskiem” zmarlego, na Jego rechunek czy tez na
podstawie Jego wplsu do CEIDG. Od decyzjl nastepcy prawnego zalezy, czy w calu kontynuacii dzistainogcl
gospodarcze) przedsighiorcy réwniez zdecyduje sie na wpis do CEIDG, czy np. zaiozy spblke. Nie sposdb
wycbrazié sobie sytuac]l, w kiSre] na podstawle wplsu danego przedsieblorcy — osoby flzyczne|, moglaby
byé wykonywana dzlatalnoéé gospodarcza przez réine osoby i przez wiele lat po Amiercl tage
przedsleblorcy. Nle wydaje sle fez mozliwy mechanizm, w kiérym dochodzHoby do .automatycznego®
przejecia dziatainodcl gospodarczej przez nastepce prawnego, bez jsgo aktywnosécl, a éclslej, bez decyzjl co
do dalszego prowadzenia przedalebiorstwa na wiasny rachunek albo w Inne] formie prawne] (np. w formle
spolki handiowsj). Proces sukces]l przedsigblorstwa mus! oplsraé sl¢ na autonomil woll sukcesora,
gdy — co oczywists — nikogo nle moZna zmusié do wykenywanla dzlatalnoécl gospodarczs).

Ponadto, sama konieczno$é podjecia przez nastepce prawnego dzlistainodci gospodarcze] w wybrans)
formie prawne] nie rodzi dzl§ wigkszych probleméw praktycznych. Kluczowa jest mozliwoéé przejecia praw
Zwigzanych z przedsigbiorsiwem, kidre w dotychczasowym stanle prawnym wygasajq z chwilg émiercl
przedsigbiorcy. Cel ten jest w Ustawle reallzowany kompleksowo. Narzedzia w nie] przewidziane zostaly
skongtruowanes w taki sposdb, by ulatwié przejgcle przedsigblorstwa docelowemu sukcesorowl. Zarzad
sukcesyiny to érodek do realizaci celu, jakim |est przejecie przedsisblorstwa przez sukcesors, przy
zachowanlu clagtodcl jege funkcjonowania w newralgicznym okresle przejéciowym, gdy trwajq formainosci
spadkowe | zapadajg decyzle co do dalszych loséw przedsigblorstwa. Sytuacja zmienia sie w momencie
dzialu spadku. Koriczy sle wowczas czas nlepewnoécl, a osoba, kidref przypada przedsiebiorstwo, moze
bez przeszkod korzystad z takich narzgdzl w zakresie zarzgdzania firmg, jakle maja do dyspozycfi Innl
przedsigblorcy. Skorzystanle z zarzadu sukcesyjnege pozwoll utrzymaé w mooy najistoiniejsze dia

'Ud’lWlbl'llunl pos. nr 88 dnlu 5 lipes 2018 1.,
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dalszego funkcjonowania przedsigblorstwa uprawnlenia, kifre nastepnie moze bez przeszkdd nabyd
nastgpca prawny przedsigblorcy (np. przeja¢ zakiad pracy zgodnie z art. 23' Kodeksu pracy). Brak byl
dotychczas systemowych rozwiazan umozliwiajgcych przenieslenle decyzji zwigzanych z przedsleblorsiwem
bezposrednio na nastepce prawnego przedsleblorcy, w zwigzku z czym Ustawa kompleksowo reguluje ten
problem.

2. Trudnos$cl wynikajgce ze émiercl maitonka przedsigblorcy.

Pragn® podkreélic, ze dostrzegamy w Ministerstwle Przedsiebiorczoéci | Technologll problemy praktyczne,
jakie mogg wynlkaé ze émiercl mattonka przadsiebiorcy w przypadku wepdinoécl majgtkowe] matzonkdw.
Trzeba Jednak zaznaczyé, ze w takiej sytuac]l nle nastepujq tak drastyezne skutkd, jakie wigzq sie ze
§miercla samego przedsigblorcy. Przedsigbiorstwo nie przestaje letnie¢, w szczegéinodcl nle wygasajg
umowy o prace, decyzie zwigzans z przedsigbiorstwem czy numer NIP. Z uwagl na procedury spadkowe,
utrudnlone moze byt natomiast zarzqdzanie przedslgblorstwem. Diatego to zagadnisnle — wykraczajgee
poza zakres przedmiotowy 1 cel Ustawy = zostanie poddane pogieblone] analizie w MPIT.

Trzeba jednakze podkredlls, 2e sukcesja przedsieblorstw jeat zagadnisniem skompllkowanym
| wislowatkowym. Na plynnosé procesdw sukcesyjnych wplywajg systemowe zagadnienig, takie jak reguly
dziedziczenla oraz wykonywania dzialalnoscl gospodarcze] przez jednego z mattonkdw w ustroju
wspdinodci majatkowej. Na gruncie tych zagadniert clerajq sie latoine warledci, takie jak wola spadkodawey
| ochrona spadkoblercéw, ochrona prawa wiasnodci | autonomii woll wiadciclela, czy wolnoéé dzigtainosci
gospodarcze). Cel, Jakim Jest zachowanie cigglogel funkejonowanla przedsigblorstwa, jako dobra majgcego
wartod¢ nle tylko ekonomiczna, ale | epoleczng, musi byé reallzowany 2 poszanowaniem tych wartodcl.
Zmiany w zakresie systemu prawa spadkowego lub wapdinodci meigtkowe] matzerskia] wplywalyby nle
fylko na zagadnienia zwlgzane z dzielainoscly gospodarczg, diatego wymagejg poglebionych anallz
i szerokich konsultac].

3. Nowe zwolnlenie z podatku od spadiéw.

Whriosek NIK w zakresia zwolnlenla z podatku od spadkéw | darowlzn wynlka przede wszystkim, jak sie
wydaje, z niewlasciwe] wykiadni dodawanego arl. 4b ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn®, zwane| dalej: ,u.p.s.d.", @ ponadto, nie uwzglednia caloéci uwarunkowar! systemowych.

4. Relac/a migdzy art. 42 | 4b ustawy o podatku od spadkéw | darowizn,

Ustawa nle wprowadza 2adnych nowych obowigzkéw w zakresie podatku od spadkéw i darowizn anl nle
pogarsza sytuacji osob z krggu najblizeze] rodziny zmarlego. Dodawany art. 4b u.p.s.d. wprowadza nowe
zwolnienie z tego podatku. Skorzystajg z niego csoby dziedziczace przedslebloretwo, nienalezace do kregu
najblizszej rodziny spadkodawcy. Ulatwi to sukcesjg w przypadkach, gdy wénid biiskich przedsighbiorcy nle
ma osoby, kiéra mogtaby kontynuowaé prowadzenle przedelgbloratwa. Sukcesor nie hedzie musiai bowiem
ponosié Istotnego cletaru, jakim jest podatek od spadkéw i darowizn,

Zwolnfenle z podatku od spadkdw | darowlzn w przypadku nabycla przedsigbloraiwa w spadku albo tytutem
zapisu windykacyjnego przez matzonka, zstgpnych, wstgpnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma lub macoche
nie jest uwarunkowane dalezym prowadzenlem przedsiebiorstwa przez te osoby. Przysiuguje im bowiem
dale] Idgce, bexrwarunkowe zwolnienie, przewidziane w art. 4a u.p.s.d.

Zwolnienle okreslone w art. 4a u.p.s.d. ma najezerszy charakter i obejmule bezwarunkowo nabycle
wiasnoéci wszystkich rzeczy lub praw majatkowych, w tym wchodzaeych w skiad przedsigblorstwa, przez
wymienione w tym przeplisle osoby najblizsze. Zwolnlenle to wyprzedza warunkowe uprawnlenie wynikajace
z dodawanego art 4b u.p.s.d. W przypadku Innych przepiséw u.p.s.d, okreélajacych uigl i zwoinlenia
o charakterze warunkowym, take nie zamieszczono w odpowladnich przeplsach (art. 4 ust. 1 pkt 1, 51 5a
oraz art. 16 u.p.s.d.) zastrzeZef wskazujgcych, 2e nie obejmujg one oséb wymienlonych w art. 4a, a mimo to
ich stosowanle nie powodule trudnosc! Interpretacyjnych.
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Nawet w przypadku omyikowego dokonania przez nabywce zaliczonego do kregu najblizszych zgloszenla
nabycla przedsieblorstwa na podstawle art. 4b u.p.e.d., ze wzgledu na tezaamosé termindw wynlkajacych
zart. 4a | 4b u.p.s.d. (8 mieslgcy) nie wystapi ryzyko zaplaty pedatiu. Zwoinienie okresione w art. 4au.psd.
nle jest zwolnienlem stosowanym na wniosek, lecz dziaia ex jage wekutek spainlenia okreslonych w nim
warunkéw. Warunklem takim jest zgioszenie przedmiotu nabycla w ckredlonym terminie. Nie Istnleje wiec
ryzyko nigjednolite] oceny okreslonych przypadidw przez organ podatkowy, gdyz prawe nle daje mu w tym
zakresia mo2liwoéc] swobodne] oceny.

Diatego nle mozna zgodzié slg e stwierdzeniem, ze nowe zwoinienie w jaidkolwiek sposdb utrudni sukcesje
w kregu najblizezych krewnych. W nasze| ocenle nis zasluguje réwniez na uwzgiednienie wniosek de lege
fersnda, wekazujacy na konlecznoéé doprecyzowanla art. 4b u.p.s.d. Kwestia relacjl art. 4a | 4b u.p.s.d. byla
szczegdlowo anallzowana we wspdipracy z Minlsterstwem Finansdw juz w trakcie procesu legisiacyjnego
i nla powinna budzl¢ watpliwoéc! interpretacyjnych. Zmiana ustawy w okresie vacatio legis bytaby ponadto
dzlalaniern bardzo niepozadanym z punkiu widzenla pewnoécl prawa. Nie powinna zatem nastgpowac
jsdynia na podstawle przypuszczeri, ze dany przepls moze by¢ wadliwie interpretowany.

5. Warunek skorzystania z nowego zwoinlenia.

Celem zwolnlenia z podatku od spadkow | darowizn ceéb, kitre nabywaja, przedsigbiorstwo wskutek $mierci
przedsigbiorcy, mimo e nle nalezq do kregu Jego najblizsze] rodziny, Jest utatwienie poazukiwania
sukcesora, a w konsekwencjl przeprowadzenie sukoes|l | dalsze funkcjonowanle przedsigbiorstwa, Przed
welSciem w 2ycle dodawanego art. 4b u.p.s.d., ogoby objete nowym zwolnleniem = jesll decydujq sle na
przyjecie spadku albo zapisu windykacyjnego - muszg Zaptacié podatek, kidry slegaé moze 20% czyste|
wartosci nabywanego majgiku.

Wyprowadzajac nowe zwoinienie nalezato mie¢ na uwadze dwa Istotne czyanlkl. Po plerwsza, konleczne byto
ograniczenie ryzyka wystspowania przypadkéw, w ktérych zwolnienie nie odnlostoby zamierzonego celu, 4.
nle motywowatoby do rzeczywistej sukces|l przedsigblorsiwa | kontynuaci jego funkcjonowania. Po drugls,
wplywy z podatku od spadiéw | darowizn stanowis dochod gmin. Ubytek z tytulu prowadzonego zwolnlenia
zostal w zwigzku z tym zrekompensowany przez dochody z podatku dochodowego, w ktérym gminy majq
udzial.

Jednoczesnie, wymdg dalszego prowadzenia przedsigblorstwa, przewidziany w art. 4b u.p.sd., zostat
uksztattowany w spoadb bardzo elastyczny. Kontynuacja dzialalnodci przedsigblorstwa moe np. przybradé
forme apoiki, do kitrej przedsigblorstwo zostanle wniesione tytutem wkiadu. Okres w jakim warunek ten
trzaba speiniad, z plerwsinie planowanych § lat, zostst skrScony do lat 2. Jest fo, w nasze| ocente, warunek
konlaczny, by w praktyce reallzewany byt cel nowego zwoinienia, a jednoczednie nie nazbyt ucigziiwy dia
podatnikéw.

. Uwagl NIK dotyozace Oceny Skutiéw Regulacjl (OSR).

Nisuzasagnione jast twierdzenle, 2e w MPIT nle podjeta wystarczajgcych dzialali pozwalalacych rzetsinie
oszacowat akale probleméw dotyczgcych przedsigbiorstwa prowadzonego przez osobe flzyczng
w przypadku Jej &miarcl {(problemy pracownicze, zwigzane z zawartym| umowami czy tez z posiadanymi
koncesjaml badi zezwoleniami).

Jodng 2 podstawowych zasad sporzadzania OSR jest zasada proporcjonalnodel, zgodnle z kitrg
projekiodawca powinien zgromadzlé takle dane, ktbre sq konleczne, by OSR pozwalst na oszacowanie
skall problemu i oceng zasadnodci Interwenc! leglalacyjnel. Rozwigzywany w Ustawle problem wyraZat sle
za$ w wisloplaszezyznowe] luce prawne] = w braku systemaowych rozwigzah pozwalajacych ubrzymac
clgglo$é funkgjonowania przedsigbiorstwa po &mierci przedsigblorcy. Luka ta dotyczy zdecydowanle
najpopularniejezej formy wykonywania dziatalnosc gospodarcze] w Polsce. Skala problemu wyraza
slg dobitnie w fym, 2e potenciainie dotyczy on kaidego z ponad 2 min przedsieblorcéw wpisanych do
CEIDG, kiérych przedsigblorstwo w znaczeniu funkcjonainym moie przestat Istnle¢ z dnla na dzien.
W OSR wakazano przy fym liczbg przedsigblorctw, kidrzy sq na te skutid szczegdlnie narazenl, gdyz
ukonczyll 85 rok Zycla. Informacja o llczble konces)l, licencii, zezwolen I stosunkéw pracy, kidre wygasty
w poprzednich latach w wyniku émiercl przedsigbiorcy nie wplywalaby na oceng zasadnoécl interwencjl
legisiacyjnej. Co wigcej, uzyskanle wymismych danych dotyczgeych liczby wygastych koncesji, zezwoler,
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licencjt | pozwolen — chotby z uwagl na fakt, 2ze decyzie takie wydajq tysiace organéw w calym kraju —
wymagaioby nakladu czasu | $rodkéw niewspéimiemych do efektu. Przynajmniej w czeécl pozyskanie tych
danych bytoby zresztq nlemoziiwe, 2e wzgigdu ha rézng prakiyke organdw ¢o do stwierdzania wygasniecia
dacyzjl w zwigzku ze Smiercig je| adresata.

W ccenie Ministerstwa Przedslgbiorczodci | Technologii, zeseda proporcjonainogci nakazywata zatem
skoncentrowat dzlalania projeitodawcy na szczegdiows) identyfikac)i probleméw praktycznych, jakle
powstaja w zwiazku ze émierciy przedsigbiorcy. Gromadzenle danych llezbowych, ktdre mogtyby mie¢ walor
jedynle pogladowy, byloby dzlatanism nieefaktywnym, Znacznie wydiuzajacym prace nad Ustaws, ze szkodg
dla przedsigbiorcéw oczekujgcych na je] wejécie w Zycie.

. Okres vacatio legls.

Wydiuzenie okresu vacatio /fegis nie jest naszym zdaniem zasadne. Do MPIT stale docierajq sygnaly
o pilnej potrzebie wprowadzenia rozwlgzar, dzigki ktdrym przedsiebiorstwo prowadizone na podstawle wpisu
do CEIDG nie bedzie popadato w niebyt prawny z chwilg $miercl przedsigbiorcy. Problem |est niewstpliwle
coraz bardziej palgcy, gdy2 warasta liczba przedsigbiorcow, kidrzy ukofczyli 65. rok Zycia. Pod kenlec
2017 roku wynosita ona ok. 200 tys., w | polowia 2018 roku — ok. 212 fys., a obscnie jest Juz wplsanych do
CEIDG ponad 228 tys. takich przedsigbiorcéw. Kazdy miesige, o Jaki zostaloby odsunigte w czasle wejécle
w 2ycle ustawy to ryzyko, 2e nie zostanie wykorzystany potencjat sukcesyjny kolejnych setek polskish firm.

Mimo nielicznych uwag dotyczgcych okresu vacatio legis, uzgodnienia migdzyresortowe zakonhczyly sig
przyjeciem okresu 3 miesigcy od dnia ogloszenla Ustawy. W naszym przekonaniu, proces legislacyjny,
ktérego przedmiotem byla Ustawa, Jest przykiadem efektywnej wspdipracy wiely rasortéw, innych inetytuci
publicznych | partneréw spolecznych. Podmioly wykazaly duze 2zrozumienle dla wagl regulowanych
w ustawie zagadnied | potrzeby jak najszybszego loh wdrozenla. Obecnie do MPIT nie docierajg informace,
ktére wskazywatyby na ryzyko niewdrozenla Uetawy w zaplanowanym okresie vacetio legis. Warto dodag,
2e trwajg juz prace nad dostosowaniem CEIDG do nowych rozwigzan, co wydaje sig najwigkezym
technlcznym wyzwaniem w zakresie wdrozenia Ustawy.
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7.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

. PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROL!

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LK1 430.002.2018 Warszaws, © wrzesnia 2018

Opinls
Prazesa Najwylszej izby Kontroll
do stanowiska Minlstra Przedsigblorczoécl | Technologll do informac]l o wynlkach kontrofl
Dzisiania organéw pafistws wobec problematykl dziedziczents przedsigblorstw

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnla 23 grudnia 1984 r. o Najwy2sze] lzble Kontroll', przedstawiam opinig
do stanowiska Ministra Przedslgbiorczodei i Technologi zewartego w piémie z dnla 14 slempnia 2018 r.
(nr BK-11.0810.38.2017.JP),

W Informacfl 0 wynikach koniroll Dzialania organéw pefistwa wobec problemalyki dziedziczenia przedsigbiorstw
(dale}: Informacja) Nejwysza Izba Konfroli ocenita jako wiadciwe i skuleczne dziatania Ministra Przedslebiorezo$cl
i Technologil, zmlerzajace do zapewnienia ciagfoéc! funkejonowania przedsigbiorstwa po émiercl przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczna, biorac pod uwage zalozony cel ustawy z dnla 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsighiorstwem osoby fizycznep? (dale]: ustawa), kiorym bylo zapewnlenie warunkéw do zachowania claptodd
funkcjonowania przedsigblorstwa po &mierc! przedsigbiorcy bedgcege osobe fizyczng, W informach wyrainle
stwierdzono, Ze wprowadzone ustawa reguiacle prawne stwarzals, warunki do dalszego prowadzsnia
przedsigblorsiwa osoby fizyczne] po je} émlerci, w formie przedsigblorstwa w spadku, przez zarzadeg
sukcesyjnego przez okreslony czas, do momentu uregulowania spraw spadkowych po zmariym przadsigblorcy.
Tre8¢ informacyi w tym wzgledzie jest zatem zbigdna z pogladem prezertowanym w stanowisku, 12 kuczows fest
moziiwod¢ przejgcla praw zwiazanych 2 przedsighiorstwem, kitre W dolychczesowym stanie prewnym wygasajq
z chwily émierci przedsigbiorcy (...), a 2arzed sukcesylny jest Srodiism do reallzacyl colu, jokim jost przejecie
mmmmmmmdm:mmwmmmm
mmm,mmmmmm:mmmmdmmm@mm
Powyzaze stwierdzenia nie mogq jednak podwazaé zasadnodcl stanowiska NJK prezentowanago w informagl, 2e
Wwejécie w Zycle ustawy - niezaleznle od pozytywne| oceny dziatart Minisira Przedsigblorczosci | Tachnoiagli
dotyczacych uregulowania probleméw 2wiazanych z sukcesja przedsigblorstw prowadzonych przez osoby fizyczne
- hie rozwiaze wazystkich problemdw zwiezanych z sukcesjs, Wprowadzone ustawa, reguiacie nie pozwalajg
howlem na przajgcie przedsigbiorstwa po ustaniu zarzadu sukcesyjnego. Przedsigbiorstwo z chwila wygasniecla
tego 2arzadu przestaje Istniet, a nastepca prawny majacy zamiar kontynuowania dzialalnosc! gospodarczs] musi
uruchomié wiasne przadsigblorstwo, co najwy2e| z wykorzystaniem majsticu przedsigblorstwa zmartego. Oznacza
to w konsekwencl, e ustawa likwidacje przedsighiorstwa zmariego przasuwa jedynie w czasle, |stotnym
utrudnieniem dla prowadzenia dzialainoscl gospodarcze] przez nastgpce prawnego w te| sytuaci moze byé
rowniez niemoinod¢ wykorzystanla w pelnl wypracowanego potenciatu przedsigblorstwa przed émiercig
przedsigblorcy, wyrazajacego sig m.in. w pozycli rynkowe] przedsighiorstwa | |ego renomy oraz istniejacych
kontaktbw biznesowych, Zwricenia uwagl wymega te?, 2e takie ograniczenia zostaly zidentyfikowane przez
Minlsterstwo Przedsigbiorczoécl | Technologii (dale); Ministerstwo} na etapie diagnozowania probleméw sukces]
przedsigblorstwa osoby flzyczne]. Z powy2azych wagigddw, pomimo 26 w Informacyl nle wskazano mo2liwych do |
wdrozenla rozwiazafi pozwalajacych nestgpcy prawnsmu na przejgcie przedsigbiorstwa po zmariym

Dz U. 22017 r. paz. 524, ze zm.
2Dz, U. 22018 1. poz. 1629,
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przedsigblorcy, postulat NIK wyrazony w formie uwag| o potrzable Istnienia taklego rozwlgzania Jest uzasadniony,
przy zachowaniu — co oczywiste - autonomil woll sukcasora, na co wekazano w tredci stanowiska.

W przedstewionym przez Ministra Przedslgbiorczoaci | Technologl stanowisky nie zakwastionowano zasadnoscl
sformulowanego w informach wnicsku de legs farenda o pobrzebie wprowadzenia do ustawy zmlan majgcych na
calu lkwidacle skutkéw $miercl maonka przedsibiorcy prowadzqoego dziatalnosé gospodarczg, na podstawle
wpisu do CEIDG, Je2ell pomigdzy matzonkemi istnial ustrdj wepdinoéci majatkows). Zgodzlé sle naledy, e
w przypadku $mierci matzonka przedsigbiorcy, przedsigbiorsiwo deie] istnieje, nls wygasaja m.in, umowy o prace
oraz decyzje zwigzane z przedsigblorstwem czy nurneram NIP. Wystepulg Jednak problemy zwiazane nle tylko
Z zarzadzaniem przedsigblorstwem (co wskazano w fredcl stanowiska), ale przede wszystkim z moZliwoscig

la w dzlalalnoéc) skiadniktw majatkowych, kifira objgte byly wepoinoscia majatkows, W przypadky
braku woll wapdidziatania w prowadzaniy przedsigbiorstwa 2e strony wszystkich spadkoblercow, syluacja taks
nlesie ryzyko nawet liowidac)i przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym, z satysfakcla przyjmuje deidaracle Ministra
Przedslgbiorczose | Technologll, e pomimo podnoszonych w freéci stanowiska trudnocl | uwarunkowari
zwigzanych z zachowaniem clggioscl funkgjonowanie przedsigbiorstwa réwnlez w sytuac)l dmierc! mattonka
przedsigblorcy, problematyka ta jest dostrzegana w Ministsrstwie | zagadniania z tym zwigzane zostang poddane
pogteblonej anaiizis.

Nie podzielam sformulowane) w stanowisku do Informaci sugestil o niewtasciwe] wykiadn| przez NIK dodawanago
przez ustaws art. 4b do ustawy z dnia 28 lipca 1883 r. o podatku od spadkdw | darowizn® (dale]: up.e.d.).
W stanowisku podniesiono m.in., e ustawa nie wprowadza 2adnych nowych obowigzkdw w zakrasie podatky od
spadkéw | darowizn arﬂnbpogatmsytuecﬂosobzmgunaﬁmmjmdzmyzrnamgo. Dodawany art 4b u.p.s.d.
wprowadza nowe wolnienie z fego podstku. Skorzystalg z niego osoby dzledziczace

nlenslezgce do kregu nejbiizsze] rodziny spadkodawcy |...). Zwoinienis okradione wart 4a v.p.s.0. ma najszerszy
mmlobmmbmmkomnabydemmmzys&bhnwzymbmma}qﬁwym w ym
wohodzgeych w sidad przedsioblorstwe, przez wymianbnswtymprzapis!aosabynaﬁ#ﬂsza. Zwolniania fo
WWWMW&MZMM@MMMOM&MWMUNM.
Zdaniem NIK, wyZe) zaprezentowana Interpretacja art. 4a | 4b u.p.s.d. nie jest jedyng moXliwe do zastosowania,
Zgodnie z art. 4a ust 1 u.p.s.d., zwalnig sig od podatku nabycle wiashosel rzeczy lub praw majatkowych przez
makzonka, zstgpnych, watgpnych, pasierba, rodzefistwo, ojczyma | macochg (...). W przeplsle tym nie ma mowy
0 nabyclu wiasnodci przedsigblorstwa osoby fizycne), lecz o nabyclu wiasnoscl 1zaczy | praw majgtkowych
{poszczegblnych skiadnikéw majatkowych | praw majatkowych). Jednoczednie z treéc! dodanego art, 4b u.p.s.d.
nle wynlka, aby zwolnienie dotyczylo wytgcznle ogth nienaiezacych do kregu osdb wymlenionych w art. 4a ust, 1
tej ustawy. Brak w tym przepisie takiego zastrzezenia ma2e powodowad wapliwodci interpretacyine | odmlenne
pedejécie organdw podatkowych odnodnie podstawy zastosowania zwolnienla z podatiu. Isiniele bowiem ryzyko,
20 w syluag]l nabycia wiasnogel przodsigblorstwa osoby fizyczne) przez osobe wymieniong w art. 43 ust, 1
Ww. ustawy i zaprzestania dzlalainogc) przed uptywem 2 lat od przajecia przedsigblorstwa z przyczyn Zaleinych
lub niezsleznych od ts) osoby, wystapi konlecznobé 2aplaty podatku od spadkow | darowizn. Tymczasam, gayby

Dz, 2 20181, poz 04,

4 Wajplwodc Intarpratacyina wynkalgce 2 reiscll art, 42 | 4 b u,p.s.d. przadstawione 2osialy w akspertyzle sporzartzone] na potrzaby kortrol
przez powolanego przez NIK blaglego, w kifre] sformutowano talcte moliwy sposdh uainigcla chhwqtplhzéz;'. rblahyzmio:ychm NIK
Zawartym ryza stanowl zaiacznik nr 7.8, do Informacl),

W informacj |
8 Ushwala Kolagium Nllmfmw 2 dnia 25 lipca 2018 1.




Nie podzielam pogladu przedstawionego w stanowisku do Informac o braku pofrzeby wprowadzenia diuzezego
okrasu vacatio fegis uchwalone| ustawy (od przyjgtego tzymiesigcznego). Nie moina slp zgodzié ze
stwlerdzenlem, 2e sygnaly o pline] potrzeble wprowadzania rozwigzar powinny stanowi¢ nadrzedng przestankg
uzasadniajacq s2ybkie wprawadzenle nowych rozwiazai. W procesie opiniowania projeidu ustawy wiele Instytucii
(np. ZUS, banid, Ministerstwo Pracy | Polityk Spofacznel) podnosito, 2e potrzebowat: bedy dluZszego terminu na
dostosowanie swoich systeméw informatycznych do nowych przepisow (w przypadku ZUS czas ten wskazywano
na co najmnie| 12 miesiecy). Brak odpowiedniego czesu na przygotowanie odpowiednich narzedzi
informatycznych w instylugjach zobowiazanych do stosowania przewidzianych ustawa rozwigzaf, moze
spowodowaé trudnodei we wiasciwym wdroZeniu nowo Pryjetych raguilacii,




