Uzasadnienie

Minister Srodowiska dokonujac, na podstawie § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewode 1 organy niezespolonej administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 222, poz. 1754), kontroli zarzadzenia Nr 16 Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie rezerwatu przyrody ,,Na Torfach”
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9032), stwierdzit w nim uchybienia uzasadniajace jego zmiang.
Stwierdzonym w zarzadzeniu uchybieniem jest ,,W zafqczniku nr 1 do zarzqdzenia, w wykazie
dziatek ewidencyjnych i adresow lesnych wchodzqcych w sktad rezerwatu wskazano m.in.
pododdzialy 209 p (0,04 ha) i 209 s (0,12 ha). Z mapy stanowiqcej zalqcznik nr 2 do
zarzqdzenia wynika jednak, iz ww. pododdzialy wchodzq w skiad rezerwatu jedynie w
niewielkiej czesci. Opisany w ten sposob przebieg granicy nie pozwala zatem na jego
Jjednoznaczng i precyzyjng identyfikacje. Zalecanym sposobem okreslenia przebiegu granicy
w tego typu przypadkach jest wskazywanie wspotrzednych geograficznych punktow zatamania
granicy rezerwatu, zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. poz. 1247)”.

Majac na uwadze powyzsze, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
zmienil, zgodnie z wniesiona przez Ministra Srodowiska uwaga, zarzadzenie we wiasnym
zakresie.

Stosownie do zalecen wskazanych przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
piSmie z dnia 04.01.2013 r. znak DOP-OC.600.276.2012.MK, naktadajacych na regionalnych
dyrektorow ochrony sSrodowiska obowiazek przedktadania Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska do zaopiniowania projekty aktéow prawa miejscowego, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przestal projekt zarzadzenia Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zajmujac
stanowisko wskazat jako uwagi:

1) ,W projekcie zarzqdzenia nalezy wprowadzi¢ poprawki o charakterze edytorskim i
legislacyjnym, polegajace na doprowadzeniu tresci § 1 do postaci:

"S 1. W zarzqdzeniu Nr 16 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
29 listopada 2013 r. w sprawie rezerwatu przyrody "Na Torfach” (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
9032) wprowadza si¢ nastepujqce zmiany:

1) w§ 2 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:



"4, Opis przebiegu granicy rezerwatu w postaci wykazow wspotrzednych punktow zatamania
granicy, okresla zatqcznik nr 3 do zarzqdzenia. "';

2) dodaje si¢ zalqcznik nr 3, w brzmieniu okreslonym w zalqczniku do niniejszego
zarzqdzenia.”

Uwage uwzgledniono i poprawiono projekt zarzadzenia zgodnie z jej trescia.

2) ,,Zmiany wymaga rowniez numeracja paragrafow poprzez oznaczenie dotychczasowego § 3
jako § 2.7

Uwage uwzgledniono i poprawiono projekt zarzadzenia zgodnie z jej trescia.

3) ,.Informacje o zastosowanym uktadzie wspotrzednych geograficznych nalezy przenies¢ do
tabeli zamieszczonej w zatqczniku nr 3 poprzez dodanie w tej tabeli wiersza z opisem:
"Wspotrzedne punktow zatamania granicy rezerwatu w ukladzie wspotrzednych plaskich
prostokqtnych PL - 2000". Zmiana zastosowanej w przestanym projekcie nazwy "Panstwowy
Uktad Wspotrzednych — Geograficznych  2000" na: "uktiad wspotrzednych plaskich
prostokqtnych PL - 2000" wynika z wejscia w zZycie rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15
pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. poz.
1247), ktore zniosto dotychczasowe nazewnictwo. Ponadto z uwagi na fakt, iz w ww. uktadzie
stosuje sie rozne strefy odwzorowawcze pozZqdane jest rowniez wskazanie, w ktorej strefie
polozony jest rezerwat.”

Uwage uwzgledniono i poprawiono projekt zarzadzenia zgodnie z jej trescia.

4) ,,W tresci zatqcznika nr 3 nalezy rowniez wprowadzi¢ numer zalqcznika poprzez zmiane
polegajacq na dodaniu ponizej fragmentu:

"Zatqcznik do zarzqdzenia Nr ... " zapisu o tresci: "Zatqcznik Nr 3",

Nie poprawiono w skazanym zakresie projektu zarzadzenia. Zgodnie z zasadami tworzenia
aktow prawnych, w obrgbie danego aktu prawnego zachowuje si¢ ciaglo$¢ numeracji uzytych
w nim zatacznikow. W przepisach merytorycznych projektu zarzadzenia zostato zastosowane
odestanie do jednego zalacznika i z tego tytulu, nie uzywa si¢ w stosunku do niego
numeracji. Wprowadzenie do projektu zarzadzenia zatacznika nr 3, bez poprzedzenia go
zatacznikami nr 1 1 2 skutkowatoby naruszeniem zasady ciagto$ci numeracji. Nalezy rowniez
wskaza¢, ze w stosunku do zatacznikow uzytych w akcie zmieniajacym, definiuje si¢ ich
numeracj¢ w taki sposob, aby zachowaé jej zgodnos¢ z tym aktem nie za$ z aktem
zmienianym.

S) ,,Zapisy pkt 8 Oceny Skutkow Regulacji, dotyczqce zgodnosci przepisow z prawem Unii

Europejskiej nalezy przenies¢ do uzasadnienia zarzqdzenia.”



Informacja dotyczaca zgodnosSci projektu zarzadzenia z przepisami prawa Unii Europejskiej
zostata zawarta w uzasadnieniu, gdyz zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministrow ocena
skutkow regulacji stanowi cze$¢ uzasadnienia.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska zawartym w pi§mie z dnia 9 stycznia 2014 r.
znak DP-074-55/51570/13/KP i z dnia 9 stycznia 2014 r. znak DP-074-56/52041/13/KP,
numerowanie zarzadzen regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska, jest praktyka nie
Majaca oparcia w obowiazujacych przepisach prawnych i nie powinno by¢ stosowane.
Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718), podstawa do ogloszenia aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, jest akt w formie dokumentu elektronicznego,
sporzadzany w postaci strukturalnych tekstow XML, opatrzony przez upowazniony do
wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym. Celem spetniania przy tworzeniu
aktow pranych wszystkich ustawowych wymogow, zostat opracowany 1 wdrozony w zycie
program Edytor Aktéw Prawnych XML, z ktérego Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie zobowiazany jest korzystac. W trakcie prac nad przygotowaniem wersji
elektronicznej projektu zarzadzenia, okazato si¢, ze program ten nie przewiduje catkowitego
zdjecia numeracji zarzadzen. Dopuszcza on jedynie mozliwo$¢ wylaczenia wyswietlania
numeru aktu prawnego w zakresie ograniczonym wytacznie do jego tytutu, natomiast nie
usuwa on numeru zarzadzenia, jaki wyswietlany jest w sporzadzonych do niego zatacznikach.
W takiej sytuacji zarzadzeniu zostaje nadany przez program kolejny numer, widoczny w
zataczniku do zarzadzenia, natomiast w tytule zarzadzenia nie jest on widoczny. W
konsekwencji otrzymujemy zarzadzenie, w ktorym nie zdj¢to jego numeracji, a jedynie w
ograniczonym zakresie przedstawiono jej wyswietlanie. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie zgtosit telefonicznie ten problem w dniu 27 stycznia 2014 r. do
ABC PRO, firmy odpowiadajacej za jakos$¢ techniczna Edytor Aktow Prawnych XML.
Zgloszenie zostalo przyjete 1 zakwalifikowane, jako blad programu, w zakresie ktorego
program zostanie poprawiony. Z chwilg kiedy ABC PRO wyeliminuje ten btad, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, zgodnie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska,
zaprzestanie numerowania publikowanych w dzienniku urzedowym zarzadzen.

Projekt zarzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Regionalna Radg Ochrony
Przyrody.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest usunigcie uchybien, jakie w zarzadzeniu Nr 16
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie
rezerwatu przyrody ,,Na Torfach” (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9032) wykazal Minister
Srodowiska w trakcie przeprowadzonej kontroli tego zarzadzenia.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt zarzadzenia bedzie oddzialywat:
1) na Nadlesnictwo Celestynow, w ktorego zasobach gruntowych znajduje si¢ rezerwat;
2) jako powszechnie obowiazujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore
znajduja sig lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja;
3) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako powszechnie obowiazujacy akt prawa miejscowego podlega:
1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.) uzgodnieniu z Wojewoda
Mazowieckim;
2) w zwiazku z art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody zaopiniowaniu przez
Regionalng Radg Ochrony Przyrody.

4. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzet

jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za soba zadnych dodatkowych
skutkow finansowych zaréwno dla budzetu panstwa jak i1 dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie beda mialy wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$ci, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i
zewngtrzng gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.



8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja objgta przedmiotowym zarzadzeniem jest objeta prawem UE. Zarzadzenie
swym zakresem obejmuje: teren objgty ochrona w ramach sieci Natura 2000 specjalne
obszary ochrony siedlisk (SOO) na podstawie Dyrektywy Unii Europejskiej 92/43/EWG z
dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny

Bagno Catowanie PLH 140001. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



