WOJEWODA LODZKI
1L6dz, 4 sierpnia 2022 .
FB-IV.1611.1.2022

Pan

Pawel Onisk

L.6dzki Wojewodzki Inspektor

Transportu Drogowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!

oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

zwang dalej ustawq o finansach, shazby finansowe t.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi

podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

—  Monika Zaczek-Ruda — straszy specjalista w Wydziale Finanséow i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Malgorzata Drzewiecka — mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu L.6dzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow w okresie
od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r.,

— Paulina Rzepinska — miodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw w okresie
od dnia 30 marca 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r.,

— Aleksandra Kornacka — glowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow od dnia
12 maja 2022 r.,

stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 1/1/2022 1 Nr 1/2/2022

z 27 stycznia 2022 r., Nr 4/1/2022 z 30 marca 2022 r. oraz Nr 6/1/2022 z 12 maja 2022 r.

wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzilty w Wojewddzkim

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
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Inspektoracie Transportu Drogowego w Lodzi, 91-463 L.6dzZ, ul. Lagiewnicka 54/56, w okresie
od dnia I lutego 2022 r. do dnia 14 lipca 2022 r., kontrole¢ finansowa.

Zakres kontroli:
1) przedmiot kontroli:

przestrzeganie w toku wykonywania budzetu w 2021 r. realizacji ogétu dziatan kontroli
zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan, w zakresie:
a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
b) zaciggania zobowigzan finansowych 1 ich zaptaty,
¢) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych,
d) realizacji dochodéw budzetowych 1 prawidlowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w dochodzeniu nalezno$ci budzetowych oraz terminowoSci
przekazywania przez panstwowg jednostke budzetowa dochoddéw budzetu panstwa na
odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

e) wiarygodno$ci sprawozdan budzetowych i statystycznych.
2) okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostata przeprowadzona przez zespot kontroleréw zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi
sytuacji kryzysowych®. Wymiana informacji, dokumentéw, sktadanie wyjasnien dotyczacych
przedmiotu kontroli odbywato si¢ za posrednictwem platformy e-PUAP oraz stuzbowej poczty

elektroniczne;.
[dowod: akta kontroli, str. 1-16, 2213-2220]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

I. Informacje ogolne

3 Ustawa z 2 marca 2020 1. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.),
w brzmieniu obowigzujagcym w badanym okresie.
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1. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lodzi, zwany dalej WITD w Lodzi,
jest panstwowa jednostka budzetowa wchodzaca w sktad zespolonej administracji
rzagdowej wojewodztwa toédzkiego, jako wyodrgbniona jednostka organizacyjna oraz
stanowi aparat pomocniczy krodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w todzi, zwanego dalej Lodzkim Wojewodzkim Inspektorem jako
kierownikiem wojewddzkiej inspekcji wchodzacej w skiad administracji zespolonej
Wojewody. Jednostka wykonuje zadania w ramach kompetencji wynikajacych z § 6
Regulaminu Organizacyjnego* oraz przepisow odrebnych. Wojewddzki Inspektor ma
kompetencje do wykonywania zadan m.in. jako jednostka organizacyjna rzadowe;j
administracji zespolonej podleglta Wojewodzie £.6dzkiemu a ponadto jest dysponentem

srodkow budzetowych panstwa I1I stopnia w ramach budzetu Wojewody.

W 2021 r. jednostka posiadata 12 samochodow stuzbowych. W 2021 jeden z pojazdow
ulegt kolizji drogowej. Uszkodzony samochod zgodnie z decyzja rzeczoznawcy ulegt
szkodzie catkowitej. Odszkodowanie wyptacono w 2021 r. Kwota odszkodowania
wptyneta w dniu 28 grudnia 2021 r. (WB nr 250) na rachunek biezacy dochodéw WITD
w Lodzi a nastgpnie zostala przekazana w dniu 29.12.2021 r. (WB nr 251) na centralny
rachunek biezacy dochodow budzetu panstwa, ktorego dysponentem jest Minister

Finansow.
[dowdd: akta kontroli, str. 100-121, 245, 1027, 1030, 1034]

2. W okresie objetym kontrolg obowigzki Wojewddzkiego Inspektora pehit i pelni nadal
Pan Pawet Michat Onisk, powotany na to stanowisko przez Wojewode tLodzkiego

z dniem 07 sierpnia 2018 r.
[dowod: akta kontroli, str. 247]

3. W okresie objetym kontrolg obowiazki zastepcy Wojewoddzkiego Inspektora petnit
1 pelni nadal Pan Andrzej Kramarz, powotany na to stanowisko przez Wojewode
Lodzkiego z dniem 05 wrzesnia 2018 r., nastepnie odwotany z dniem 2 listopada 2021
r. 1 ponownie powotany przez Wojewod¢ Lodzkiego z dniem 3 listopada 2021 r.

[dowod: akta kontroli, str. 246, 251, 254]

4. Organizacj¢ wewnetrzng, szczegOtowy zakres zadan 1 tryb pracy komorek

organizacyjnych okreslaty:

4 Zarzadzenie Nr 11/2020 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 16 pazdziernika 2020 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiemu Inspektoratowi Transportu Drogowego w Lodzi.



Regulamin Organizacyjny WITD w £odzi wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2020
Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Lodzi z dnia 16
pazdziernika 2020 r. Regulamin, stanowiacy zalacznik do ww. zarzadzenia,

zatwierdzony zostat przez Wojewode L.odzkiego w dniu 16 pazdziernika 2020 r.,

[dowdd: akta kontroli str. 100-121]

II. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

1. Pisemne procedury wewngtrzne obowigzujace w WITD w fodzi regulujace zasady

funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych,

w zakresie ich stosowania oraz zgodno$ci z przepisami prawa, w tym:

1)

2)

Zarzadzenie Nr 29/2011 Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w Lodzi z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej,
procedury zarzadzania ryzykiem oraz polityki zarzadzania ryzykiem wewngtrznym
w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Lodzi. Powyzszy

dokument reguluja m.in.
— Zasady kontroli zarzadczej, stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia,
— Procedury zarzadzania ryzykiem, stanowigce zatgcznik nr 2 do zarzadzenia,

— Polityke zarzadzania ryzykiem wewngtrznym, stanowigcg zatgcznik nr 3 do

zarzadzenia.

Zarzadzenie Nr 18 z dnia 26 lipca 2011 r. Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Lodzi w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci
zmienione Zarzadzeniami £0dzkiego Wojewoddzkiego Inspektora:

— Nr5/2012 z dnia 15 marca 2012 r.,

— Nr 12/2012 z dnia 5 grudnia 2012 r.,
— Nr 18/2014 z dnia 23 maja 2014 r.,

— Nr 17/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.,

— Nr22/2018 z dnia 08 sierpnia 2018 r.

Powyzsze dokumenty reguluja m in.:

— Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,



— Instrukcje dotyczaca zasad przeprowadzenia inwentaryzacji (zalgcznik nr 1),

— Metody wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

— Zaktadowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych,

— Zasady ewidencji finansowo-ksiggowe;j,

— Organizacje i funkcjonowanie kontroli finansowej,

— Organizacje i funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

oraz wprowadzone zmiany w zakresie:

— Zakladowego planu kont i wykazu kont ksigg rachunkowych,

— Instrukcje w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji,

—  Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych - zasady ewidencji finansowo-

ksiegowe;,

— Ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych.
Zmiany do polityki rachunkowos$ci wprowadzono Zarzadzeniami Wojewodzkiego
Inspektora, w tym w Zarzadzeniu Nr 18/2014 z dnia 23 maja 2014 r., zmianie ulegla cyt.
czes¢ Illa Polityki rachunkowosci w zakresie zaktadowego planu kont i wykazu kont
ksigg rachunkowych. Wprowadza sie zalgcznik nr 1 do niniejszego Zarzgdzenia,
zawierajqcy zaktadowy plan kont wraz z zasadami ksiegowania operacji gospodarczych
na kontach ksiegi gtownej jednostki., Zarzadzeniem Nr 17/2016 z dnia 30 grudnia 2016
r., zmianie ulegla cyt. W czesci Il Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w punkcie
3 Zasady ewidencji finansowej zrodlowy (fakture) w formie przelewu, dopuszcza sig
dokonanie zaptaty w formie gotowkowej ze Srodkow wtasnych Pracownika. Zwrot
poniesionych przez Pracownika srodkow nastepuje w formie przelewu na jego rachunek
bankowy — ksiegowej dodaje si¢ zapis: w przypadku braku mozliwosci dokonania
zaptaty za dokument, natomiast w Zarzadzeniu Nr 22/2018 z dnia 08 sierpnia 2018 r.
ulegta zmianie cyt. W czesci I Ogole zasady prowadzenia ksigg rachunkowych dodaje
sig punkt 5 w brzemieniu 1. Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych Jednostka
sporzadza sprawozdanie finansowe sktadajace si¢ z: bilansu, rachunku zyskow 1 strat
(wariant porOwnawczy), zestawienie zmian w funduszu oraz informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie finansowe w postaci dokumentu elektronicznego przekazuje si¢
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa, sprawozdanie
finansowe jest publikowane w terminie do dnia 10 maja roku nast¢gpnego w Biuletynie
Informacji Publicznej. 2. Odsetki od zaleglych administracyjnych kar pieni¢znych
stanowigcych naleznosci z tytulu dochodow budzetowych, ujmuje si¢ w ksiggach

rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia
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kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu” oraz w czesci Illa

Polityki rachunkowosci w zakresie zaktadowego planu kont i wykazu kont ksigg

pomocniczych, wprowadza sie nowe brzmienie opisu wyodrebnionych (...) kont (...) 130

(...), 139 (...) 221 (...).W niniejszych Zarzadzeniach zawarto zapis: Zarzqdzenie

wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zarzadzenie Nr 14/2014 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Lodzi z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu 1 kontroli dokumentow (dowoddéw ksiegowych) w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Lodzi,

Zarzadzenie Nr 7/2018 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Lodzi z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie: okre$lenia zasad
podrozy stuzbowych krajowych 1 zagranicznych oraz sposobu ich rozliczania przez
pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Lodzi,
Zarzadzenie Nr 3/2020 z dnia 23 stycznia 2020 Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w todzi z dnia 24 pazdziernika 2016 r.
w sprawie: wprowadzenia systemu zastepstw w przypadku nieobecno$ci w pracy
pracownika Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w todzi,
zmienione Zarzadzeniem Nr 19/2021 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drgawkowego w Lodzi z dnia 21 pazdziernika 2021 r.;

Zarzadzenie Nr 5/17 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Lodzi z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej 1 regulaminu jej pracy zmienione zarzadzeniem Nr
15/2019 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w t.odzi z
dnia 28 sierpnia 2019 r.;

Zarzadzenie Nr 6/2017 Loédzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Lodzi z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych, ktorych warto$¢ przekracza kwoty wskazane w art. 4 pkt. 8 ustawy -
Prawo zaméwien publicznych zmienione zarzadzeniem Nr 6/2020 z dnia 26 lutego
2020 r.,

Zarzadzenie Nr 7/2017 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego

wLodzi zmienione zarzadzeniem nr 22/2021 Lodzkiego Wojewodzkiego
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Inspektora Transportu Drogowego z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie Regulaminu zamdwien publicznych w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Lodzi;

9) Zarzadzenie Nr 14/2018 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie refundacji kosztéw zakupu
okularow korygujacych wzrok pracownikom WITD w todzi zatrudnionych na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe.

[dowod: akta kontroli str. 211-224, 122-124, 147-164, 165-166, 167-210, 843-
853, 831-840, 860, 818-829, 225-235, 236-244, 856-859]

2. Prawidtowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadah zwigzanych

z dokonywaniem wydatkéw, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow w oparciu o plan finansowy wydatkow WITD
w Lodzi obowigzujacy w jednostce w 2021 r. oraz dokumentacj¢ bedaca podstawa

jego opracowania i dokonywania zmian;

2) stosowania przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych®, zwanej dalej ustawg Pzp, analizujgc opisy zamieszczane
na dowodach zrédtowych oraz dokumentacj¢ zwigzang z zakupem jednego

samochodu osobowego o warto$ci 99 855,00 z1;

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrodtowe (faktury, rachunki,
listy plac, polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1 inne)
stanowigce podstawe poniesienia wydatkow w miesigcu grudniu 2021 r. w taczne;j

kwocie 1 309 432,57 zt.

Skontrolowana proba stanowita 19,0156 % ogoétlu wydatkow w kwocie
6 886 092,21 zt poniesionych w 2021 r. w dziale 600 — ,, Transport i agcznos¢”,

rozdziale 60055 — ,,Inspekcja transportu drogowego”;
4) ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow poprzedzajacych
poniesienie wydatkéw w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach

zespotu ,,2”;

5 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129, z p6zn. zm.), w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie.
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11)
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prawidtowosci 1 kompletnosci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych
podstawa dokonania wydatkéw oraz dokonania kontroli przez Gldéwnego

Ksiegowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach®,

zgodnosci poniesionych wydatkbw z planowym przeznaczeniem, poza
przypadkami opisanymi w cze$ci IV pkt 1 niniejszego projektu wystapienia

pokontrolnego;

sposobu zaciggania zobowigzan i terminowos$ci ich regulowania w oparciu
o dowody zrodtowe, ktore stanowily podstawe zaciggnigcia zobowigzan
wykazanych w sprawozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za okres sprawozdawczy: czerwiec 2021 - 01.01.2021-30.06.2021 i za
okres sprawozdawczy: grudzien 2021 - 01.01.2021-31.12.2021;

kompletnosci 1 rzetelnoSci dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych,;

terminowos$ci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochoddéw
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku

biezacego budzetu panstwa;

windykacji i egzekucji nalezno$ci poza przypadkami opisanymi w czesci [V pkt 2

niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego;

wiarygodno$ci nw. sprawozdan budzetowych i statystycznych tj. zgodno$ci

zawartych w nich danych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;:

— Rb — 23 sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych z wyltaczeniem izb celnych za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021 — 01.01.2021 — 31.03.2021, czerwiec 2021 —
01.01.2021 — 30.06.2021, wrzesien 2021 — 01.01.2021 — 30.09.2021 oraz
roczny 2021 —01.01.2021 —31.12.2021;

— Rb — 27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021 — 01.01.2021 — 31.03.2021, czerwiec 2021 —
01.01.2021 — 30.06.2021, wrzesien 2021 — 01.01.2021 — 30.09.2021 oraz
roczny 2021 —01.01.2021 —31.12.2021;

— Rb — 28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za

okresy sprawozdawcze: marzec 2021 — 01.01.2021 — 31.03.2021, czerwiec

6 Patrz przypis 2
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2021 — 01.01.2021 — 30.06.2021, wrzesien 2021 — 01.01.2021 — 30.09.2021
oraz roczny 2021 —01.01.2021 —31.12.2021.

— Rb- N-—kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec 1 kwartalu roku
2021, wedhlug stanu na koniec 2 kwartatu roku 2021, wedlug stanu na koniec
3 kwartatu roku 2021, wedtug stanu na koniec 4 kwartatu roku 2021.

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec
1 kwartatu roku 2021, wedlug stanu na koniec 2 kwartatu roku 2021, wedtug
stanu na koniec 3 kwartatu roku 2021, wedlug stanu na koniec 4 kwartatu roku
2021.

— Rb - 70 - o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach wedtug stanu na koniec I kwartat
roku 2021, wedlug stanu na koniec II kwartatu roku 2021, wedtug stanu na
koniec IIT kwartatu roku 2021, wedhug stanu na koniec IV kwartatu roku 2021.

I11. Ustalenia kontroli
1. W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tres¢ zapisu art. 10 ustawy
o rachunkowosci’, zasady (polityke) rachunkowosci. W toku kontroli stwierdzono, ze
obowigzujace w WITD w Lodzi regulacje dotyczace zasad rachunkowosci sg aktualne

1 uwzgledniajg wymogi wynikajace z obowigzujacych przepisoOw prawa.

2. Wytyczne dotyczace funkcjonowania, oceny i dokumentowania kontroli zarzadczej w
WITD w Lodzi wprowadzono Zarzadzeniem Nr 29/2011 Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Lodzi z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad
kontroli zarzadczej, procedury zarzadzania ryzykiem oraz polityki zarzadzania
ryzykiem wewnetrznym w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w
Lodzi, w ktorym wskazano w zalaczniku nr 1 do ww. zarzadzenia w § 2, wskazano, ze
cyt. ,, Kierownik jednostki zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzqdczej w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
(dalej WITD)” oraz w § 3 wskazano, ze cyt. ,, Kierujgcy komorkami organizacyjnymi,
zgodnie z podziatem kompetencji wynikajgcych z Regulaminu Organizacyjnego WITD,
zobowigzania sq do wykonywania kontroli zarzgdczej w ramach posiadanych
kompetencji”. W zalaczniku nr 2 do ww. zarzadzenia okreslono zasady oraz proces

zarzadzania ryzykiem tj. okre$lenie celow i zadan oraz analiz¢ ryzyka. W zalaczniku

7 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 1., poz. 217 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujagcym
w badanym okresie.
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nr 3 do ww. wymienionego zarzadzenia okreslono polityke zarzadzania ryzykiem
wewnetrznym. Analiza treSci dokumentow regulujacych wewngtrzne procedury
prowadzenia kontroli zarzadczej w jednostce wykazata zgodno$¢ tresci ww.

dokumentdw z zapisami art. 68 ustawy o finansach®.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego zatwierdzil sprawozdanie
za 2021 r. z wykonania celow i miernikow w ramach przegladu kontroli zarzadcze;.
W dniu 20.10.2020 £0dzki Wojewodzki Inspektor powierzyt Zastepcy Gltownego
Ksiggowego w indywidulanym zakresie czynnosci m.in. cyt. ,,Monitorowanie
i koordynowanie dzialan w zakresie kontroli zarzgdczej oraz zarzqdzania ryzykiem

w WITD w Lodzi”.

Zgodnie z harmonogramem kontroli zarzadczej na 2021 r oraz na podstawie ww.
zarzadzenia zostalo sporzadzone , Sprawozdanie za 2021 r. wykonanie celow
i miernikow w ramach przeglgdu kontroli zarzqdczej”. Ww. sprawozdanie zostato
podpisane przez osob¢ wyznaczong na koordynatora oraz przez todzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Integralng czgsécig sprawozdania
stanowity zalgczniki w ktérych wykazane zostaty dane za okres od stycznia do grudnia
2021 r. przedstawionych przez Kierownikéw poszczegdlnych wydziatow WITD
w Lodzi tj. wydzial prawny, wydziat inspekcji, wydzial finansowo-ksiegowy oraz

zamowienia publiczne.

W os$wiadczeniu z dnia 25.04.2022 r. o stanie kontroli zarzadczej w 2021 roku
Wojewodzki Inspektor ztozyt o$§wiadczenie o nastgpujacej tresci cyt. ,, oswiadczam,
Ze w kierowanej przeze mnie jednostce finansow publicznych, tj. w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w todzi (...) w wystarczajgcym stopniu

funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza”.
[dowod: akta kontroli str. 211-224, 255-256, 2085-2096, 2124-2126]

3. Wojewodzki Inspektor udzielit pracownikom pelnomocnictwo i upowaznienia dla
nastepujacych pracownikow:

— Pelnomocnictwo z dnia 18 pazdziernika 2018 r. dla p. Andrzeja Kramarza,

zatrudnionemu na stanowisku Zastepcy Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora

Transportu Drogowego do sktadania w imieniu L6dzkiego Inspektora Transportu

Drogowego podpisow w systemie TREZOR.

8 Patrz przypis 2
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— Upowaznienie z dnia 17 listopada 2014 r. p. Ewie Reszka, zatrudnionej na
stanowisku Glownego Ksiegowego w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w %Lodzi, do skladania w imieniu todzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego podpisow w systemie TREZOR 3.0.

— Upowaznienie z dnia 17 listopada 2014 r. p. Annie Badowskiej - Lukaszewicz,
zatrudnionej na stanowisku Starszego Specjalisty ds. ksieggowych w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w t.odzi, do sktadania w imieniu L.odzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego podpisow w systemie
TREZOR 3.0. oraz do sktadania podpiséw w systemie TREZOR 3.0. w zastgpstwie
Glownego Ksiegowego.

Kontrolujgcym okazano karty wzoru podpisow pracownikow funkcyjnych
wykonujacych czynnos$ci wynikajace z zakresow obowigzkow oraz posiadanych

upowaznien Wojewddzkiego Inspektora.
[dowdd: akta kontroli str. 250, 252, 257, 278-279]

4. W trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow w WITD w Lodzi

przestrzegano procedury, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow:
Dysponent cze$ci budzetowej 85/10 — wojewodztwo todzkie przekazat
kierownikowi WITD w Zodzi informacj¢ o kwotach wydatkéw budzetowych,
w tym wynagrodzen, wynikajacych z ustawy budzetowej w wyszczegdlnieniem:
wydatki — dziat, rozdzial oraz grupy wydatkow okreslone w art. 124 ust. 1 ustawy
o finansach’ — w celu opracowania planow finansowych. Plan finansowy WITD
w Lodzi sporzadzony zostal z uwzglednieniem cze¢sci, dzialu, rozdziatu i paragrafu
zawierajacy kwoty wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, zgodnie
z ustawg budzetowq i1 zatwierdzony przez kierownika jednostki w dniu 22 lutego

2021 r. oraz przekazany dysponentowi czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

Plan finansowy (po zmianach) wydatkéw WITD w fLodzi obowiazujacy
w jednostce w 2021 r. uksztattowat si¢ na poziomie 6 990 803,00 zl. Przeniesienia
kwot wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie dziatu i

rozdzialu dokonano na mocy 7 decyzji Wojewody Lodzkiego!'® wydanych

9 Patrz przypis 2

19 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.6.2021 z dnia 27.01.2021 r., FB-1.3111.2.19.2021 z dnia 22.02.2021 .,
FB-1.3111.2.233.2021 z dnia 06.09.2021 r., FB-1.3111.2.243.2021 z dnia 06.10.2021 r., FB-1.3111.2.319.2020 z dnia
20.10.2021 r., FB-1.3111.2.517.2021 z dnia 28.12.2021 r., FB-1.3111.2.531.2021 z dnia 30.12.2021 r.



-12 -

na wniosek Z£ddzkiego Inspektora, 2 decyzji Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej'! zwigkszajacej plan finansowy o kwote 612 903,00 zi
z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow WITD
w Lodzi oraz 7 zarzadzen fLodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora podjetych

w ramach uprawnien wynikajgcych z upowaznienia Wojewody Lodzkiego!?.

Wszystkie zmiany w planie finansowym WITD w Lodzi znalazty odzwierciedlenie
w ewidencji ksiegowej konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”.
Uaktualniona na koniec okresu sprawozdawczego wysokos¢ planu byta wykazana
w sprawozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za nastepujace okresy sprawozdawcze:

— marzec 2021 —01.01.2021 — 31.03.2021,

— czerwiec 2021 —01.01.2021 — 30.06.2021,

— wrzesien 2021 — 01.01.2021 —30.09.2021,

— roczny 2021 — 01.01.2021 —31.12.2021.

dowod: Zalgcznik Nr 1, akta kontroli str. 2150 oraz sprawozdania Rb — 28
za poszczegllne kwartaly roku 2021 str. 2114-2123]

2) udzielania zaméwien publicznych:

a) W roku 2021 w jednostce zrealizowano jedynie takie zaméwienia, o ktérych
stanowi art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp'3 zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie
o udzielonych zamdéwieniach, ktore zobowiazany jest przekaza¢ Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego
po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie zgodnie z zakresem okreslonym
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych

zamoOwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'4,

Zgodnie z art. 98 pkt 1 1 2 ustawy PZP WITD w £odzi w dniu 28 lutego 2021 r.

przekazal Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sporzadzone roczne

1 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr MF/FG5.4143.3.10.2021.MF.674 oraz decyzja Ministra

Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr MF/BP6.4143.18.3.2021.ZUB.

12 Decyzje Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Lodzi: 1/2021 z dnia 10 maja 2021 r., 2/2021

z dnia 17 maja 2021 r., 3/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r., 4/2021 z dni 22 lipca 2021 r., 5/2021 z dnia 13 wrzeénia 2021 r.,

6/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r., 7/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r.

13 Patrz przypis °

14 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. 2016 poz. 2038)
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sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w roku 2021, ktoremu Urzad

Zamoéwien Publicznych nadat nr referencyjny 2021/SPRR00017806/01

Laczna warto$¢ udzielonych zamoéwien (bez podatku od towarow i ustug
w ztotych), ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP wyniosta w 2021 r.
767 122,88 zt i byta zgodna z dokumentem o nazwie REJESTR ZAMOWIEN DO
130 000 ziotych netto. W powyzszym rejestrze jak i w sprawozdaniu rocznym
o udzielonych zamoéwieniach publicznych sporzadzonym za 2021 rok zostala
wykazana takze w czgSci VIII. Zamowienia udzielone z wylgczeniem stosowania
przepisow ustawy, kwota w wysokosci 2 579, 00 zi, ktora dotyczyta zamowien
w zakresie wytwarzania blankietow dokumentow publicznych, oraz ich

personalizacji lub indywidualizacji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy.
[dowéd: akta kontroli str. 1938-1946, 1887-1900]

Obowigzujaca procedura postgpowania w zakresie dokonywania zakupéw w WITD
w Lodzi w okresie objetym kontrolag do dnia 28 grudnia 2021 r. byla procedura
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 7/2017 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Lodzi z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia
zamoOwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty wskazanej w art. 4
pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w t.odzi, natomiast z dniem 29 grudnia 2021 r. utracito
moc powyzsze zarzadzenie i zostalo zmienione Zarzadzeniem Nr 22/2021 w
sprawie wprowadzenia w zycie regulaminu udzielania zamowien publicznych

w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Lodzi.

W ww. procedurach, ktére obowigzywaty do 28 grudnia 2021 r. zostaty opisane m.in.:

ustalanie szacunkowej warto$ci zamowienia, ktora ustalana jest przy zastosowaniu
co najmniej jednej z nastgpujacych metod: tj. analizy cen rynkowych, analizy
wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zamdowienia w okresie poprzedzajacym
moment szacowania warto$ci zamowienia, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu
cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego oraz analizy cen ofertowych ztozonych w post¢powaniach
prowadzonych przez zamawiajacego lub zamoéwien udzielonych przez innych

zamawiajacych, obejmujacych  analogiczny  przedmiot  zamowienia,
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z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towarow i1 ushug konsumpcyjnych

publikowanego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.

— wszczgeie procedury poprzez zlozenie zapotrzebowania przez komorke
wnioskujaca do specjalisty ds. zamowien publicznych i gospodarowania
majatkiem, zgodnie z zatacznikiem nr 1, bedacego integralng cze$cia ww.
zarzadzenia. Zapotrzebowanie zawiera w szczegollnosci: opis przedmiotu
zamowienia, informacje (uzasadnienie) dotyczace potrzeby udzielania zamowienia

oraz szacunkowga warto$¢ zamdwienia z ztotych.

— wybor wykonawcy — udzielenie zamowienia odbywa si¢ w jednej lub kilku
nastepujacych formach tj.: poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowe] zmawiajacego, poprzez przekazanie zapytania ofertowego
do co najmniej dwoch potencjalnych wykonawcow, poprzez zebranie co najmniej
trzech ofert publikowanych na stronach internetowych, zawierajacych ceng
proponowana przez potencjalnych wykonawcoéw lub dokonujac analizy rynku.
W przypadku braku mozliwos$ci przestania zapytania ofertowego do wymagane;j
liczby potencjalnych wykonawcow, dopuszcza si¢ przestanie zapytania ofertowego
do mniejszej liczby wykonawcdéw z jednoczesnym zamieszczeniem zapytania
ofertowego na internetowej stronie zamawiajgcego. Zamieszczenie na stronie
internetowe]j zapytania ofertowego jest obowigzkowe w przypadku udzielenia
zamoOwienia publicznego o wartosci przekraczajacej kwote 60 000,00 zt. Zapytanie
ofertowe winno zawiera¢ nastepujace elementy tzn.: opis przedmiotu zamdwienia,
opis kryteriow wyboru wykonawcy, warunki realizacji zamowienia a takze termin

1 sposob przekazania odpowiedzi przez wykonawce.

— udzielenie zamowienia jest sporzadzane we wniosku, ktéry winien zawieraé
w szczegblnosci: szacunkowg warto$¢ zamdwienia w ztotych (euro), informacje
0 sposobie wyboru wykonawcy, nazwe (firme¢) lub imi¢ 1 nazwisko, siedzibe lub
miejsce zamieszkania oraz adres wybranego wykonawcy, a takze uzasadnienie jego
wyboru, a takze cen¢ wybranej oferty. Do ww. wniosku nalezy dolaczy¢

dokumentacje z przeprowadzonej czynno$ci wyboru wykonawcy.

Kontroli poddano dokumentacj¢ zakupu samochodu osobowego marki Toyota Corolla.
W oparciu o przedstawiong dokumentacjg, tj.:
—  Zapotrzebowanie zlozone przez komorke wnioskujacg do Specjalisty ds. zamowien

publicznych, ktére zawiera opis przedmiotu zamdwienia, informacje¢ dotyczaca
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potrzeby udzielenia zamoOwienia oraz szacunkowa warto$¢. Powyzsze
zapotrzebowanie po potwierdzeniu pokrycia wydatku w planie rzeczowo-
finansowym przez Glownego Ksiegowego zostato zatwierdzone przez t.odzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w todzi,

ZamoOwienie o warto$ci do 30 000 EURO nr WITD/WSSAT/272/301/21 z dnia
08.12.2021 do potencjalnego wykonawcy AUTO PODLASIE, ODDZIAL
TOYOTA w Lodzi,

formularz ofertowy ztozony przez 1 podmiot,

umowe kupna-sprzedazy nr 0000937/2021 zawartag w dniu 26 pazdziernika 2021 r.
z wybranym Wykonawca,

fakturge Nr 001/01358/21/1/133 wystawiong w dniu 30.11.2021 r. dotyczaca zakupu
samochodu osobowego marki Toyota Corolla o wartosci brutto 99 855,00 zi,
z terminem platnosci 30.12.2021 r.

potwierdzenie ptatnos$ci — zaplata za powyzszy samochod osobowy marki Toyota
Corolla nastgpita w dniu 14.12.2021 r. - wyciag bankowy nr 182.

protokét przekazania samochodu osobowego marki Toyota Corolla z dnia
14/12/2021 (do protokotu zostaly zatagczone Fakture VAT 001/01358/21/1/133,
kart¢ pojazdu, §wiadectwo zgodnosci oraz os$wiadczenie o danych i informacjach
o pojezdzie niezbednych do rejestracji ewidencji pojazdow).

notatke sluzbowa sporzadzong w dniu 20.10.2021 r. w ktorej pracownik
zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. zamowien publicznych i gospodarowania
majatkiem, ztozyl nastgpujace wyjasnienia cyt. ,,Zgodnie z § 7 Zarzqdzenia Nr 7
/2017 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Lodzi z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przewyzsza kwoty, ktorej przekroczenie nakazuje stosowanie ustawy Prawo
Zamowien Publicznych w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Lodzi, podjeto decyzje o odstgpieniu o stosowaniu ww. procedury w odniesieniu
do zakupu pojazdu osobowego marki TOYOTA Corolla (...). Uzasadnieniem
odstgpienia od stosowania procedur wewnetrznych jest fakt, Ze dostawca pojazdu -
Toyota Motor Poland gwarantuje jedna z najwyzszych z dostgpnych na rynku jakosé
dostarczanych samochodow, co zostato potwierdzone wieloletnig wspolpracg ww.
podmiotu z WITD w Lodzi.(...) ponadto z uwagi na wystepujgce obecnie problemy
na rynku motoryzacyjnym Sredni czas oczekiwania na dostawe nowego pojazdu

osobowego wynosi okoto pot roku, co z uwagi na koniecznosé¢ realizacji dostawy
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wraz z zaplatq faktury w bezwzglednie zawitym terminie do 31 grudnia 2021 r.,

determinuje wybor ww. Dostawcy. Zaoferowal on realizacje dostawy
w wymaganym przez nas terminie. Zakup kolejnego pojazdu wynika z faktu
zlikwidowania jednego z pojazdow stuzbowych marki Toyota AURIS, ktory
w wyniku kolizji, z uwagi na swdj stan techniczny, musiat zosta¢ wycofany z taboru.
Niezbednym jest w tej sytuacji sprawne i plynne zastgpienie wycofanego radiowozu
nieoznakowanego kolejnym o podobnych parametrach technicznych, co pozwoli
zapewni¢ sprawne prowadzenie przez WITD w tLodzi dziatan operacyjnych”.
Powyzsza notatka zostala zatwierdzona przez Lodzkiego Wojewodzkiego

Inspektora Transportu Drogowego.

Analizujac przedstawiong kontrolujacym dokumentacje nalezy stwierdzi¢, ze badane

zamoOwienie przeprowadzono z uwzglednieniem zasad oraz wymogow wynikajacych

z Zarzadzenia Nr

7/2017 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu

Drogowego z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie udzielenia zamdéwien publicznych,

ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo

zamoOowien publicznych w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego

w Lodzi.

[dowdd: akta kontroli str. 225-244, 1922-1927, 1929-1930, 1932, 2142, 2247-2248]

3) poniesionych wydatkow budzetowych:

a) W okresie objetym kontrola, tj.: 01 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. WITD
w Lodzi ponidst wydatki w tacznej kwocie 6 886 092,21 zt, co stanowito 98,5022

% planu wydatkéw po zmianach (6 990 803,00 zt), w tym:

Dzial Rozdz. §§/gru[3a Pl.a N po Wykonanie %
wydatkow zmianach
600 60055 3020 232 800,00 132 756,18 57,0259
600 60055 4000 937 156,00 0,00 -
600 60055 4010 389 653,00 389 327,47 99,9165
600 60055 4020 3 838281,00 3838280,45| 100,0000
600 60055 4040 286 346,00 286 344,84 99,9996
600 60055 4110 747 112,00 746 950,42 99,9784
600 60055 4120 97 346,00 95 247,65 97,8444
600 60055 4140 26 428,00 26 428,00 | 100,0000
600 60055 4170 15 000,00 14 250,00 | 95,0000
600 60055 4210 0,00 238 443,05|  ------------
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600 60055 4220 0,00 LR R I —
600 60055 4260 0,00 12 937,50 | -----eeeem-
600 60055 4270 16 551,00 16 550,62 | ---m---emmm-
600 60055 4280 0,00 RIOR0 IN10 ) [—
600 60055 4300 0,00 291 003,16 | -------emmm-
600 60055 4360 0,00 VRN (N K] ——
600 60055 4380 0,00 A X010 ) [—
600 60055 4390 0,00 349320| ---m--mm-em-
600 60055 4400 0,00 RY/RITT ) [—
600 60055 4410 105,00 105,00 100,0000
600 60055 4420 0,00 0,00|  ceooeeee
600 60055 4430 81 445,00 81 445,00 100,0000
600 60055 4440 82 712,00 82 711,55 99,9995
600 60055 4480 2000,00 1970,16 98,5080
600 60055 4510 200,00 114,80 57,4000
600 60055 4550 28 000,00 27 288,53 97,4590
600 60055 4610 2 394,00 2 393,57 99,9820
600 60055 4700 390,00 390,00 100,0000
600 60055 4710 6 884,00 6 8883,09 99,9868
600 60055 6060 200 000,00 199 557,57 99,7788

b) Kontroli poddano 100% dokumentow zrodtowych (faktury, rachunki, listy ptac,

polecenia ksiegowania, polecenia wyjazdu stuzbowego i inne) stanowiace

podstawe poniesienia wydatkow w grudniu 2021 r. W ewidencji ksiggowej

jednostki uwzgledniano wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé

wydatkow,

a takze zaangazowanie S$rodkoéw, ktére oznaczalo prawne

zaangazowanie $rodkéw ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej

danego roku budzetowego. Laczna kwota wydatkow poniesionych w grudniu

2021 r. wyniosta 1 309 432,57 zl, w tym:

§ 3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 59 964,99
§ 4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 54 156,74
§ 4020 | Wynagrodzenia osobowe cztonkow k.s.c. 654 168,34
adki na ubezpieczenia spoteczne ,
§ 4110 | Sktadki bezpi i b 145 207,71
Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz
34120 Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych 20 683,49
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§ 4140 | Wptaty na PFRON 4 169,00
§ 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 1 363,38
§ 4210 | Zakup materialow i wyposazenia 46 807,62
§ 4260 | Zakup energii 124391
§ 4280 | Zakup ustug zdrowotnych 43,00
§ 4300 | zakup ushug pozostatych 40 265,46
§ 4360 | Oplaty z tytulu zakupu ustug 3 874,98
§ 4390 | Optaty z tytutu ekspertyz i opinii bieglych 92,00
§ 4400 Qp%aty za adm‘inistrO\‘zvanie 1 czynsze za budynki, lokale 29 555,71
i pomieszczenia garazowe
§ 4430 | Rozne optaty i sktadki 43 411,27
§ 4410 | Podréze stuzbowe krajowe 0,00
§ 4440 | Odpisy na ZFSS -3 327,89
§ 4480 | Podatek od nieruchomosci 182,91
§ 4550 | Szkolenie cztonkow korpusu shuzby cywilnej 5940,50
§ 4710 | Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy 2 071,88
Ogolem wydatki grudnia 2021 r. 1309 432,57

¢) Struktura wydatkéw poniesionych w 2021 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

— wydatki na wynagrodzenia (§ 3020, 4010, 4020, 4040) wyniosty kwote
4 646 708,94 zt,
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ZFSS (§ 4110, 4120, 4140,
4170, 4440) wyniosty kwote 965 587,62 zl,

— wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem jednostki budzetowej i realizacja
jej zadan statutowych (§ 4210,4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390,
4400, 4410, 4430,4480, 4510, 4550, 4610, 4700, 4710) wyniosty kwote
1 074 238,08 zt,

— wydatki majatkowe i1 inwestycyjne ( (§ 6060) wyniosty kwote 199 557,57 zi.
[dowod: Zalaczniki: Nr 2, Nr 3 i Nr 4 oraz akta kontroli str. 2151-2163]

4) ujmowania w ewidencji ksiegowej wszystkich etapdéw rozliczen poprzedzajacych

poniesienie wydatkow:

W ewidencji ksiegowej WITD w Lodzi uwzgledniano wszystkie etapy rozliczen

poprzedzajace poniesienie wydatkow, a takze zaangazowanie Srodkow, ktore

oznaczalo prawne zaangazowanie $rodkow ujetych w planie finansowym

jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

Kontroli poddano sposob ksiggowania dokonywany na kontach:

a) 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, ,,Wg. Poszczegdlnych

kontrahentow”
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b) 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”, ,Rozliczenie podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych”.
c) 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, ,,Rozrachunki z tytulu

ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych, FP, 1 PFRON”

d) 231 —,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

e) 234 — ,,Pozostale rozrachunku z pracownikami”- ,,wyplata zaliczek”, ,,Zwrot
wydatkow dokonanych ze $rodkéw wiasnych pracownikow, z zwigzanych
z dziatalno$cig Jednostki”

f) 240 — ,,Pozostale Rozrachunki” — ,,Potracenia z wynagrodzen pracowniczych
- wg rodzaju potracenia”

g) Zespot -,4”

oraz kont pozabilansowych:
a) 980 —,,Plan budzetowy”,
b) 998 — ,,Zaangazowanie wydatkow roku biezacego”,

¢) 999 — ,,Zaangazowanie lat przysztych”

Kontrolerzy stwierdzili, ze zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone
sa w WITD w Lodzi zgodnie z tzw. zasadg memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowos$cil®, zwang dalej ustawg o rachunkowosci, oraz
odpowiednio do wymogow przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy okreslajacego
obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
kazdego zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie. W ewidencji ksiggowej
jednostki uwzgledniano wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnosé
wydatkow, a takze zaangazowanie S$rodkéw, ktére oznaczalo prawne
zaangazowanie $rodkoéw ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej

danego roku budzetowego.

Skontrolowana zostata prawidtowos¢ ujecia dowodow Zrédlowych poddanych
kontroli w ksiggach rachunkowych w oparciu o ewidencje¢ prowadzong na koncie
130 ,Rachunek biezacy jednostki (wydatki)” — nie stwierdzono

nieprawidlowos$ci ani uchybien w powyzszym zakresie.

[dowod: akta kontroli str. 1035-1046, 1059-1383, 1388, 1391-1464, 1774-1915]

5Patrz przypis 7.
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prawidtowosci 1 kompletnosci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych

podstawa dokonywania wydatkow:

Poddane kontroli dokumenty ksi¢gowe:

zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ustugi;

— zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez wiasciwe osoby,
o czym $wiadczg podpisy zlozone w formie parafki;

— zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez
upowaznionych pracownikow oraz merytorycznym,;

— nie zawieraly przerdbek 1 wymazywan;

— zawieraly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodow w ksiegach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujacymi podstaw¢ prawng udzielenia
zamoOwienia wynikajaca z ustawy Pzp;

— zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Wojewodzkiego Inspektora oraz

Glownego Ksiggowego wraz ze wskazaniem wlasciwej klasyfikacji wydatkow

budzetowych;
prawidtowosci ujecia dowodow zrodtowych w ksiegach rachunkowych:

Dowody zrodlowe byly uyjmowane na stronie Wn kont kosztéw rodzajowych oraz
stronie Ma konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a nastgpnie pod
datg zaptlaty na stronie Wn konta 201 oraz stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek
biezacy wydatkow.”

Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i1 rachunkéw byty
regulowane z zachowaniem termindw okreslonych przez wystawcow lub

wynikajacych z zawartych umoéow.

Kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ poniesionych wydatkow 2z planowanym
przeznaczeniem. Poddane kontroli wydatki zwigzane byly z realizacja zadan
statutowych jednostki. Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane zgodnie
z przyjetym planem finansowym. W zadnym z paragrafow klasytikacji budzetowej

nie przekroczono planu wydatkow.

W 2021 roku WITD w Lodzi zrealizowal wydatki w kwocie 6 886 092,21 zi,
co stanowito 98,5022 % rocznego planu wydatkow (6 990 803,00 z}). Srodki

faktycznie niewykorzystane przez jednostke, w kwocie 4 710,79 zt, zostaly
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zwrocone na rachunek dysponenta czesci budzetowej 85/10 - wojewddztwo

t6dzkie, w dniu 31 grudnia 2021 r. (WB nr 194).

Kwota zrealizowanych wydatkow wykazana zostata w sprawozdaniach RB-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: grudzien
2021 01.01.2021 — 31.12.2021 oraz RB-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za okres sprawozdawczy: Roczny 2021 01.01.2021 —31.12.2021.

sposobu zaciggania zobowigzan i terminowosci ich regulowania w oparciu
o dowody zZrodlowe, ktore stanowily podstawe zaciggnigcia zobowigzah

wynikajacych z sald kont Zespotu 2 — ,,Rozrachunki i rozliczenia” wg stanu na:
a) 30.06.2021 r. w tacznej kwocie 125 622,51 zk na ktore sktadaly sie:

Konto 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami” w wysokos$ci 4 888,86 zt w tym:

§ 4280 kwota w wysokosci 684,00 zt — dotyczy FV 475/2021 z tytulu

wykonanych badan lekarskich za miesigc czerwiec 2021 r.,

— § 4300 kwota w wysokosci 184,50 zt — dotyczy FV 7827/ MA/2021 z tytutu
ochrony mienia za miesigc czerwiec 2021 r.,

— § 4300 kwota w wysokosci 100,00 zt — dotyczy FV 1296/FV/2021 z tytutu
ustugi mycia pojazdu stuzbowego za miesigc czerwiec 2021 r.,

— § 4300 kwota w wysokosci 55,00 zt — dotyczy FV F28K0/7053/21 z tytulu
ustugi mycia pojazdéw stuzbowych za miesigc czerwiec 2021 r.,

—  §4300 kwota w wysokos$ci 362,51 zt —dotyczy FV 117/06/2021 z tytutu ustugi
serwisowej za miesigc czerwiec 2021 r.,

— § 4300 kwota w wysokosci 2 278,50 zt — dotyczy FV 114/2021 z tytutlu
sprzatania pomieszczen biurowych za miesigc czerwiec 2021 r.,

— § 4300 kwota w wysokosci 424,35 zt — dotyczy FV-137/2021 z tytulu
aktualizacji oprogramowania za miesigc czerwiec 2021 r.,

— § 4300 kwota w wysokosci 150,00 zt — dotyczy FV 1172/06/2021 z tytutu
przegladu pojazdoéw stuzbowych za miesigc czerwiec 2021 r.

— § 4300 kwota w wysokosci 650,00 zt — dotyczy FV 2021/B/12 z tytutu obstugi
doradztwa BHP za miesigc czerwiec 2021 r.

Konto 234 — ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w wysokosci 114,97 zl,

W tym:
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§ 4220 kwota w wysokosci 114,97 zt z tytutu zakupu art. spozywczych przez

pracownika.

Konto 240 - ,Pozostale Rozrachunki” - ,Potragcenia z wynagrodzen

pracowniczych- wg rodzaju potracenia” w wysokosci 1 607,38 zt, w tym:

§ 4610 kwota w wysokosci 55,60 zt — dotyczy postanowienia w sprawie
obcigzenia wierzyciela kosztami nr 1428.SEE.711.10.3.2021.SM z tytulu
kosztow egzekucji za miesigc czerwiec 2021 r.,

§ 4710 kwota w wysokosci 637,20 zt - z tytulu wplaty na PPK za miesiac
czerwiec 2021 r.,

§ 4020 kwota w wysokosci 832,08 zt - z tytulu wplaty na PPK za miesigc
czerwiec 2021 r.,

§ 4020 kwota w wysokosci 65,00 zt - z tytutu ubezpieczenia PZU za miesiac
czerwiec 2021 r.,

§ 3020 kwota 17,50zt - z tytulu wptaty na PPK za miesigc czerwiec 2021 r.,

Konto 225 — ,,Podatek dochodowy od wynagrodzen” w wysokosci 19 377,00 zi

z tytulu podatku dochodowego za miesigc czerwiec 2021 r. od os6b fizycznych

w tym:

§ 3020 kwota w wysokosci 462,00 zt - podatek dochodowy
od rownowaznikow,

§ 4010 kwota w wysokosci 2 160,00 zt - podatek dochodowy od wynagrodzen,
§ 4020 kwota w wysokosci 16 686,00 zt — podatek dochodowy
od wynagrodzen stuzby cywilnej,

§ 4170 kwota w wysokosci 69,00 zt — podatek dochodowy od wynagrodzen
bezosobowych.

Konto 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w wysokosci 99 634,30 zi

z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy za

miesigc czerwiec 2021 r. w tym:

§ 3020 kwota w wysokosci 1 237,14 zt - sktadki za ubezpieczenie spoleczne
1 zdrowotne,
§ 4010, kwota w wysokosci 6 761,78 zt — skladki za ubezpieczenie spoteczne
1 zdrowotne,
§ 4020 kwota w wysokosci 39 149,90 zi- sktadki za ubezpieczenie spolteczne

1 zdrowotne,
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§ 4170 kwota w wysokosci 106,88 zt - sktadka zdrowotna od umowy zlecenia,
§ 4110 kwota w wysokosci 45 808,83 zt sktadki za ubezpieczenie spoteczne,
§ 4120 kwota w wysokos$ci 6 569,77 zt sktadki za Fundusz Pracy.

Zobowigzania opisane powyzej nie byly zobowigzaniami wymagalnymi

na 30.06.2021 r. 1 zostaty uregulowane nastepujaco:

1 lipca 2021 r. (WB nr 92) — uregulowano zobowigzania wobec pracownika

w kwocie 114,97 zi, z tytulu zakupu art. spozywczych przez pracownika

na potrzeby WITD w Lodzi,

2 lipca 2021 r. (WB nr 93) — uregulowano zobowigzania w kwocie 99 628,75 zt

Z tego:

o 2 278,50 zt zaptata fakture z tytutu sprzatania pomieszczen biurowych,

e 184,50 zt zaptata fakture z tytutu ochrony mienia za miesigc czerwiec 2021
r.,

e 55,00 zt zaptata fakture z tytutu mycia samochodu stuzbowego za miesiac
czerwiec 2021 r.,

e 93082,03 zt — sktadki ZUS pracownikéw od wynagrodzen wyptaconych
za miesigc czerwiec, sktadki ZUS od réwnowaznikow, sktadki ZUZ od

wynagrodzen bezosobowych za miesigc czerwiec 2021 r.,

6 569,77 zt skladki na Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigc
czerwiec.
8 lipca 2021 r. (WB nr 97) — uregulowano zobowigzania w kwocie 1 958,63 z1
z tego:
e 1469,28 7t zaptata z tytutu PPK - za miesigc czerwiec 2021 r.,
e 42435 7} zaptata za fakture z tytutu aktualizacji oprogramowania miesigc
czerwiec 2021 r.,
e 65,00 zt zaptata z tytutu ubezpieczenia PZU,
9 lipca 2021 r. (WB nr 98) — uregulowano zobowigzania w kwocie 705,60 zi
Z tego:
e 55,60 zt zaptata z tytutu kosztow egzekucji,
e 650,00 zt zaptata doradztwa BHP - komornik,
13 lipca 2021 r. (WB nr 100) — uregulowano zobowigzania w kwocie 684,00 zi
z tytutu badan lekarskich pracownikow,
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— 19 lipca 2021 r. (WB nr 103) — uregulowano zobowigzanie w kwocie
19 739,51 z1 z tego:

e 19377,00 zt tytulu zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych
od wynagrodzen, podatku od wyptaconych rownowaznikéw 1 podatku
z tytulu wynagrodzen bezosobowych wyptaconych za miesigc czerwiec
2021 1.

e 362,51 zt zaptata za fakture z tytutu wykonania ustugi serwisowej,

—  211lipca2021 r. (WB nr 104) —uregulowano zobowigzanie w kwocie 100,00 z},

zaptata za fakture z tytutu mycia pojazdow stuzbowych,
b) 31.12.2021 r. w tacznej kwocie 363 076,19 zl, na ktore sktadatly sie:
Konto 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w § 4040 kwota w wysokosci
302 693,82 zt z tytulu naliczonego pracownikom jednostki dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

Konto 229 — ,Pozostale rozrachunki publiczno — prawne” w wysokos$ci

58 824,93 zt w tym:

— § 4110 kwota w wysokosci 52 186,05 zt z tytulu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— § 4120 kwota w wysokosci, 6 638,88 zt z tytutu sktadek na Fundusz Pracy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Konto 240 — ,,Pozostate rozrachunki” w wysokosci 1 557,44 zt w tym:

— § 4040 kwota w wysokosci 889,96 zt z tytutu sktadki na PPK,

— § 4710 kwota w wysokosci 667,48 zt z tytutu sktadki na PPK

Zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2021 r. wyniosty 363 076,19 zt zostaty

uregulowane w nastepujacy sposob:

— 22 lutego 2022 r. (WB nr 20) — uregulowano zobowigzania w kwocie
212 973,86 zl, wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r.
pracownikom jednostki,

— 4 marca2022r. (WB nr 26) — uregulowano zobowigzania w kwocie 9 000,00 zt
z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

— 4 marca 2022 r. (WB nr 26) — uregulowano zobowigzania w kwocie
118 941,45 zt z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadek

z tytutu PPK fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
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— 4 marca2022r.(WB nr 26) — uregulowano zobowigzania w kwocie 6 638,88 zt
z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz skladek z tytutu PPK
fizycznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— 14 marca 2022 r. (WB nr 30) — uregulowano zobowigzania w kwocie
15522,00zt z tytulu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych

od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

Kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ kwot zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy
czerwiec 2021 01.01.2021 — 30.06.2021 oraz w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa za okres sprawozdawczy grudzien/roczny
za 2021 01.01.2021 — 31.12.2021 z ewidencja ksiggowa prowadzong na kontach
201, 225, 229, 231, 240 w poszczegbdlnych paragrafach klasytikacji budzetowe;.

Stwierdzono, ze dowody zrédtowe bedace podstawa poniesienia przez jednostke
wydatkow sa rzetelne i1 sa zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne oraz wolne od btedéw rachunkowych
— co wypelnia wymogi ustawy o rachunkowosci. Na dowodach zrodtowych
znajduja si¢ adnotacje o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-

rachunkowej przez upowaznione osoby.
[dowod: Zalacznik Nr 5 oraz akta kontroli str. 2164-2165]

terminowos$ci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodéw
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku

biezacego budzetu panstwa:

Plan dochodéw WITD w fodzi obowiazujacy w jednostce w 2021 r., opracowano
na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego, w dziale 600 — Transport i tagcznos¢”,
rozdziale 60055 — ,,Inspekcja transportu drogowego™ i wynosit facznie 8 000,00 zt
w tym:
— § 0580 —,,Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pieni¢znych od oséb prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych” kwota 6 000,00 z1,
— § 0640 — ,,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych” kwota 0,00 zt.
— § 0940 — ,,Wplywy z tytutu rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych” kwota 2 000,00 zi.
— § 0950 — ,,Wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméow”
kwota 0,00 zt.
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- § 0970 — ,,Wplywy z r6znych dochodow” kwota 0,00 zt.

Kontrolerzy stwierdzili, ze zgodne z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
pafistwal!® pobrane przez WITD w £odzi dochody budzetowe przekazywane byty
w 2021 roku, wedlug stanu srodkéw na:

1. 5. dzien miesigca - do dnia 10. danego miesigca,

10. dzien miesigca - do dnia 15. danego miesigca,

15. dzien miesigca — do dnia 20. danego miesigca,

20. dzien miesigca — do dnia 25. danego miesigca,

25. dzien miesigca - do dnia 30. danego miesigca,

A O i

ostatni dzien danego miesigca — do dnia 5. nastgpnego miesigca”™

na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa.

W trakcie kontroli ustalono, ze WITD w Lodzi za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2021 r. zgromadzit i przekazal dochody budzetowe w tacznej kwocie

32 334,25 z1, w tym:

— kwota 1 764,84 zI wykonana w § 0580 — ,,Wplywy z tytulu grzywien i innych
kar pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
Dochody w tym paragrafie dotycza kar pieni¢znych, ktore zostaly natozone
przez Inspektoréw Transportu Drogowego na naruszenie przepisow
obowigzujacych w transporcie drogowym.

— kwota 3 350,33 zt wykonana w § 0640 — ,Wplywy z tytulu kosztow
egzekucyjnych”. Na powyzsza kwote  sktadaja sie wplywy z tytulu
wystawionych upomnieh w zwigzku z podejmowanymi dzialaniami
windykacyjnym,

— kwota 2 413,07 zt wykonana w § 0940 — ,,Wplywy z tytutu rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych”. W paragrafie tym wykazane zostaly wptywy z tytulu zwrotow
z lat ubieglych z tytulu: zwrotu ubezpieczenia przekazanego pojazdu
stuzbowego, zwrotu z tytulu reklamacji przesytki pocztowej oraz zwrotu z tytutu

rozliczenia od Komornika.

16 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259)



_27 -

— kwota 24 690,00 zt wykonana w § 0950 — ,,Wptywy z tytutu kar 1 odszkodowan
wynikajagcych z umow”. W parafie tym zostalo wykazane odszkodowanie
za szkode catkowitg pojazdu stuzbowego.

— kwota 116,01 zt wykonana w § 0970 — ,Wplywy z réznych dochodéw”.
W paragrafie tym wykazane zostaly wplywy z tytulu wynagrodzenia ptatnika
ZUS.

Kontrolerzy ustalili, ze jednostka na prosbe kontrahenta w dniu 13.10.2021 r. (WB
nr 198) dokonata zwrotu nadptaty na rzecz kontrahenta w wysokosci 50,00 zt z
tytutu nadptaconej grzywny (zwrot nadplaty do postanowien 6361, 6360, 7186)
wplaconej w dniu 12 pazdziernika 2021 (WB nr 197). Powyzszy zwrot zostat
zatwierdzony do wyplaty przez Glownego Ksiegowego oraz Wojewoddzkiego
Inspektora WITD w L.odzi. Zwrot nadptaty dla kontrahenta, nie stanowit dochodow

budzetu panstwa.
[dowod: Zalacznik Nr 6 oraz akta kontroli str. 2166-2175]

10. W toku kontroli sprawdzono wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych
1 statystycznych i ich zgodnos$¢ z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej oraz
wyciggow bankowych. Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j!’
oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansOw publicznych
w zakresie operacji finansowych!® w 2021 r. w WITD zlozono nast¢pujace
sprawozdania budzetowe, ktére poddano kontroli:

— Rb-23 sprawozdanie o stanie sSrodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy sprawozdawcze:
marzec 2021 — 01.01.2021 — 31.03.2021, czerwiec 2021 — 01.01.2021 —
30.06.2021, wrzesien 2021 — 01.01.2021 — 30.09.2021 oraz roczny 2021 —
01.01.2021 —31.12.2021,

— Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021 — 01.01.2021 — 31.03.2021, czerwiec 2021 —
01.01.2021 —30.06.2021, wrzesien 2021 —01.01.2021 — 30.09.2021 oraz roczny

17 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz.U.
22020 poz. 1564 z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pézn. zm).
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2021 -01.01.2021 - 31.12.2021,

Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: marzec 2021 — 01.01.2021 — 31.03.2021, czerwiec 2021 —
01.01.2021 —30.06.2021, wrzesien 2021 —01.01.2021 — 30.09.2021 oraz roczny
2021 -01.01.2021 — 31.12.2021.

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec 1 kwartatu roku
2021,

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec 2 kwartatu
roku 2021,

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec 3 kwartatu roku
2021,

Rb-N — roczne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec 4 kwartatu roku
2021,

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych
oraz pore¢czen i gwarancji jednostki budzetowe] wedlug stanu na koniec
1 kwartatu roku 2021,

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec
2 kwartatu roku 2021,

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wedlug stanu na koniec
3 kwartatu roku 2021,

Rb-Z - roczne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec 4 kwartalu
roku 2021,

Rb-70 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wedtug stanu na I kwartat roku 2021,
Rb-70 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wedlug stanu na II kwartat
roku 2021,

Rb-70 - o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach wedlug stanu na III kwartat
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roku 2021,

— Rb-70 - o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach wedlug stanu na IV kwartat
roku 2021,

Poréwnane zostaty dane zawarte w ww. sprawozdaniach z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe;j:

— w sprawozdaniu Rb-23 wiersz ,,Dochody wykonane” ze sprawozdaniem Rb-27
zwykonania planu dochodow budzetowych oraz ewidencja ksiggowa
prowadzong dla konta 130/1-DW — ,.dochody wykonane” (obroty Wn); wiersz
»Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa”
z ewidencjg ksiggowa prowadzong dla konta 222 oraz 130/1-DW (obroty Ma);
wiersz ,,Stan srodkow na rachunku biezagcym dochodéw w NBP” z saldem konta
130/1-DP oraz z saldem ostatniego wyciggu bankowego w danym miesigcu;
wiersz ,,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego
stopnia” z ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 223 oraz 130 — ,,wydatki”
(obroty Wn); wiersz ,,Wydatki wykonane” ze sprawozdaniem Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz ewidencjg ksiegowa
prowadzong dla konta 130 — ,,wydatki” (obroty Ma); wiersz ,,Stan §rodkow na
rachunku biezacym wydatkéw w NBP” z saldem konta 130 — ,, wydatki” oraz
z saldem ostatniego wyciggu bankowego za miesigce: marzec, czerwiec
wrzesien i grudzien,

— w sprawozdaniu Rb -27 z wykonania planu dochodéw budzetowych: kolumna
,Dochody wykonane” z ewidencja szczegdtowa prowadzong wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130/1 — Rachunek dochodoéw jednostki
budzetowej; kolumna ,,Naleznosci” z ewidencja szczegotowag prowadzong

do konta 221; kolumna ,,Naleznosci do zaptaty” z saldami Wn konta 221,

— w sprawozdaniu Rb -28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa:
kolumna ,,Wydatki wykonane” z ewidencja szczegdtowa prowadzong wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki
(wydatki); kolumna ,,Zaangazowanie” z pozabilansowa ewidencja szczegblowa
prowadzong do konta 998 wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej; kolumna
»Plan” z pozabilansowag ewidencja szczegdtowa prowadzong do konta 980;

kolumna ,,Zobowigzania” z ewidencjg szczegotowa dla kont zespotu ,,2”.

— sprawdzono dane wykazane w sprawozdaniach Rb-N kwartalnych
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sprawozdaniach o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych

jednostki budzetowej w tym:

a) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku 2021

na kwotg¢ nalezno$ci wymagalnych sktadaty sie salda kont:

o 221 4 321,50 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 4 321,50 z1
- 221 100,00 zt

Razem pozycja N5 sprawozdania 100,00 zt

b) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2021

na kwote naleznos$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

o 221 4 671,50 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 4 671,50 z1
e 201 1 285,25 zt
o 234 239.85 7zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 1 498,10 zi

c) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku 2021

na kwotg nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

o 221 4 350,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 4 350,00 z1
o 221 50,00 zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 50,00 zi

d) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartalu roku 2021

na kwotg nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

o 221 4 350,00 zt

Razem pozycja N4 sprawozdania 4 350,00 z1
o 221 50,00 zt




1.

231 -

Razem pozycja NS sprawozdania 50,00 zi

— Sprawdzono dane wykazane w sprawozdaniach RB - Z - o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i1 gwarancji jednostki budzetowej
wedtug stanu na koniec: 1 kwartalu roku 2021, 2 kwartatu roku 2021, 3 kwartatu
roku 2021, 4 kwartatu roku 2021 stwierdzajac ich zgodno$¢ z danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowej jednostki.

— Sprawdzono dane wykazane w sprawozdaniach RB - 70 - o zatrudnieniu
1 wynagrodzeniach. Okres sprawozdawczy I kwartat roku 2021 r., II kwartatu
roku 2021 r., IIT kwartat roku 2021 r., IV kwartat roku 2021 r., stwierdzajac ich
zgodno$¢ z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej jednostki oraz danymi
wykazanymi z programu FoKus — modut kadry stosowanym w dziale kadr

WITD w Lodzi.

Badanie kontrolne potwierdzito zgodno$¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej

jednostki oraz wyciagach bankowych.

[dowod: Zalacznik Nr 7 str. 2176-2180 oraz akta kontroli str. 2016-2019,
2022,2023-2026, 2029, 2032-2033, 2035, 2044, 2051-2053, 2054-2056, 2057,
2065]

Prawidtowos$¢ podejmowanych dziatan windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci
budzetowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w todzi nie ma opisanych procedur wewnetrznych w zakresie
windykacji nalezno$ci administracyjnych oraz dotyczacych udzielania ulg
w splacie tych nalezno$ci. Powyzsze okreslaja przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego. W 2021 r. w jednostce wystapily kary na podstawie naktadanych
decyzji administracyjnych. £odzki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
dziatajac jako wierzyciel, ktory nie jest jednocze$nie organem egzekucyjnym
podejmowat przewidziane prawem dzialania majace na celu doprowadzenie do
wykonania cigzacych przez zobowigzanych obowigzkéw. Podejmowanie przez
Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego czynnosSci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych miato na celu mozliwie jak
najszybsze wyegzekwowanie nalezno$ci pienieznych, dlatego tez czynnoSci

te dotycza takze nalezno$ci, ktorych faczna wysoko§¢ nie przekracza
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dziesigciokrotno$ci  kosztow upomnienia. Dziatlania windykacyjne, ktore
najczesciej dotycza egzekucji naleznos$ci pienieznych od zobowigzanych bedacych
dtuznikami, polegaly na kierowaniu do zobowigzanych pisemnych upomnien
wzywajacych do zaplaty, a w przypadku braku wptaty tytuléw wykonawczych do
wlasciwego organu egzekucyjnego. W zakresie skierowanych wnioskow
egzekucyjnych do wilasciwych organdw egzekucyjnych podejmowane byly
dzialania monitorujace trwajace postgpowania egzekucyjne, polegajace na
kontakcie telefonicznym oraz na kontakcie w formie pisemnej z Urzedami
Skarbowymi, Komornikami Sagdowymi oraz innymi podmiotami przytaczonymi

do egzekucji m.in. Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych.

Kontrola windykacji 1 egzekucji wykazata terminowe prowadzenie dziatan
windykacyjnych polegajagce na obcigzaniu kosztami upomnien wysylanych
do zobowigzanych oraz kierowaniu niezaptaconych naleznosci na droge
podstepowania egzekucyjnego. W jednym przypadku w zwigzku ze zmiang
przepiséw dotyczaca wysokosci kosztow upomnienia, zostala pobrana nizsza kwota
oplaty, niz wynikata ona z obowigzujacych na dzien pobrania kosztow upomnienia
przepisoOw. Przypadek ten zostat opisany w czgsci IV pkt 2 niniejszego projektu

wystapienia pokontrolnego.

[dowod: Zalacznik nr 8 akta kontroli str. 2181]

IV. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci

1. W toku kontroli stwierdzono dokonywanie w 2021 r. wydatkow budzetowych

na podstawie faktury proforma, co dotyczy nastepujacych przypadkow:

Faktura proforma nr FP 653537 wystawiona w 27.12.2021 r. na kwotg 469,00 zi,
za zakup literatury fachowej — Gazeta Podatkowa, optacona w dniu 28.12.2021 r.
(WB nr 191) - faktura VAT nr FS 92124/2021 z dnia 30.12.2021 r.,

Faktura proforma nr 25066/23P03 z dnia 30.12.2021 r. na kwote 14 217,21 zl, za
zakup kupondéw zywieniowych na positki regeneracyjne dla inspektoréw, optacona
w dniu 30.12.2021 r. (WB nr 193) - faktury VAT 30302/23K03 z dnia 31.12.2021
r. 1 Nota ksiegowo-obcigzeniowa nr 31057/23/03 z dnia 31.12.2021 r.

Udzielanie zaliczek precyzuje zapis § 15 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finansow

zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
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jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych!®, ktory stanowi,
ze cyt.: ,,Zaliczki mogq by¢ udzielane wylqcznie w zakresie okreslonym w odrebnych

przepisach’.

Za powyzszej stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki.

[dowod: Zalacznik Nr 4 str. 2153-2163 akta kontroli, str. 2407-2485, 2528-2556]

2. W toku kontroli stwierdzono uiszczenie kosztow upomnienia w niewtasciwej
wysokosci — kwoty 11,60 zt dotyczacej upomnienia nr 11/2021/G z dnia 14.10.2021 r.
na kwote 61,60 zi, z czego 50,00 zt to naleznos¢ gtowna a kwota 11,60 zt to koszty
upomnienia. Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia  dorgczanego  zobowigzanemu przed  wszczgciem — egzekucji
administracyjnej, ktére weszto z zycie od 13 pazdziernika 2021 r., wysoko$¢ kosztow,

o ktérych mowa w art. 15 § 1 u.p.e.a wynosi 16,00 zt.

W dniu 7 marca 2022 r. za pomoca platformy e-PUAP Glowny Ksigegowy zlozyt
nastepujace wyjasnienie cyt. Upomnienie 11/2021/G zostalo wystawione i wystane
w dniu 14.10.2021 r. Na moment wystawienia upomnienia nie zostaly dokonane
zmiany w wysokosci kwoty upomnienia w programie windykacyjnym. Powyzsze zmiany

wprowadzono juz po wystaniu upomnienia.

Powyzsze narusza zapis art. 14 ust. 1 pkt 1 1 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, zgodnie z ktorym
panstwowe jednostki budzetowe realizujace dochody budzetowe: 1) prawidtowo (...)

ustalajg naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa; 2) pobieraja wplaty (...).

W dniu 6 lipca 2022 r. Gléwny Ksiggowy za pomocg platformy e-PUAP ztozyt
nastgpujace wyjasnienie cyt: W zakresie upomnienia Nr 11/2021/G wystawionego
na Strong (...) w dniu 28 kwietnia 2022 r. kara zostala w calosci zaptacona przez
Urzqd Skarbowy. Po rozpoczetym postepowaniu wyjasniajgcym, Strona w dniu

25 maja 2022 r. uiscita brakujgcq kwote kosztow upomnienia w wys. 4,40 z{. Kwota w

19 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych ( t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1718)
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dniu 27 maja 2022 r. zostata odprowadzona do budzetu panstwa. W Zalgczeniu wycigg
bankowy z 28.04, 25.05.27.05/2022 r.

Jednostka przestata rowniez do ww. pisma w dniu 7 lipca 2022 r. za pomoca platformy
e-PUAP notatke stluzbowa, w ktorej zamieScita nastepujgce wyjasnienie cyt.
Po otrzymaniu w dniu 29 kwietnia 2022 r. z Urzedu Skarbowego zaplaty dotyczqcej
postanowienia nr WP.021.6..2021.014.6449 o nalozeniu kary grzywny w wysokosci
50,00 z{ wraz kosztami upomnienia w wysokosci 11,60 zI, podjeto wszelkie mozliwe
kroki majgce na celu wyegzekwowanie brakujgcej kwoty kosztow upomnienia
w wysokosci 4,40 zI. Ustalono telefonicznie w Urzedzie Skarbowym, Ze zobowigzany
przebywa za granicq kraju i kontakt z nim jest utrudniony. Po ustaleniu mozliwego
kontaktu telefonicznego do zobowigzanego, w rozmowie telefonicznej przekazano
informacje o koniecznosci doptaty kwoty 4,40 zt na rachunek bankowy WITD L.odz.
Wpltaty dokonano w dniu 25 maja 2022 r.

Za powyzej stwierdzong nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi osoba

sporzadzajaca dokument upomnienia oraz kierownik jednostki.

[dowod: Zalacznik Nr 8 str. 2181 oraz akta kontroli, str. 875, 2623, 2624]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit umotywowanych pisemnych zastrzezen do
otrzymanego w dniu 15 lipca 2022 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-IV.1611.1.2022.
Termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia

pokontrolnego uptynat w dniu 26 lipca 2022 r.

Pismem z dnia 19 lipca 2022 r. znak: WFK.1610.1.2022.5849 ¥L.6dzki Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego w Lodzi poinformowat, iz nie wnosi uwag do otrzymanego projektu

wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z nieprawidlowosciami opisanymi w czesci V. Stwierdzone nieprawidtowosci
i uchybienia pkt. 1 i 2 strona 32-34 niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosz¢ Pana

Inspektora o zobowigzanie stuzb finansowo-ksiggowych do:
— niedokonywania wydatkow budzetowych na podstawie faktury proforma,

— ustalania w prawidlowej wysokosci kosztow upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 § 1

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®’.

20 Ustawa z dnia z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz.
479)
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O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?! od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Finansow i Budzetu

21 Patrz przypis 1.
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