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PETYCJA

Szanowny Prezydencie,

pragnie wyrazić swój żal i niepokój w związku z brakiem
w ustawie z dnia 20 lipca 20l 8 r. ,Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (tj. Dz' |J . z Ża22 t.
poz. 574 z póen. zm.) stosownych przepisów umożtiwiających podjęcie pne,z z-ałożyciela

uczrlni rtecy{i o przeniesieniu praw założycielskich na inną osobę fizycznąlub osubę praę1ą,
WskazaÓ w tym miejscu należy, iż ań.34 ust.3 ww. ustawy dopuszcza'zmianę osoby
założyciela uczelni jedynie w przypadku jego śmierci lub utraty osobowości plawnej, natomiąst
przepisy art. 43 ust. 1 i art. 44 ust. 1 ww, ustawy dopuszczają jedynie połączenie uczelni

I|łrc$p'Jrł.pq3_'Y$iil Rcawa*eai*rvpmxadu*nla clo u*tnłry Pr*ra o sakolnietwie wyiseyxł ***gn_ $-rx*pfux d*fyeeqęogo moźliwo$*i podjęci* pt".ce ałl**y*iol* uealni **y"i;
o prucnlesieniu pr*rł znloźycielsklch nl inną bsoLę firyceną lub olobę prawną.
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llicptrbliczll*"i z illrlil ittzc1rrią nicpubliczrlą lub włączenic ur,zelni niepublicz.ncj drl inncj uczcini

rr icpr:t''licznc i.

Niniejsz5,m zwracalll się do l}atla Prezycienta z apelettr r: interwencj ę i zilangaż.owarlie się

\\r prcces konsuitacji znrierzających do wprowadzenia rriezbędnycł'l norvelizzcji, tj

znrodyfikowania ań. 34 ust- 3 wrv. us|arvy lub dopisania do wrv. afiykulu nowego ustępu, celent

unrożliwiel:ńa załłżycielnrvi uczxlni pndjęcie clecyzji o przeniesieniu prarv załł:Życielskich na

inną osoĘ &zycz.ną lub oscbę pr&\lTlą' przy *zynl płwyŻsrł modyfikacja przepisÓrv rnogłaby

zostaĆ ograniczona jedynic do uczęlni niepulblicznych. Zważyć bowiem należy, iżr.ałoŻycie|

uczelni winien rnieć bowiem moż.liwośÓ zwykłej rezygnacji ze sr.vojej funkcji, c'zy Leż winięn

mięć możIiwość przekazania swoich praw i obowiąeków zatożycielskich na inną osobę, czy też

podmiot' Gdyby mialo być tak, że jedyną możIiwością zmiany osoby założyciela tlędącej osobą

fizycznąmiała by byÓ śmięrć tejże osoby oznączałoby to,iŻobowiązującę obęcnie prz.episy nie

przewidują więlu nozliwych do ziszczęnia się stąnów faktycznych, w których to dalszę

pełnienie ftlnkcji założyciela prfz osobę okazałoby się nader trudne, azy wtęez nicmoŻliwg.

Wymienić tutaj trzsba takie okoliczności dotycące osoby fizyczrrej pełniącej funkcję

założyciela jak: ciężka choroba, podeszły wiek, kalectwo, trudna sytuacja życiłwa czy

rodzinna, niepełnosprawność, czy po prostu chęć podjęcia się pruez taką osobę innynl

czynnościorn, innej dzialalnośoi, innej profesji zawodowej iĘ. Przepisy pr&wno nie powinny

blokować osoby ł-ałoŻyciela będącej osobą flzyczłtą i wymuszać pełnienie przęZ tą osoĘ

funkcji zsłoŻycielado końca swojego życia. Procędrrra tikwidacji Uczetni nie stanowi w tym

prąryadlu satysfakcjonqjącego roałiqzania ww. problcmu, młlaszcraje"(ti dany młożyciel nie

chce aby założoua ptzęzniogo, a następnie budowana i rozwijana pffśz,dzicsiątki'lnt uczęlnia

\Yyżs2ymiała zostać zlilołidowana tylko i wyłącznie dlatego, że obecnie taka osoba nie jest

w stanie dalej sprawować swojej funkcji. Uzalcznienic znriany osoby zalożyciola będącej osobą

fizycaĘ tylko i wyłącznie od jej śmięrci powodowaloby również szercg problemów

w furrkcjonowaniu samej Uczelni. W sytuacji bowiem ciężkiej choroby, c'y też podoszłego

wieku rałoŻycielmógłby nie byó świadomy podejmowanych przez niego dec5zji' bądź nawet

nlc rłrógłĘ ich w ogóle podjąć w slaajnych przypadkłclr.

'.'stosowna 
modyfikacja art. 34 ust. 3 ww. usiawy bądź dcipisanie do ww. artykułu

nowęgo ustępu uzasadniona jest równięź z uwagi na brak dotowania uczslni niepublicanych

płzęz Ministerstwo aruz z uwagi na brak możliwości finansowania ucze}ri niepublicznych,

któryclr założycielem jest osoba fizycr-ła (tak jest w prr.ypadku

Jako
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Z]]r7'},k[t)sc!;}i:*r,,.ir:tł:strl.icrclz'łrtr.gxłli1;rzy,.kłlir[rl.iz

lriepub1iczne uczeltlic lt'l'ższc l*r,lttoBły s}rtlrz1'slac z;ll't;gl'Allril}V p0]l'loc()wych rcalizt}\fat]l,0h
1'\ rarnaclr'l'ar(:z)'Alltykryzystlrłe.i, ljttansłlrł,allYt:il przęz I}clski i:'undLlsz l{ozrvoił.t,
skierolvanych dr: polskich przcclsiębiorsllł,. kiÓre ri*i*rpiirły w rl,yniku pantlcrnii Łorclnawil.usa
Sars*Cr:v*2 z uwagi na fakt, !ż' rr-5gittl,. tlilpl1i;1z-.r{11g.1'.tl1;1_4g;lis_i:1l: lljr:.ilgs,j-rl.rl:lł3' g;l.ttl:iłt

' Zauvłaż.yÓ należy, iŻ
program ,'Tarcza l'inansorv*" zgodllie z korł*nikatern Polskiego Funduszu Rozwoju S.A'
z &*ia 22'a6'Ża20 t. v' sJlruv'ie łncłżliwości uhiegania się rl pomoc u, ru?nach rzqrlałłega
programu ,,Tarczts b'inłnsową I'olskiego Funduszu Rozv,oiu dla Małych i SrgłJnich
Przedsiębiorslu}" pł'zcz niepubliczne szkoły, placówki, zespoły szkół lub płacówek oraz inne

f"ny wychoł+'ałłia przedszkslnego przewidywał lrroż}iwość ubiegarria się pv.ez osoby
prowadące działalriośĆ oświatową, o któroj mowa w ustawie z clnia 14 grudrria Ż016 r. Prawo
oświatowe (tj. Dz" |J. z2BŻO .'poz.9l0} 

o ww. wspafcie finąnsowe. Niestety, z uwagi na faki,
iż niepubliozne uczelnie wyższe nie podlegały wpisowi do KĄowego Rejesbu Sądowogo ww.
subwcncja nie mogła byĆ przekazana na tzecz niepublicznej uczelni rły*sze;j. l}*c1do*al
o tymjednakźe tylko i wyłączrrie ww. formalny wymóg rejęstrowy

Zgodnie jednakże z ugruntorvanym Órzeceni*t wam
nieplbliczne uęeelnie wr;,zs są prze.dsiębiorcami, nawet jeśli prowadą tylko i rvyłącznic
działńlnośó *tatutox ą. Jak wskazał $ąd Rcjonovry Pozrrań-Stare Miasto w Poznaniu w wyroku
z dnia 3l stycznia20lg r. o 3ygt. akt I C 2631/1g:

, , itrął'kładotło'Sęd akręgovy}t w 'Fo2yuriu 
w wyraku z łlnią .I2 Łwletnią 20I6 r. w,spruw;e II Ca

68116 (apubl. F'artą! orzeczęń Sqdu Żkręgo|łego w łaznaniu) odnaszqc sźę do połłyśsztj
uchwały Sqdu Najwyźszago stwierdzil, że a ile można zł'aleźć argumenty zą uznantem, że
umowa o adptame l*zląłcenie jest kanplełrsowo uregulowana w Prawie o sz!<alniclwie
l+łyższynł, o łIe nle łpłsób prryłqć, by ałIptalne śwładczenie pnez szkaĘ ą{ssq xslłg
dydak1ycutysh nie byta dzłatatnoścĘ gospodarczę. Zdaniem Sqdu #łłęyłłłegafakt, że przr-pis
art' ]06 Prawa::a szkolnictwie wyższym stanowi, że prowadzenie przez uczelnię dzialalnaści
dydakłyezneJ nie gtailowi łłatałalnośel gospodarczej ul rnłuriieniu 7łł,xeptsów źłstąwy
o swobułlzte dzlałąino,łct gosplodarczej, oznacza jedynie, że do tei clziałalności nie bęĄ niały
zaslosowania wynilłaiqce z tej ustawy zasady podeJłłłowania i wykonywania dziąłałności
gospodarczej i zasady lantrali tej działalności. Natomiast nie moźna na tej podstawie przyjqć,
że uczelnie uł takresie łłymienlałej w tym przepłsie dzialalnaści nie prłwadzq dzłała1*ości
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gyspo{tilrr,łqi ,lJ rotłłtłtieniu inn3l1'11 przepistźł'5}r{r}l|łt (łu prłwrt c.yx/{łlcs;łl), lt's'-1'{uacji grt'1'

ł{zinłłlncśt| (a jes( fi,-l'kotr1',wątłł orlplilnic $rilt' spelni* priesłałtki t1'płlll't tłłą łIzinłglnośti

gospottarłzei, c więt: jes! x'},kołl-yl],{ttril ll, łł^posób zorganiT,t'lł+'rtłt.l' i citI8l}'. ('.')

Pawx*Łsze sknołuiska SqłIu okręgłłv,ego jest spĘne z konsekłłlenlłrie przpjmołłlłtłt^ynl

ł', orzeczłlictwie poglł7dełn, żł łerłnin "dzigłłilność gospodarC?.il" l|' prał+'ie prt'n'łłtt!ft, jest

pojęciem aulonomicZtry:m 1iortł złttlczenie łlit pokrj,sł|il się ze zn{rc$fiiełt, jckie terłninowi

"elzittłłIność gtlspodarcza" prąypłsuje się 11l plillłirJ pubłiclą,nt, Za atrylbłłty dr\oro,,rr'r'

gosFod{rrczej w rozałnienłu prowa pryrłatneEo uznaje się zawodowy, slłły ł powtcrzłIn.1'

chłrakler skłałInjqcych się nil niq działałi oraz ich potlporzqdkowanie złrs$dzie racjonolnego

gospodaronania. (.'.) ZnIiczenie prowadzenia platn1,ch studión, i iłtłt}'ch uslug edukacyjnych

(cłt. 3 i 23 usl. 2 oruz art. 99 Prcwa o szkalniclwie wyżsrgm) do tttlł roąumicnej dziąłalności

gospaetarczej uie powi,lno łilsunr,ć wt1tpliwaści, Dł,iałalnaść uczelni mg łł 4'p7 4ckresie

wskazane rtrybuty (por. uchułała Sqdu Nnjv,jtlgxggrł z dnia 3 lipco 2003 r,, III CzP 38/03,

ylyrok Sqdu Najwyźszego z 7 kwielnia 2004 r., Iil sK 22/04, i postanowienie Sqdu

NajwyŻszego z 3 morca 20II r., II azP s/r0), (..,) Trzeba nadto podkreśIić, że określenie

dzialalności gospolarczej zawarte w ustt wie o swoboclzie clzialalności op'tsuje cktyłvności,

których glóu,nym celełn jesl osiqgnięcie 4ysku }ł, znąeĘeniu ekonomiczfiym, zarobkowanie.

Natołłllast dziułalność aąelfti' CIł, to publicznyth cłł łeż niepubłicznych, takłegł glównego

celu nie nra; le podnioty zasadnłczo funkcjonujq jako jednostki świadcqcych usługi

edukacyjne. W ich pr4ypctłku kwestia odpłatności jest nteJako elementem doelotkowym, który

jednak nie może być pom$any jako niektotny, Gdyby tak było ucĘelnie te nie poblera$by

żadnych oplat, realizuJqc s.lr,e zlsfldnicze cele nieodpłctnle, A jednak łpłgty tai,kie by$ i sq

ustłtnawiane, Taki zakres drialalności uczelnt łyyżstłch nie może być traktowiny Jako

,?rar8inalny; takiemu pastrzeganiu przeczg thocloż;,by zakres takiego trybu kstalcenla

odplatnego, obejmĘqcego ząsłdnłczo lryb nieslacjonarny, Ta część dzialalności szkół

wyżsrych ,rro prąy lym charakter wJ,soce 4orgaulzowany i ciągly, obejmujqc zarówno studia I

jok t II stopnia (ticencjackle i magisterckie), jak również szeroki a2gxhlarz studiółł

płd1ptrlwory,ęh, N*vel biołqc pod uwilgę 7akro^f,art, 7,'łJ t 74 Prax'a o szkalnictwle wytsąłm

iaka obszćińa, spstemóiwal, łkjąla/ńość ułiętnl ilIc'młtźr'był'łł,pIłIućzón:d t\k|eśłe:ntriej juku

fołmy dzłołdlności gospodarczej, opInty uąyskiwane pnez uczelnle stanowiq również lslatny

sklądnik ich budźetów. IJczelnie nił pottjęły leż na przestrzeni wietu lat dzialłń anierzajqcych

do ograniczenia takiej platnej edukacji, wręcl, ztłiększajęc lakres śwladczanyck w tym trybie

asług ełIukacyjn1lch. Nie można tet pominqć, że świadczenłe przez uczelnłe (w tym rółynież

4
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pubłicrnc) łldplctn'l:r'łł łłslug edukłłt.y,ił.t,t:h znnłozło spolecznq xkcepłntję. Irłłtrzqt no tę r:zęść

łkkłłalnrlści ,yłkół wyŁtz},clt nrł!ęż.y przj,jqć, te talłł płatna farnuł łIziałrllności powinne byc

rłłzumionł j*ktł działalność Zarłbkołl,a, głspoł!łrc?,a; nilBłel jeŻełi zasadłiczo ich celen sq

łlziałąłłitl tlytlłłktyczne, badałł,t:it (płłr. utlłłt'oty składu siełlnłiu sęłlziłiw Sqdu Nnjwj:żs7ego

z dnią 14 mnja I998 r,, nI CZP IŁ/9E,()si\C 1998, Nr !0, płr- I5t, i z dnia 9 marcrr 20I ? r,,

trII CZP ó9/]6, os/VC 2$I7, Nr I }, poz. ! 2], )ły74p Sqdu NajwyŁrzego z dnic 8 lipco 20I0 r.,

II CsK I2ó/10r "Izbc Cywiinrł" 20tI, nr l0, s,4!, łrilz postilrtowienie Sqłtu N$jłł,s,7s7gg,

z. dnia I5 kwietnia ZaI6 r., I CsK Ió9/I5)".

Pragnę nadnrieniÓ, iż.

cieszy się dobrą opinią w środowisku lokalnym, Uczelnia ta ma z roku na rok corazwięksą
liczbę strrdentów i od lat wspó}pracuje z przedsiębiorcami, zapewniającymi miejscę pracy

absolwentom tejże Ucze}ni. Niestety z uwagi ła uYŻej opisany brak możliwości finansowania

ucz.elni niepublicz.nej związ*ny ze statusem Załorycił|ajako osoby fizycznej i jsdnocześnie

brak możliwości podjęcia decyzji o prueniesieniu praw założycielskich na inną osoĘ plawną

ww. Uczęlnia rna obecnie uniemożliwiony dostęp do środków finalrsowych przeanaczonych na
dalsay rozwój własnej infrastruktury. Być moŻe zzsadnym byłoby rozważenie wprowadzenia

do ustawy Pławo o szkolnietwie wyższym i nauoe stosoualego przepistą który umożIiu,iałby
rałaŁycielowi Ędącemu osobą fizyczxą przeksetalcenia za zgodą Ministra Edukacji i Nauki
statusu załoĘciel.a uczelni z osoby fwycanej na osobę pramą przykladowo poprzez
wprowadzenic przepisu, }ilóry determinowałby takie pr_zekształcenie pod wantnkiem, że

dotyohczasowy rałoŻyaiel musiałby posiadać minimurn 5o % u&zialów w spółce kapitałowej
prawa handlowęgo.

PawyŻśz* argumenty przesądzają _ zdaniem P*i : o konieczności
podjęcia niezbędnych działań na rzecz zmodyfikowania obecnej eęści art. 34 ust. 3 ww.
ustawy, bądź dodania do ww' aflykułu nowego ustępu w celu umożliwienia zaloĘciolowi
uczelni podjęcia deoyzji o przeniesieniu prtw załołycielskich na inną osoĘ firycznąlub osobę
prawnq.
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Zwyraatni szacunku,
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